
PROYECTOS DE LEY 
PRESENTADOS POR 

EL MVCS 



PROYECTO DE LEY 1756/2017-CR 
 
 

LEY QUE REGULA LA PARTICIPACIÓN DEL MINISTERIO DE 
VIVIENDA, CONSTRUCCIÓN Y SANEAMIENTO EN EL 

SANEAMIENTO FINANCIERO DE LAS DEUDAS QUE LAS 
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO 
MUNICIPALES MANTIENEN CON EL FONDO NACIONAL DE 

VIVIENDA  



PROYECTO DE LEY 1756/2017-CR 

PROBLEMÁTICA IDENTIFICADA 
  
 

El principal acreedor de las Empresas Prestadoras Municipales es la Comisión Ad Hoc creada por la  
Ley N° 29625, Ley de devolución de dinero del Fondo Nacional de Vivienda - FONAVI 

Los estados financieros de las EPSS reflejan un alto nivel de endeudamiento, siendo la principal 
deuda que registran los créditos suscritos con la Unidad Técnica Especializada del Fondo Nacional 
de Vivienda - UTE FONAVI. 

La deuda existente de las EPSS afecta gravemente su sostenibilidad financiera y ello les impide 
lograr el incremento de cobertura y aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de los servicios 
de saneamiento que brindan.  



Monto %

824,651,774 48%

255,050,362 15%

128,749,446 7%

218,240,262 13%

68,180,272 4%

53,756,254 3%

83,781,228 5%

49,954,994 3%

7,293,869 0%

27,861,703 2%

1,717,520,164 100%

* No incluye donaciones , transferencias  no reembolsables  ni  deuda indirecta  con FONAVI

Información extra ída  de las  48 EPS municipa les .

ANA

Préstamos  bancarios

Total Pasivos*

SUNAT

Otros

MEF (Aval )

Labora les

Proveedores

Provis iones

Resumen

Acreedor

FONAVI

Financiamiento Externo

Fuente: Otass, resumen de deudas prestadores. 2016 

PROYECTO DE LEY 1756/2017-CR 

DEUDA DE LOS PRESTADORES 
  
 



DEUDA DIRECTA DE EMPRESAS PRESTADORAS 



Objeto 
• Regula la 

participación del 
MVCS en el 
saneamiento 
financiero de las 
empresas 
prestadoras de 
servicios de 
saneamiento 
municipales por 
deuda con FONAVI. 

Finalidad  
• Fortalecer la 

sostenibilidad de las 
empresas 
prestadoras de los 
servicios de 
saneamiento 
municipales. 

Ámbito de 
Aplicación 
• Empresas 

prestadoras de 
servicios de 
saneamiento 
municipales 
(EPSSM), incluidas 
aquéllas sujetas al 
Régimen de Apoyo 
Transitorio (RAT) 

Alcance 
Aplicable a las deudas 
directas  adquiridas por 
las EPSSM con el 
FONAVI por los 
créditos directos, sin 
perjuicio de la existencia 
de  convenios de 
refinanciamiento 
celebrados entre las EPS 
SM y el FONAVI, UTE 
FONAVI, COLFONAVI 
o la Comisión Ad Hoc. 

 

PROYECTO DE LEY 1756/2017-CR 

CONTENIDO DEL PROYECTO LEY 
  
 



Comisión  

Ad Hoc 

MVCS 

(Subrogación 
facultativa) 

EPSSM Acreedor Deudor 

Otorgando mayores 

plazos para el pago 

de la deuda 

CONVENIOS DE 
REPAGO 

CONVENIOS DE 
PAGO 

La aplicación de la subrogación de 
Vivienda no será generalizada, 
sino que se reserva para casos 

determinados por Vivienda 
mediante criterios objetivos. 

PROYECTO DE LEY 1756/2017-CR 

SUBROGACIÓN FACULTATIVA 
  
 



1 

Una vez consensuado 
el monto de la deuda 

entre la Empresa 
Prestadora y la  

Comisión Ad Hoc  

 

La EPS Municipal 
solicita acogerse a la 

subrogación. 

2 

La Comisión Sectorial 
evalúa las solicitudes 
y elabora propuesta 

de subrogación. 

3 

La propuesta  
aceptada es aprobada 
por el VCS mediante 

RVM. 

4 

EPS Municipal evalúa  
y acepta la propuesta 

de subrogación; 

 

La Comisión Ad Hoc 
acepta propuesta 

5 

El MVCS y la Comisión 
Ad Hoc celebran 
acuerdo de pago 

6 

El MVCS suscribe 
convenio de repago 
con EPS Municipal 

PROYECTO DE LEY 1756/2017-CR 

PROCEDIMIENTO PARA ACOGERSE A LA SUBROGACIÓN FACULTATIVA 
  
 



IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY 1756/2017-CR 

Posibilitará el establecimiento de condiciones para el pago, garantizando que el cumplimiento 
de dicha obligación no afecte la continuidad y calidad de los servicios públicos de 
saneamiento. 

1.El impacto económico sobre la tarifa del consumidor es menor cuando el pago de las 
deudas directas de las EPSS se realizan a largo plazo. 

Facilita que las EPSS puedan acceder a la banca privada y a la banca de desarrollo para 
créditos de largo plazo y así menguar o eliminar la dependencia de las EPSS respecto las 
transferencias financieras efectuadas por el Gobierno Nacional.  

Garantizará la generación de recursos económicos y su uso eficiente por parte de los 
prestadores; de conformidad con el eje estratégico 2 de la Política Nacional de Saneamiento, 
sobre la sostenibilidad financiera. 

 

 

https://www.flaticon.es/icono-gratis/mano-sosteniendo-un-saco-de-dinero_64979
http://nike.vivienda.gob.pe/EncuestaDS/Inicio.aspx


PROYECTO DE LEY 1843/2017-CR 
 

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27995, LEY QUE ESTABLECE 
PROCEDIMIENTOS PARA ASIGNAR BIENES DADOS DE BAJA 

POR LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS, A FAVOR DE LOS 
CENTROS EDUCATIVOS DE LAS REGIONES DE EXTREMA 

POBREZA 



PROYECTO DE LEY 1843/2017-CR 

PROBLEMÁTICA IDENTIFICADA 
  
 
 Existe deficiencias en la operatividad y cumplimiento de la finalidad de la Ley Nº 27995 Ley que establece 

procedimientos para asignar bienes dados de baja por las Instituciones Públicas, a favor de los Centros 
Educativos de las regiones de extrema pobreza. 

 
 La normativa actual obliga a las entidades a ofrecer y entregar bienes muebles que han sido dados de baja 

por diversas causales como: el estado de chatarra, obsolescencia técnica, mantenimiento o reparación 
onerosa, a las instituciones educativas ubicadas en zonas de extrema pobreza que no cuentan con 
presupuesto para su reparación o mantenimiento, generándose así una carga patrimonial innecesaria. 

Entidad 
dona 

chatarra 

Colegio lo 
recibe 

Colegio invierte 
dinero para 
arreglar lo 

donado 



EJES DEL PROYECTO DE LEY 1843/2017-CR 

Los bienes que serán materia de 
donación deben ser aquellos dados 
de baje por causal de excedencia, es 

decir, que el bien se encuentra en 
condiciones operativas pero no es 

utilizado por la entidad propietaria. 

El procedimiento de donación de los 
bienes dados de baja se coordinará 
con los beneficiarios finales que son 
las instituciones educativas estatales 

en zonas de extrema pobreza, 
evitando dilataciones por parte de la 

UGEL. 

La SBN, facilitará la publicidad de 
bienes dados de baja y de utilidad 

para el sistema educativo.  

BIENES EN BUEN ESTADO ÁGIL PROCEDIMIENTO MAYOR PUBLICIDAD 



IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY 1843/2017-CR 

Garantizará que los bienes donados por causal de baja sean dados en condiciones 
operativas; evitando que los beneficiarios reciban bienes obsoletos, malogrados, etc. 

1.Dinamizará el procedimiento de donación de los bienes dados de baja, 
prescindiendo de la participación de las UGEL, y se preponderará la intervención de 
las instituciones educativas estatales en zonas de extrema pobreza (beneficiarios 
finales). 

Se publicitará los bienes dado de baja tanto en la página web de la entidad propietaria de 
los bienes, como en la de la SBN, lo que permitirá disminuir los plazos para que los 
beneficiarios finales conozcan la oferta de donación, así como el procedimiento mismo de 
donación. 

 

 

https://www.flaticon.es/icono-gratis/mano-sosteniendo-un-saco-de-dinero_64979



