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1. INTRODUCCION

El presente informe del Grupo de Trabajo de Descentralizacion Fiscal, recoge las
propuestas y alcances de funcionarios del MEF y autoridades locales y Regionales, este
grupo de trabajo se instalo el 18 de octubre del 2017, con la presencia de los seriores
Congresistas Percy Eloy Alcala Mateo, Sonia Echevarria Huaman, Betty Ananculi Gomez
y Estelita Bustos Espinoza. Se realizaron dos sesiones, luego de las mismas, por razones
reglamentarias, no se pudo contar con el quorum reglamentario ante la imposibilidad de
pertenecer a este grupo de trabajo las Congresistas Sonia Echevarria Huaman y Estelita
Bustos Espinoza por renuncia al grupo parlamentario de Fuerza Popular. Razones por la
que solicitamos informacion y propuestas de los Funcionarios del MEF, autoridades
Regionales y Municipales:

2. MARCO LEGAL
e Constitucidon Politica del Peru, en especial los articulos 43, 96, 97, 105, 188 y 199.

* Reglamento del Congreso de la Republica, en especial en los articulos 34, 35 inciso
8, 36, 49, 50 y 51).

o Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en especial el articulo 50

e Reglamento Interno de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion del Estado.

3. ALCANCES

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que “Las
Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion principal
es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los o6rganos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la Administracion Publica.

Por su ambito de competencia, el grupo de trabajo tiene responsabilidad de coordinar con
los organismos publicos de los tres niveles de gobierno.

Para el desemperio de estas funciones y conforme a la Constitucion y las leyes organicas

que desarrollan la materia, identifica como los principales ambitos de su competencia, los
siguientes:
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Descentralizacion.

Regionalizacion.

Gobiernos Locales.

Estructura y gestion de los tres niveles de gobierno
Modernizacion de la gestion del Estado. Etc.

4. PROPUESTAS.

1)

3)
4)

5)

6)

8)

9)

10)

11)

Consolidar el proceso de descentralizacion fiscal, promoviendo que cada nivel de
gobierno sea responsable de administrar sus propios ingresos, asi como las que les
transfiera el Gobierno Nacional mediante la aprobacién de las normas necesarias
gue se requieran para ello.

Asignar a los gobiernos subnacionales. competencias fiscales de manera
responsable y de acuerdo a sus competencias que garanticen la sostenibilidad de
sus finanzas publicas. Mejorando la asignacién y eficiencia del gasto.

Evitar la duplicidad de funciones, garantizando transparencia y neutralidad en las
transferencias, dentro de un proceso de gradualidad y responsabilidad fiscal.

Fortalecimiento del impuesto predial, debido a que existe un margen bastante amplio
para mejorar la recaudacion de este impuesto, comparado con otros paises.

Eliminar las amnistias municipales que significan un premio a quienes incumplen con
sus obligaciones y a la ves significa un castigo a quienes cumplen con sus
obligaciones tributarias.

Promover e impulsar la implementacion de catastros fiscales de inmuebles, lo que va
a permitir mayor y mejor recaudacion de tributos.

Enfrentar la duplicidad, vacios y ambigliedades de funciones y competencias de
gasto en todos los niveles de gobierno. Aprobar las normas que contribuya con la
modernizacion de la gestion del Estado, que incluya la promociéon de la gestion por
procesos, la gestion por resultados y el fortalecimiento del gobierno electrénico.

Racionalizar el gasto de regional y local aumentando la eficiencia del mismo a fin de
aumentar sostenidamente la calidad de los servicios locales y regionales.

Crear mecanismos de prevencion que eviten la generacion de nuevas deudas de
planillas con la ONP, ESSALUD y AFP a la ves de asegurar el pago de las cuotas de
las deudas contraidas.

Fortalecer la gestion financiera de las municipalidades y regiones, especialmente
mejorando el capital humano.

Implementar compromisos de ajuste fiscal con la finalidad de hacer converger los
gobiernos locales y regionales que incumplen las reglas fiscales.
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12) Vincular la gestion fiscal a las acciones de control, con la finalidad de evitar la
insolvencia de los gobiernos locales y regionales.

13) Promover Ley de transferencia del IGV a los gobiernos Regionales de manera
gradual y de acuerdo a la generacion de la produccion de las empresas en el ambito
de cada jurisdiccion, a fin que tributen en donde se genera las actividades
econdémicas y no se centralice en Lima como sucede en la actualidad.

14) Promover politicas publicas para la gestion de inversiones regionales,de manera que
se asegure La participacion de los gobiernos regionales en las decisiones de
inversion de los programas nacionales



