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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2017

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
TERCERA SESION ORDINARIA

MARTES, 12 DE SETIEMBRE DE 2017
PRESIDENCIA DE LA SENORA MARIA URSULA LETONA PEREYRA

—A las 09:33 h, se inicia la sesiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— BRuenos dias, sefiores congresistas.

Siendo las 9 y 33 minutos del martes 12 de setiembre de 2017, en
el Hemiciclo del Pleno del Congreso de 1la Republica, con la
presencia de los congresistas Gilbert Violeta, Carlos Herrera,
Sacarias Lapa, Alejandra Aramayo, Rosa Bartra, Lourdes Alcorta,
Miguel Angel Torres Morales.

Damos inicio a la presente sesidén en calidad informativa.
Quisiéramos pasar al punto 5.1.

Digame, congresista.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Presidenta, buenos dias a todos.

Dadas 1las circunstancias de dos o tres semanas, solicitaria
retomar el horario de 9 y media de la mafiana, a ver si somos un
poco mas puntuales, porque eso de venir a la hora puntual y no
haya quorum... Por demds uno hace el esfuerzo de estar puntual
acd, y yo vengo puntual, yo soy puntual, y entonces estamos en
una situacidén todo el tiempo por la falta de quorum.

Creo no fue una buena idea proponer a las 8 y a las 9, le
rogaria, le agradeceria someta a votacidén, pero retomar el
horario de las 9 y media de la mafiana.

La sefiora PRESIDENTA.— Cuando tengamos quorum, sometemos a
votacidn.

Gracias.

Si, congresista.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK) .— Presidenta, buenos dias.
Saludando a todos los colegas.

A las 10 de la mafiana tenemos Comisidén de Presupuesto, varios de
los miembros de esta comisién también integramos Presupuesto,
solo para tenerlo en consideracién.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Sin la pretensidén de hacer
didlogo, la Comisién de Constitucidn siempre ha laborado a las 9
y media de la maflana, siempre, y lo gque no es Jjusto es que
vayamos algunos congresistas, como yo, que vengo bien temprano,
y hay otros que no llegan a la hora. Por eso solicito retomar,
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no estoy inventando el horario, retomar la hora que se ha venido
haciendo durante varios afios en este Congreso.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Pasamos al punto 5.3, sustentacidén del proyecto de ley —vamos a

hacerla como informativa— 667-2016, ley de reforma de 1los
articulos 90 y 187 de la Constitucidédn para elegir al Congreso de
la Reptblica en distritos uninominales, establecer la

representacidén congresal de peruanos en el exterior y aplicar la
renovacién por mitades, presentado por el Grupo Parlamentario
Peruanos por el Kambio, iniciativa del congresista Gilbert
Violeta.

Congresista Violeta.
Damos la bienvenida al congresista Maurio Mulder.
El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK) .— Gracias, presidenta.

En principio, agradezco a vuestra comisidén el inicio de un
proceso de reforma constitucional, encaminado a perfeccionar los
mecanismos de representacidén previstos en la Constitucidn.

Entiendo, por las iniciativas que marcan la agenda, dgue se
refiere basicamente el &nimo de esta discusién a revisar la
representacién de peruanos en el exterior, que hoy no existe.

Desde la o6ptica de Peruanos por el Kambio, todos los temas
vinculados a la reforma electoral estadn concatenados, y es por
esta razé4n gque por el Proyecto de Ley 667, referido a la
creacidén del Distrito Electoral de Peruanos en el Exterior, va
planteado desde una reforma que tiene otros agregados de
cardcter estructural, y gque méds bien toma como eje la eleccidn
del Congreso en 130 circunscripciones.

Si me permite explicar esto. El objetivo central de este
proyecto en realidad no estd referido a la creacidédn de la
representacidédn de peruanos en el exterior, sino méds bien tiene
como elemento colateral la creacidén de este distrito, dado que
lo que este proyecto Dbéasicamente estd buscando es, uno, el
reconocimiento de los distritos uninominales como un mecanismo
de representacién y la renovaciédn del Parlamento por mitades. A
eso es a lo que se refiere la reforma del articulo 90 de 1la
Constitucién.

Ingresando al tema de fondo, queda claro que el problema de la
representacién en el Perl tiene un componente importante en el
disefio del sistema representativo, que no solo excluye la
representacidédn de grupos poblaciones, como la de los ciudadanos
residentes en el exterior, sino también a espacios territoriales
y a la propia dinamica de los partidos politicos en la forma de
hacer politica.

La eleccidén del Congreso, de acuerdo al texto actual del
articulo 90 de la Constitucidén, es de caracter pluripersonal vy
la representacién proporcional es un sistema de distribucién de
escafios que permite la representacidédn de minorias. Actualmente
se elige en el Congreso en distritos mtltiples, gque con la
excepcién de Madre de Dios, son plurinominales, es decir,
asignando varios congresistas a un mismo distrito electoral.
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Hemos sefialado, con meridiana claridad, a 1lo largo de este
tiempo que el actual régimen electoral de eleccidn del Congreso
no optimiza el trabajo de representacién de los parlamentarios,
pues existe representacidén especifica vinculada a unidades
geograficas y que ayude a cada parlamentario, atienda
especificamente las necesidades de una determina area.

Las acciones de representacidén de congresistas elegidos en un
mismo distrito electoral suelen superponerse y hasta duplicarse
por aplicacién de las circunscripciones electorales
plurinominales.

Si elegimos a un congresista por una circunscripcidén especifica,
en aplicacién del distrito uninominal, en cambio el trabajo de
representacidén podria quedar mejor determinada y simplificada
hacia la efectividad de la labor de representacidn.

Con este texto es que la iniciativa legislativa asigna un escafio
especifico a los peruanos en el exterior, que actualmente esté
contenida en 1o que es la representacioén para Lima
Metropolitana.

Presidenta, solamente para precisar, para redondear un poco esta
idea. Nosotros apoyamos como bancada y desde mi despacho como
representacidédn apoyamos la creaciédn de un escafio para 1los
peruanos en el exterior con los mecanismos que luego regule la
ley de manera especifica. Esta, efectivamente, tiene qgque ser un
reforma constitucional en referencia al articulo 90 de 1la
Constitucién. Sin embargo, ©precisar en este punto dque la
reflexibébn que nosotros proponiamos para la reforma del articulo
90, es una reflexidn que va mas alla de solo la asignacidén de un
escafio para lo peruanos en el exterior y que tiene que ver
también con los mecanismos de distrito uninominal y la
renovacién del parlamento como una reforma politica un poco méas
profunda en relacién a esta materia.

Y cuando hablamos —para terminar— sobre el distrito uninominal
lo que estamos proponiendo es que, para ponerlo en términos de
ejemplo, en el caso de Lima, en donde tenemos 36 congresistas,
36 representantes, es como la teoria del Fuenteovejuna, donde
todos representan a una poblacién de casi once millones de
habitantes, en la que practicamente es imposible que un
parlamentario pueda convertirse en la voz efectiva de once
millones de personas. En consecuencia, si pudiéramos entrar en
el debate, en su momento oportuno hacia la discusién de 1los
distritos nominales, nos permitiria dividir en el caso de Lima
en 36 distritos electorales, de tal suerte que cada
parlamentario tenga una representacidén sobre una circunscripcidn
especifica y su electorado le pueda exigir al parlamentario una
rendicién de cuentas mas especifica sobre el A&rea dque esté
representando y la poblacidén electoral que estd representando.

Esta es una reforma que era parte del proceso de reformas qgue
hemos estado discutiendo como parte de este grupo de trabajo en
materia electoral. Entiendo, insisto, que esta reforma, desde
este momento esta discusidn estd referido solo a los peruanos en
el exterior. Pero que el Proyecto de Ley 667, que es de mi
autoria, tiene dos componentes adicionales, que no sé si es que
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van a ser revisados en este momento o, en su defecto, son parte
de otro proceso de discusidn.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Violeta.
Congresista Alcorta.

Damos la bienvenida al congresista Rolando Reategui.
La sefilora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.
Saludar a todos.

Yo en una opinidén muy personal, no es una decisién del partido
ni de bancada, ni nada, no hemos discutido el tema, en 1lo
personal me niego rotundamente a que se pueda definir que seamos
representantes uninominales de los distritos.

Creo gque todos somos congresistas nacionales, representamos al
pais como congresistas nacionales, y ese argumento que un
congresista no puede representar a once millones de peruanos,
depende de cada uno cdédmo hace su trabajo.

Creo que més de la mitad de las cosas que hago es de provincias.
Yo puedo tener un listado al respecto y no me descuido del tema
de Lima; tampoco descuido el tema a nivel extranjero, el caso de
las bombas de Barcelona, el caso del huracédn Irma, el caso del
barco que se hundidé con el italiano en un viaje.

O sea, la cantidad de casos que [...7?] anterior, lo primero que
hago es 1llamar al embajador de alld y al canciller de acéa.
Estamos preocupados por el tema, no descuidamos absolutamente
nada. Insisto, eso depende de cada uno cémo le dedica el trabajo
a la representacidn.

Por supuesto que trabajo en Lima. Yo al contrario, yo soy de la
idea de un congresista de Lima, si le da la gana de participar
en una eleccidén de Piura o el de Piura por Loreto, el de Loreto
por Tacna, también lo podria hacer. Pero somos representantes,
lo que pasa es que la primera experiencia de Peruanos por el
Kambio, [...7?], con todo respeto, no gquiero agredirlo, pero
conocen poco o casi nada de lo que significa la wvida politica,
la vida partidaria.

No quiero afectarla, pero la bancada es casi un sintoma de eso y
pretender la renovacidén del Congreso a mitad del periodo, eso se
viene hablando hace muchos afios, viviriamos permanentemente,

eternamente en elecciones, dedicados a la eleccidn %
descuidariamos completamente el trabajo congresal de
representacién.

Nosotros no somos otros ©paises, nuestra idiosincrasia es
peruana, casi incomparable con otros paises. Podemos tomarlo
como referentes, pero en otros paises la situacién es
completamente diferente.

Hay gente que toma como ejemplo Finlandia, Suecia, no somos
otros paises, no somos Estados Unidos, no somos Londres, no
tienen siquiera Constitucidn, tiene otra forma de vida, entonces
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pretender cambios de un gobierno que recién inicia como partido
politico es absolutamente inconsistente.

Después, el hecho de los peruanos en el exterior, ya lo acaba de
explicar.

Y para terminar, ©presidenta, el tema de ser candidatos
uninominales, limita absolutamente el derecho de los votantes
por sobre todas las cosas al elegir en wuna lista a los
congresistas.

Por eso que también soy partidaria del voto preferencial, porque
en una lista partidaria de 36 congresistas yo sali con un numero
muy favorecido ahora, un digito. Pero creo que un digito de
cinco, seis, o el primero tiene el derecho el de 36 o el 38.

Hay candidatos que han ido en el numero 2 en una alianza, y en
el 4, no salia ni en el 2 ni en el 4. Hay que ser bien malos o
bien brutos realmente para no salir.

Ya a partir del 5 uno puede entender que la situacidn es
dificil, pero estar en el nUmero 2 de una lista y en el numero 4
realmente es un privilegio, y no salir es porque el pueblo ha
decidido que ese 2 y ese 4 no salgan y que de repente el 37 y el
36 o el 17 si salgan, porque votan por ese partido, votan por
ese candidato, porque quieren que los represente esa persona.

Entonces, limitar en cada regién o en cada distrito 1la
limitacién, o sea, ¢nos inhibimos de que la gente, la poblacién
de mi regidén no pueda votar por mi porque a alguien se le
ocurridé uninominal?

Solamente 3 distritos votan por uno es una limitacién y una
falta de experiencia y de contenido de wvida politica, y de 1lo
que significa realmente lo que es la vida politica y lo gque es
un electorado, que parece que no se hubiera entendido.

No quiero hacer un didlogo con esto ni un debate con esto en lo
personal, pero creo que hay un gravisimo error en la propuesta,
en la sustentacidn.

En lo personal, me niego rotundamente a gque haya una eleccidn
que sea uninominalmente vy, por supuesto, que la renovacidn a
mitad del periodo es un reverendo desastre en el caso nuestro.

No somos Estados Unidos, la idiosincrasia nuestra la vivimos en
los propios partidos inclusive, entonces es absurdo presentar
una propuesta por ideas que a alguien se le ha ocurrido en este
momento y llevar a cabo una cosa que durante afios venimos
rechazando.

Por ahora eso es todo, presidenta.
Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.

Damos la Dbienvenida al congresista Javier Veléasquez, al
congresista Héctor Becerril, al congresista Vicente Zeballos vy
al congresista Horacio Pacori.

Con el quorum correspondiente, vamos a dar por instalada la
Tercera Sesidén Ordinaria de la Comisién de Constitucién vy
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Reglamento correspondiente al periodo anual de sesiones 2017-
2018.

Damos la bienvenida al congresista Miguel Castro.

Vamos a retomar el inicio de la sesién y luego en el punto
correspondiente le cederé el uso de la palabra...

Vamos a llegar a ese punto, congresista.

Se somete a consideracién de la comisidén el Acta correspondiente
a la Primera Sesién Ordinaria de la comisidén, de fecha 22 de
agosto de 2017. (2)

Si no hay ninguna intervencién al respecto, procederemos al
voto.

Al voto el Acta del 22 de agosto de 2017.
Congresistas, vamos a hacer una votacidén a mano alzada.

Los que estén a favor. Los gque estén en contra. Abstenciones. Ha
sido aprobada por unanimidad.

Estacidén Despacho.
DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA.— Se ha remitido el despacho vy se
encuentran en sus carpetas los siguientes cuadros:

2.1 Cuadro de documentos recibidos del 4 al 8 de setiembre de
2017, donde podrédn apreciar los documentos ingresados en dicho
periodo.

Pueden solicitar copia de los mismos de acuerdo a su interés a
la Secretaria Técnica.

2.2 Cuadro de proyectos ingresados del 4 al 8 de setiembre.
Pueden verificar 1los proyectos legislativos ingresados a la
comisidn.

En un numero de cinco se estd procediendo a solicitar las
opiniones correspondientes.

Damos la bienvenida a la congresista Marisa Glave.

Pasamos a la seccidén Informes.

Informes

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, debo informar a
ustedes que el prdéximo martes 19 de setiembre nos visitard una
delegacién de congresistas de la Camara de representantes del
Congreso de los Estados Unidos de América, con la finalidad de
fortalecer los vinculos de cooperacidn entre congresos.

En nuestro caso, se trata de intercambiar informacidén sobre el
funcionamiento de nuestras comisiones y temas de interés comUn.
Les pido que separen en sus agendas este tiempo.

Los recibiremos en este Hemiciclo, luego de concluir la sesidn
de la siguiente semana a las 11 de la mafiana.

¢Algln congresista desea presentar un informe?

Seccidén Pedidos.
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Pedidos

La sefiora PRESIDENTA.— Los congresistas que deseen efectuar
algtn pedido, se les concede el uso de la palabra.

Estacién Orden del Dia.

Perddén, congresista Aramayo.

Adelante.

La sefiora ARAMAYO GAONA (FP) .— Presidenta, buenos dias.
Saludando a los colegas congresistas.

En 1la legislatura pasada tuve 1la oportunidad de exponer un
proyecto de ley que coincidentemente tiene argumentos en comun
con el congresista Violeta, que es ampliar el periodo de gestidn
de los gobernadores subnacionales a cinco afios.

Le agradeceria que se pueda poner en debate prdéximamente el
tema. Estd en esta comisidn, presidenta.

La sefilora PRESIDENTA.— Okay, congresista Aramayo.
Gracias.
Estacién Orden del dia.

ORDEN DEL DIa

La sefiora PRESIDENTA.— 5.1 Predictamen recaido en la observacién
a la autégrafa de ley, qgque modifica la Primera y la Tercera
Disposicién Complementaria, Modificatoria del Decreto
Legislativo 1290, que fortalece la inocuidad de los alimentos
industrializados % productos pesqueros % acuicolas
correspondiente al Proyecto de Ley 1443.

El pasado 2 de agosto de 2017 el Poder Ejecutivo observd la
autégrafa del Proyecto de Ley 1143, estimando que la facultad de
delegar el control sanitario de los productos pesqueros vy
acuicola recae en el Sanipes, habiendo 1la autdégrafa, bajo
comentario, hecho referencia a la Autoridad de Salud, 1lo que
generaria una superposicidén de funciones.

En ese sentido, y a efectos de salvaguardar la ©posible
contravencidén de funciones entre la Autoridad de Salud y la
Autoridad Sanitaria Pesquera, la Comisidén de Constitucidén vy
Reglamento acoge la observacidén realizada por el Poder
Ejecutivo, en el extremo de la modificacién del articulo 92 de
la Ley General de Salud, suprimiendo 1la referencia de 1los
productos pesqueros y acuicolas.

Por lo expuesto, la presente observacidédn del Poder Ejecutivo es
recogido mediante dictamen de allanamiento.

Si no existen comentarios, sometemos a votacidédn la aprobacidn
del dictamen de allanamiento recaido en la autdgrafa de ley del
Decreto Legislativo 1290, correspondiente al Proyecto de Ley
1143.

¢Algln congresista desea hacer uso de la palabra?

Vamos a proceder a una votacidén nominal.
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Congresista Vicente Zeballos, (); congresista Gilbert Violeta,
(a favor); congresista Miguel Castro, (a favor); congresista
Carlos Herrera, (a favor); Zacarias Lapa, (a favor); Alejandra
Aramayo, (a favor, presidenta).

Damos la bienvenida a la congresista Nelly Cuadros. ¢Su voto? (A
favor); congresista Rosa Bartra, (a favor); congresista Héctor

Becerril, (a favor); congresista Lourdes Alcorta, (a favor);
congresista Rolando Reategui (); congresista Miguel Torres, (a
favor); congresista Javier Veléasquez, (a favor); congresista

Glave, puede votar usted como No Agrupada. ¢Su voto? (A favor);
conste la votacién de 1la presidencia. Ha sido aprobado, por
unanimidad, con 15 votos.

5.2 Sustentacidén del Proyecto de Ley 507-2016, ley de creacidn
del Distrito Electoral de Peruanos Residentes en el Extranjero,
presentado por el Grupo Parlamentario Célula Parlamentaria
Aprista, iniciativa de la congresista Luciana Ledédn Romero.

Volvemos al punto 5. Vamos a iniciar el punto 5.3, retomarlo,
porque estdbamos en una sesidén informativa.

Tiene el uso de la palabra el congresista Gilbert Violeta.
Ha pedido el uso de la palabra por alusidén, congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP) .— (Intervencioén fuera del
micréfono) .

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Gilbert Violeta.
El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Gracias, presidenta.

Presidenta, yo comencé sefialando que este proyecto de ley, el
667, tiene varios otros componentes qgue no estan referidos a
peruanos en el exterior, y en la medida que se me habia pedido
informar sobre este proyecto de ley, togqué otros temas, dJque
entiendo no es el objetivo de aprobacidén o desaprobacidn de este
debate especificamente. Sin embargo, dado a gque nuestra amiga la
congresista Lourdes Alcorta ha hecho referencia a algunos
comentarios, que estaba obligado a comentar por la sustentaciédn
de este debate, me veo también en la necesidad de hacer dos
precisiones sobre dos mitos a los que se ha hecho alusién, dos
mitos de puntos de vista Jjuridico y politico a lo que se ha
hecho alusidén en este comentario.

Primero, tanto el tema...

El sefior MULDER BEDOYA (PAP) .— (intervencidn fuera del
micréfono). Una cosa es debate, presidenta, vy otra cosa es
alusidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Okay.

Congresista Mulder, vamos a esperar que el congresista Violeta
termine para que usted haga uso de la palabra.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP) .— (Intervencidn fuera del
micrdéfono) .

La sefiora PRESIDENTA.— Congresistas, por favor.

Congresista Violeta, para gque culmine.
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El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Bueno.

Le decia, presidenta, que hay dos argumentos que se han puesto,
que en realidad constituyen mitos y Qque vyo creo que son
importantes precisar. Y antes de eso, creo que el hecho de ser
un partido politico nuevo, un grupo parlamentario nuevo no nos
resta ninguin derecho para proponer o dejar de proponer algln
tema.

Estos dos temas, dicho sea de paso, son largamente debatidos en
la doctrina juridica y son temas de mucha historia. Entonces, no
tienen ninguna novedad al respecto.

Primero, para precisar, una cosa es el sistema de eleccidén vy
otra cosa es el sistema de representacidén. Nosotros podemos ser
elegidos en un distrito wuninominal o plurinominal, pero
representamos a toda la nacidén como parlamentarios.

Entonces, una cosa es que salgamos elegidos por Lima o por un
distrito al interior de Lima vy otra cosa es la 1labor
parlamentaria que realizamos, que la Constitucidn nos reconoce
que es en todo el pais, eso no cambia, eso no varia. En nuestra
labor de representacidén seguimos siendo parlamentarios de 1la
nacidén peruana.

En segundo lugar, la sobreactividad electoral, cuando se plantea
de que los parlamentos puedan renovarse por mitades o por
tercios, como ocurre en otros paises, en el caso del sistema
electoral peruano especificamente no va a significar en términos
practicos una sobreactividad electoral, y le explico por qué,
porque si esto estuviera enmarcado en una reforma electoral con
otros componentes hoy en el Pert, en una década hemos tenido
entre 34 y 36 procesos electorales en una década, entre 34 y 36
procesos electorales, si tuviéramos un sistema electoral, un
calendario electoral més ordenado tendriamos elecciones solo
cada dos afios y medio, por lo tanto, podriamos tener a lo largo
de una década cuatro procesos electorales.

Es decir, plantear 1las renovaciones de los parlamentos no
necesariamente significa una sobreactividad electoral, si es que
esta renovacidén estd enmarcada, por ejemplo, como con lo due
indicaba la congresista Aramayo, con un periodo electoral, en el
caso de las autoridades municipalidades vy regionales, no de
cuatro afios, sino de cinco afios, y que eso coincida con la mitad
del ©periodo presidencial y parlamentario. Por lo tanto,
tendriamos un calendario electoral ordenado, si es que ese fuese
el objetivo de la reforma.

Entiendo, sin embargo, presidenta, que ninguno de estos dos
temas, ninguno de estos temas se plantean como el centro del
debate de esta maniana. El centro del debate de esta mafiana es la
representacién de peruanos en el exterior, con lo cual, insisto,
coincidimos en la propuesta como denominador comun.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidenta, como el tema que esté
en debate es el 5.3, pero en realidad comenzdé antes del 5.1,
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porgque no estadbamos todavia con una sesién formal, es evidente
que se ha generado ya un ambito de discusidén y de debate, que
creo que es pertinente dilucidarlo de una manera clara vy
efectiva, en la medida en que toca conceptos que se han vertido
por parte del congresista Violeta, y no porque lo esté
mencionando es una alusidén, porque esto es un debate. Cada vez
que uno menciona a quien propone no significa que é1 tenga que
contestar por una alusidn, la alusidén es una sindicacidn
directa.

Presidenta, Dbuscar un remedio para un diagndéstico de la
existencia de un Congreso como el nuestro, que no es el ideal,
porgque este es un Congreso, presidenta, subrepresentado, porque
para un pals de treinta millones de habitantes tener un Congreso
que corresponde a un pais como Uruguay o como el Salvador, ya de
por si revela que es un Congreso que no estd adaptado a los
niveles de representacidén de su poblacidn.

Si ademéds le sumamos que existe al parecer cierto consenso, que
también un Congreso Unicameral como el nuestro no es el ideal,
porque paises como el nuestro, que tienen amplias nacionalidades
internas, distintas vertientes internas, o como decia Arguedas,
tantas sangres internas, que tenga solo un congreso y Jque ese
congreso esté dividido en los distritos que correspondan a las
circunscripciones del pais, evita que haya visiones de caréacter
general y unitario que le corresponde a un Senado. Y como ese
también es un tema que estd en discusidén, presidenta, no se
puede desligar una cosa de la otra.

Lo propuesto por el congresista Gilbert Violeta funciona en
poquisimos paises del mundo la representacidén uninominal.

El inventor de este sistema es el sistema politico de Gran
Bretafia, es ahi donde funciona de una mejor manera, pero por las
caracteristicas que tiene, en primer lugar, es un bipartidismo
histérico, solamente hay dos partidos. Claro, hay otros, algunos
incluso logran tener asientos en el parlamento, pero ahi
sustantivamente las cosas las deciden entre los "tori" y 1los
laboristas, vy entonces, claro, la competencia es uno contra
otro.

En los Estados Unidos también, gque es heredero del sistema
inglés, hay dos partidos politicos: o republicano o dembcrata,
muy poco pertenecen a partidos independientes o partidos locales
que puedan llegar a la Camara de Representantes, por eso asi 1lo
son.

Pero la segunda diferencia es qgque para ser representante de un
distrito uninominal, lo que tienen esos congresistas es algo que
antes se tenia acd y que hace muchos afios que no se tiene, eso
se llama iniciativa de gasto. ¢Por qué? Porque el encabezar a
una circunscripcidén especifica con su problemdtica supone que el
congresista pueda ver los problemas de fondo de esa
circunscripcidédn vy, por lo tanto, debe tener una iniciativa de
gasto en lo que se refiere a las implementaciones del desarrollo
que esa circunscripcidén necesita. Entonces, se convierte en un
fiscalizador del alcalde y nada méas, porque el alcalde ejecuta
un presupuesto y el congresista en nombre de los ciudadanos
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vigila, fiscaliza a ese alcalde en el cumplimiento de ese
presupuesto, y tiene iniciativa de gastos y logra hacer que su
Céamara diga que ese alcalde en lugar de hacer esta obra pueda
hacer esta otra, y puede incluso hasta vetar los gastos que el
alcalde hace. Asi funciona en los Estados Unidos, asi funciona
en Inglaterra, pero en nuestro pais los parlamentarios no tienen
iniciativa de gasto, la iniciativa de gasto es exclusiva del
Poder Ejecutivo.

Pero ademas también estariamos entrando en un lugar de serias
complicaciones futuras. ¢Por qué? Porque si vamos a establecer
que los parlamentarios sean 130 vy cada uno representa un
distrito, ¢cudles distritos son los que se van a representar?
Vamos a tener que fabricar 130 distritos en el pais, porque en
la actualidad tenemos 2000 distritos de circunscripcién y si
entonces cada distrito va a tener su representante, tendriamos
que tener un parlamento de 2000, porque cada distrito mereceria
uno. Pero ademds iriamos hacia un punto de desequilibrio
notorio, porque hay distritos que pueden tener 45 habitantes vy
hay distritos gque tienen un millén y medio de habitantes, como
San Juan de Lurigancho, ¢y ambos tendrian un solo representante?
Seria absurdo.

Entonces, la proporcionalidad de 1la poblacién es un elemento
sustantivo a la hora de la determinacién de los distritos, y por
eso es que en nuestro pais, para evitar cualquier tipo de
componente hechizo sobre la representacidén, (3) se ha tenido que
adaptar la circunscripcidén departamental y establecer dentro de
la circunscripcidén parlamental lo que ha sido siempre, desde que
se fundé el Pert, la tendencia nuestra a gque nuestro pais es
esencialmente pluripartidaria.

O sea, en el Perl no existen liberales y conservadores, en el
Pert existen decenas de partidos politicos y en la actualidad
incluso hay inscritos 27 partidos politicos, que es lo que yo
siempre le menciono a usted, presidenta, en funcidén del proyecto
de ley que he presentado, en el sentido de establecer que vya,
bueno, en algin momento esa lista se tiene que cerrar, porque si
vamos a tener 60 partidos politicos en los procesos electorales
esto se convierte en un tema sumamente complicado.

De manera entonces, presidenta, creo gque lo que hay que hacer es
darle una visidén integral e histdérica a cémo se mejora la
representacién de los parlamentarios. Pero también cdémo se
mejora el Aambito politico que el parlamentario desarrolla,
porque una de las tareas, sin duda, es de la representacidn,
pero otra tarea es la de fiscalizacién del Poder Ejecutivo vy
otra tarea es la del debate politico. Los parlamentos son los
escenarios de los debates politicos y si usted tiene solamente
distritos uninominales, cuyos representantes tienen una agenda
circunscrita a un solo distrito, el debate politico general se
pierde.

Y por eso es que cuando funcione en los escasos paises en donde
hay uninominalismo, lo que sucede es que eso perdura porque hay
otra Céamara. O sea, seria el UGnico pails del mundo, el nuestro,
de tener un solo parlamento, una sola Cémara y gque encima sea
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uninominal. Seriamos simplemente como una especie de entidad que
lo que hace es debatir los temas de cada uno de sus distritos vy,
obviamente, se romperia la posibilidad que hubiera sesiones de
Pleno o circunstancias como esa, porque si usted viene a
defender al distrito de Llamellin y esa es toda su prerrogativa,
a la hora que usted discuta sobre el distrito de Llamellin
frente a los otros 129 parlamentarios no les interesa 1lo que
pasa en ese distrito, les interesa lo que pasa en el suyo. No
habria un sola discusién de caréacter general y politico en una
Camara como esa.

De manera que, presidenta, creo que esa es lo que podriamos
llamar, cuando se dice que el camino del infierno estd empedrado
de buenas intenciones, esa es una buena intencidn, el querer ver
cémo se reforman las cosas. Pero me parece mas bien, presidenta,
que usted estd apuntando hacia un punto mucho més sélido, cuando
ha puesto en agenda en otras oportunidades ya conceptos méas
definidos de cudl debe ser la reforma del parlamento ¢no?,
estableciéndose: por ejemplo, el tema de la renovacidn si es un
tema discutible, por mitades o por tercios; el tema del voto
preferencial, digamos, trasladarlo al interior de los partidos,
también hay una discusidén sobre eso.

La existencia de wuna Cémara, como la Cémara de Senadores,
presidenta, es sustantiva para un pais que debe mantener una
visidén unitaria de las cosas.

No qgqueremos que el parlamentario sea simplemente el que le siga
los talones al presidente regional o al alcalde de 1la ciudad,
queremos que el parlamentario también participe en los debates
nacionales y no esté circunscrito a pequefias circunscripciones;
O que se establezca que, como dicen algunos tedbdricamente. Al
inico que le he escuchado, qgue es una persona de alto nivel
juridico, sin duda, es el doctor Sarddn, del Tribunal
Constitucional, defender este punto de vista, él1 habla incluso
de tres céamaras, un parlamento de tres cémaras: la de
representantes, la de los diputados vy 1la de 1los senadores.
Entonces, eso ya seria vender un esquema que el pueblo, estoy
seguro, lo rechazaria. Ese es el concepto, presidenta.

Y aprovecho la oportunidad para solicitarle que el Proyecto 482-
2016, de mi autoria, se pueda sustentar lo mas rapido posible.
cPor qué razdn? Porque lo gque yo estoy proponiendo, y si 1la
comisidén lo acepta tendriamos ahi un tema de desafio, es que el
padrén de partidos politicos que participan en un proceso
electoral debe cerrarse un afio antes, y los militantes que van a
ir de candidatos de ese partido politico tienen dque estar
inscritos un afio antes.

Y estamos haciendo una propuesta para que en las prodximas
elecciones municipales asi suceda, y las prdéximas elecciones
municipales van a ser la uUltima semana de octubre. Entonces,
quiere decir que si hasta el mes de octubre no aprobamos este
proyecto de ley, vya se pierde cualquier posibilidad de 1lo que
signifique el fortalecimiento de los partidos politicos, la
terminacidén, la culminacidén, la aniquilacidén de los vientres de
alquiler, presidenta, que eso es fundamental.
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Y que no se diga, por parte de algunos, que se estd cerrando el
camino. Hay 27 partidos politicos inscritos, presidenta, 27.
Imaginese, cualquiera que quiere hacer politica tiene de sobra,
y de hecho, casi la mayoria de ellos son vientres de alquiler,
no los podemos cancelar. Pero encima abrir el espacio para que
entren mads vy diciendo de que necesitan recolectar firmas,
etcétera, me parece que seria un absurdo, presidenta.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mulder.

Vamos a dar la Dbienvenida a la congresista Luciana Ledn, al
congresista Wuilian Monterola.

Y pedirle a la congresista Ledén, que haga el uso de la palabra
respecto del Proyecto de Ley 507-2016, 1ley de creacidn del
Distrito Electoral de Peruanos Residentes en el Extranjero.

Les voy a pedir, sefilores congresistas, teniendo en cuenta que
hay un dictamen sobre este tema, que dejemos a los expositores
de los proyectos exponer y al momento del andlisis del dictamen
hagamos los comentarios u observaciones.

Puede hacer uso de la palabra, congresista Ledn.
La sefiora LEON ROMERO (PAP).— Gracias, presidenta.
Muy buenos dias a todos los congresistas presentes.

Saludar la iniciativa de incorporar estas propuestas
legislativas, que tienen la autoria de varios congresistas aqui
presentes, y que también en la legislatura pasada han tenido ya
oportunidad de exponer al respecto, toda vez que se trata de un
tema que responde a un clamor de més de tres millones de
compatriotas en el extranjero, y esto es un tema que venimos
trabajando ya desde la legislatura pasada, y PoOCO a pocO VvVemos
que tiene mayor respuesta y respaldo por los congresistas
presentes.

Ahora bien, lo que me queda como duda es que en el dictamen que
se adjunta el dia de hoy para debate solo se estaria modificando
la Ley Organica de Elecciones, <con lo cual no se estaria
haciendo las tres modificaciones, que son las propuestas que he
planteado, que consiste basicamente en las siguientes ideas:

Primero, crear el Distrito Electoral ©per se de Peruanos
Residentes en el Extranjero.

Segundo, incrementar de 130 a 132 escafios congresales a través
de esta modificacidén constitucional que se tendria que hacer; vy
también la modificacién de 1la Ley Orgéanica de Elecciones, a
efectos de incrementar de 26 a 27 distritos electorales; asi
como determinar que el requisito minimo para postular al cargo
congresal es acreditar por lo menos tres afios de residencia en
el exterior.

Y también la propuesta tenia por objetivo modificar el
Reglamento del Congreso, con la finalidad de regular los dias de
representacién para los peruanos en el exterior, estableciendo
que para ello seria un plazo de 10 dias laborales para escuchar
a todos los residentes fuera del pais, peruanos fuera del pais.
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Sin embargo, tengo entendido, me da la impresidén, que el
objetivo de este dictamen es primero hacer béasicamente una
modificacidén dentro de la Ley Orgédnica de Elecciones; y luego,
mas adelante, hacer una modificacién constitucional. Perfecto,
me queda claro entonces el objetivo.

Si, congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Una consulta, presidenta, a
través suyo, a la congresista Luciana Ledn: ;eso impide o no a
los peruanos en el exterior a elegir igualmente a 1los
congresistas de Lima o tienen que ser solamente representantes
del exterior?

La sefiora PRESIDENTA.— Adelante, congresista Luciana Ledn.
La sefiora LEON ROMERO (PAP).— Gracias, presidenta.

Esto seria que uUnicamente los peruanos que viven en el exterior
tendrian la posibilidad de votar por los candidatos solo del
exterior, no los de Lima, y a los de Lima los 36 que estarian
representando a la capital.

Entonces, siendo asi que inicialmente es una modificacidén de 1la
Ley Organica de Elecciones, pues me encuentro totalmente de
acuerdo con el dictamen en su redaccidn.

Lo que si solicitaria es que mas bien se incorpore dentro del
texto, ©porgue por un error al ©parecer no se 1incorpora mi
proyecto, entonces por un error de sintaxis de repente no se ha
incorporado.

También seria importante que a la hora que se haga esta
modificacidén se pueda tener en cuenta, en la Ley de Presupuesto,
mayores recursos Jjustamente para los peruanos en el exterior,
por ejemplo, el tema de consulados, embajadas, apoyo y servicios
para los peruanos en el exterior; también la Ley del Peruano
Ausente, es decir, ©proponer mejores 1incentivos tributarios
aduaneros, turisticos para los peruanos en el exterior que
vienen a visitar a sus familiares.

Esto ya existe y hemos dado una norma que da beneficios, que dio
muchos beneficios para también permitir que los peruanos dque se
encuentren fuera se vean incentivados, se vean motivados a
regresar al pais y con una serie de exoneraciones a la hora de
migrar, sobre todo con todos sus bienes.

Pero creo que esto todavia se puede mejorar, sobre todo en la
pradctica ha sido el problema, gque no estaba funcionando de 1la
manera adecuada y eso seria interesante poder incorporarlo.

Luego la Ley del canon, a las remesas del extranjero, para ser
utilizadas justamente en apoyo, asistencia y mejores servicios
para los peruanos en el exterior. Esto seria bastante
interesante poder debatirlo, mds alld de si lo aprobamos o no 1lo
aprobamos, crear un canon para los peruanos en el exterior de
acuerdo a las remesas que envien y sabemos que son bastantes.

Y también un tema de seguridad social, donde su seguridad social
pueda, en el caso que tenga la posibilidad de retornar al pais vy
no perder los derechos ya obtenidos en otro pais donde haya
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estado viviendo durante 10, 15, 20 afios. Es decir, la creaciédn
de un sistema de sequridad social especial para peruanos en el
extranjero financiado con aportes voluntarios.

Estas son ideas dque <creo que podrian ser 1interesantes no
exactamente para este momento de debate de la Ley Organica, pero
si para las prdéximas modificaciones que se tendrédn que hacer vya
sea constitucionales del Reglamento del Congreso, entre otros.

Eso es todo.
Muchas gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Ledn.

Damos la Dbienvenida al congresista Yonhy Lescano y al
congresista Jorge Castro.

Tiene el uso de la palabra el congresista Horacio Pacori, para
que haga la sustentacién del Proyecto de Ley 1247-2016, que
propone garantizar la representacién politica de los peruanos
residentes en el extranjero mediante la creacidén del Distrito
Electoral de Peruanos Residentes en el Extranjero.

El sefior PACORI MAMANI (Nuevo Peru).— Sefiora presidenta,
muchisimas gracias.

Y por su intermedio, darle los muy buenos dias a los colegas
congresistas.

Vamos a pasar a exponer el Proyecto de Ley 1247, con el cual
nosotros proponemos la modificacién del articulo 21 de la Ley
26859, de la Ley Organica de Elecciones.

Pero antes de la exposicidn, quisiera manifestarles de que este
proyecto de ley, al igual que los deméds proyectos de ley que se
han sustentado en su espiritu, tiene el mismo contenido. Lo que
estamos buscando con este proyecto de ley es que se ratifique la
creacidén de un Distrito Electoral de Peruanos Residentes en el
Extranjero. Nosotros planteamos dentro de esta modificacién del
articulo 21, en el segundo parrafo, de gque se incremente un
distrito electoral més.

En la redaccidén actual de la ley, del articulo 21 de 1la ley
26859, manifiesta, en el segundo parrafo: "que para efectos del
segundo péarrafo el territorio de la RepuUblica se divide en 26
distritos electorales, uno por cada departamento y los distritos
restantes correspondientes a Lima Provincias vy la Provincia

Constitucional del Callao. Los electores residentes en el
extranjero son considerados dentro del distrito electoral de
Lima". Nosotros planteamos que en este segundo parrafo

manifieste que para efectos del segundo parrafo el territorio de
la RepUblica se divida en 27 distritos electorales, uno por cada
departamento y los distritos restantes correspondientes a Lima
Provincias y a la Provincia Constitucional del Callao y a los
peruanos residentes en el extranjero. Eso es 1o gue nosotros
planteamos con el Proyecto de Ley 247.

Este proyecto de ley se sustenta porque tiene un sustento
constitucional y decimos gque tiene un sustento constitucional
porque en el articulo 2, en el numeral 17, manifiesta que es el
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derecho a participar en forma individual asociada en 1la vida
politica, econdbmica, social y cultural de la nacidén que tenemos
todos los peruanos, incluidos los residentes en el extranjero.

Un ratito.
Me ha pedido interrupcidn el congresista.

Pero antes quiero manifestar que este proyecto de ley, a
diferencia de los deméds proyectos de ley, ponen de manifiesto de
que el numero de escafios no deberia de incrementarse de 130 a
135, sino que la determinacidén (4) de los escafios, los tiene que
realizar el Jurado Nacional de Elecciones, porque es la
identidad que tiene la competencia, el conocimiento técnico para
determinar en relacién a la poblacidén de electores que existe o
que pueden participar en un proceso electoral.

Entonces es en esencia lo que nosotros planteamos en este
proyecto de ley sefiora presidenta. Me ha pedido una interrupcidn
el congresista Mulder.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Pacori. Congresista
Mulder.
El sefior MULDER BEDOYA (PAP) .— Presidenta gracias, dos

comentarios para gue el congresista Pacori pueda resolvermelos.

Yo creo que este proyecto de ley, deberia llamarse
representacién de los peruanos que viven en Estados Unidos, no
en el exterior en Estados Unidos, porgue siempre el que va salir
elegido va ser el que vive en Estados Unidos, si hay, se supone
que hay millén y medio, dos millones de peruanos en Estados
Unidos, y el siguiente pais en tener una colonia peruana grande,
que Chile tiene cien mil, no hay posibilidad alguna dque los
peruanos que vivan en Chile, puedan tener un representante, ni
los que viven en Argentina, los que viven en Ucrania, solamente
los que viven en Estados Unidos, es un primer comentario.

El segundo presidenta es, no cree usted que este tema 1lo
deberiamos ligarlo al tema del Parlamento Andino, o sea, todo
siempre hacemos bromas y decimos bueno, el Parlamento Andino que
eligen todo los peruanos en el distrito nacional Unico, nadie
sabe para dque sirve, el Parlamento Andino, se cred con la
intencién de que el Acuerdo de Cartagena fuera pues un verdadero
en mecanismo de integracién que vya no lo es y palises como
Bolivia por ejemplo, no eligen directamente sino que son
representantes del Congreso los gque van, como los peruanos vamos
a la Unidén Interparlamentaria Mundial, gque son congresistas
peruanos o al Parlamento Latinocamericano, pero en el Parlamento
Andino, se elige a nivel nacional.

Y yo he visto que ello se dedican casi al 90% de su tiempo a los
peruanos en el exterior, o sea, han tomado ese tema porgue no
tienen otra cosa que tomar, y sin embargo, es un tema que si
tiene un costo bastante alto, entonces porgue no hacemos més
bien que los Parlamentarios Andinos, dejen de ser Parlamentarios
Andinos, pero que se mantenga la misma infraestructura y que los
peruanos residentes en el exterior voten como votan, por los
Parlamentarios Andinos y puedan ser candidatos a ese ambito el
de Parlamentarios Andinos vy entonces no necesitan crear un
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distrito para el Parlamento Peruano, sino ese que estd ahi sea
suficiente y ello representaria a los peruanos en el exterior.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Mulder, tiene el uso
de la palabra, el congresista Vicente Zeballos para la
sustentacién del Proyecto 1478, que propone la creacidédn del
Distrito Electoral de Peruanos residentes en el extranjero. Para
que concluya congresista Pacori, dijo que ha terminado, por eso
es que...

El sefior PACORI MAMANI (Nuevo Peru).— Bueno, habian dos
interrogantes y dos temas gque el congresista Mauricio Mulder
pone en la Mesa para el debate.

Uno es que si bien es cierto cuando nosotros revisamos la
Constitucidén, la Constitucidédn no establece diferencias entre
peruanos que residen en el extranjero, son peruanos tenemos la
nacionalidad, eso hace digamos un precedente para qgque podamos
crear un distrito electoral de peruanos gque residen en el
extranjero, el tema de la representacidén que deban tener ellos
en relacién al pais donde residen o al tema de la
representatividad o 1la distribucién proporcional, nosotros 1lo
planteamos claramente, este tema no puede estar excepto
explicito en la Constitucidén Politica del pais, sino que esto lo
deberia determinar el ente correspondiente gque en este caso es
el Jurado Nacional de Elecciones.

Frente a la propuesta que manifiesta el congresista, de que si
bien es cierto nosotros tenemos Parlamentarios Andinos, gque su
funcionamiento puede estar en cuestidén o no, existe también en
relacién a esta representacidédn un proyecto de ley, gue han
presentado los Parlamentarios Andinos para tocar este tema y que
se vincule Jjustamente a este debate, y se pueda consensuar un
texto Gnico y asi de esta manera tener una verdadera
representaciédn con funciones especificas, entonces eso por
ejemplo deberia estar dentro del debate, dentro del dictamen gue
se pone de manifiesto.

—Asume la presidencia el vicepresidente de 1la Comisién de
Constitucién y Reglamento.

El sefior PRESIDENTE.— Muy bien tiene el uso de la palabra, el
congresista Zeballos, para la sustentacidn del Proyecto
1478/2016, que propone crear el Distrito Electoral de Peruanos
residentes en el extranjero, presentado por el Grupo
Parlamentario Peruanos Por el Kambio, a iniciativa del
congresista Zeballos, tiene el uso de la palabra.

El sefior ZEBALLOS SALINAS (PPK).— Si, gracias presidente.

Primero gquiero convertir un poco la preocupacidén que ha
planteado el congresista Mauricio respecto al Parlamento Andino.

El Parlamento Andino, desde sus origenes tiene una visidn
bastante interesante porque trata de integrar econdémico
comercial a los paises Andinos, en principio, gradualmente se
adoptdé la foérmula de un Parlamento representativo y obviamente
legitimado en elecciones democratica a instancia de cada pais.
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Sin embargo, desde su constitucién a la fecha ha tenido una
grave debilidad que es la ausencia de alcance o efecto
vinculante de las resoluciones qgue pudieran estar acordando,
determinando, es decir, pueden discutir, pueden deliberar,
pueden asumir el eje temadtico mucho més importante, interesante,
sin embargo, no tiene factor vinculante, es decir no tienen la
calidad y el peso cual si la tiene una ley dictaminada, aprobada
por este Congreso de la Republica y desde su constitucidén a la
fecha ese ha sido su grave debilidad a tal extremos que incluso
la labor de los Parlamentarios Andinos, pasa desapercibida.

Sin embargo acd una precisidén, desde el momento de su eleccidn
goza de la mas clara legitimidad, porque son elegidos tan igual
como un Parlamentario ordinario de este Congreso de 1la
ReplUblica, goza de las mismas prerrogativas de un Parlamentario,
es mas, dentro del presupuesto del Congreso estd considerado los
dispendios, remuneraciones y gastos de los Parlamentarios
Andinos, o sea, esta Parlamento abona sus recursos y no
solamente sus gastos de orden remunerativo o personal sino
también entiendo yo todo el mbédulo de asesores y técnicos que
puedan estar acompafando, es mas o pretenden viajes a su sede.

Entonces creo que esto también amerita una revisién, mi despacho
congresal ha alcanzado un proyecto de 1ley, espero dgque en su
oportunidad sea revisado, pero sin embargo, la 1ldégica seria
tomar una posicidén, cuanto de contundente, de productivo, de
realista, de practico, de reforzamiento de la institucionalidad
en nuestro pails constituyen estos segmentos del Parlamento
Andino, seria una primera interrogante para poder resolver, ;no?

La segunda interrogante, claro tres o cuatro décadas atréas, todo
el mundo estd comprometido con lo que es el fortalecimiento de
la Comunidad Andina, en ese contexto es que se da el Parlamento
Andino, Dbueno hoy dia estamos mas avocados a fortalecer 1la
integracién que en Europa, la Alianza del Pacifico, OCDE, son
otros escenarios de integracidén econdbmico comercial, vy el
Parlamento Andino, ha quedado un poco relegado en el tiempo, si
actuamos con 1lbégica, tendriamos que constituir Parlamentos en
paralelo, creo que no es el sentido.

sin embargo, actual con légica y sobre todo con mucha prudencia,
tenemos que trabajar y determinar nuestros resultados y
definitivamente el Parlamento Andino, es escasamente productivo,
goza de legitimidad al momento de ser elegidos pero en cuanto al
proceso mismo de produccidn, creo que escasamente es reconocido
y menos asumidos por la ciudadania del pais.

Entonces en ese contexto creo que el Parlamento Andino, con mi
modesto punto de vista no va, seria importante que pueda en
cierta forma agendarse y hace la prioridad el tema para ponerlo
a debate en su oportunidad.

Lo segundo lo que manifestaba el congresista Mulder y eso quiero
hacer de mi participacién inicial darle énfasis, si es que una
representacién Parlamentaria podria sustituir a la
representacién del Parlamento Andino, creo gue son escenarios
diferentes, en el sentido de que el Parlamento Andino, tiene una
circunscripcidén determinada, correcto por un lado.
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Lo segundo la representacidédn que se intenta alcanzar, entiendo
que vya hay un dictamen de peruanos en el extranjero, tiene un
enfoque de caréacter si cabe el término universal, mundial, es
decir, todos los ©paises del mundo, donde hayan peruanos
residentes, tendria la opcidén de participar de unas Jjustas
electorales y obviamente tener la condicién también de
candidatos elegidos.

Pero aqul ya quiero entrar a mi proyecto mismo, agquli un tema
social si cabe el término sostenido en criterios demograficos,
de acuerdo a estadisticas alcanzadas en su momento por INEI, son
alrededor de tres millones de peruanos en el extranjero, Vy
obviamente peruanos que salieron a razones de cuestiones
sociales, de cuestiones de seguridad, pero fundamentales de
orden econdémico y aqui en este tema de econdédmico hay que poner
también mucha atencién, porgque son importantes las remesas que
envian los peruanos en el extranjero al Pert y que en el momento
critico de 1la economia nuestra, fueron un aliciente méds que
suficiente o necesario mejor dicho, para darle su utilidad a las
finanzas locales, a las finanzas nacionales.

Por otro lado también hay un argumento constitucional, en el
articulo 31, habla con mucha claridad de que todos 1los
ciudadanos y los peruanos que estdn en el extranjero no dejan de
tener tal condicidén, gozan de derecho de elegir, de ser elegidos
pero mas aun del derecho de voto, entonces son tres argumentos,
un argumento social, vinculado al tema demografico, un argumento
econdmico vinculado al tema de remesas o sea, de peruanos si
considerado tomado en cuenta cuando hace envios, sin embargo, en
la parte de 1la representatividad no es escuchado ni menos
atendido y un argumento de orden constitucional.

Y a efecto de ello, sefiora presidenta, hemos revisado
detenidamente los considerandos en los gque ha sido alcanzado el
dictamen que obviamente estd dandole, estd recogiendo de parte
de nuestro propuesta y en la cual se resumen en gran dimensidn
los argumentos alcanzados en nuestro proyecto de ley, estamos de
acuerdo con este dictamen y sobre todo estamos de acuerdo con la
férmula legal y esperemos que el dia hoy finalmente pudiera
estarse aprobando.

Esto todo presidenta.

—Asume la presidencia, la sefiora congresista Maria Ursula Ingrid
Letona Pereyra.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta y luego congresista
Velasquez Quesquén.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias presidenta.

El tema de peruanos en el exterior es un tema efectivamente como
lo dijo Mauricio Mulder hace un momento es un tema debatible,
cudles son los problemas que tienen los peruanos en el exterior
en general, no es el tema de Odebrecht, no es el tema Lava Jato,
no la Interoceédnica, no es debate la ministra de ante apelacidn.

Los peruanos en el exterior tienen problemas muy puntuales,
cudles son los peruanos bien puntuales, un certificado médico,
el certificado de estudios, la partida de nacimiento, la partida
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de bautismo, esa es la inquietud vy la preocupacién de 1los
peruanos en el exterior, y las poblaciones presidenta, a ver si
escuchan los dos ponentes y 1los peruanos en el exterior, la
poblacidén de peruanos en el exterior varia enormemente y si los
proponentes conocen un poco y han viajado, y si se han reunido
con peruanos en el exterior, cosa que algunos hacemos, no sé si
todos, podrian darse cuenta que por ejemplo, en la poblacidén de
Miami, peruanos mayor no es lo mismo dque Nueva York o Los
Angeles.

Que la poblacidén en Buenos Aires, en la capital no es la misma
que en rioja de repente, o que las poblaciones de Santiago, no
es la misma que la de Vifia, de repente, la poblacidén de Espaiia,
no es la misma que pueda haber pues de repente en Bélgica,
entonces eso varia enormemente a las propuestas, porque la parte
operativa de llevar a cabo una campafia para los electos, seria
muy costosa pero ademds de costosa, que implicaria en la parte
operativa luego de salir elegidos, o sea, una cosa es viajar acé
los provincianos que viajan a sus regiones, otra cosa es viajar
al extranjero a la representacidén tendria que buscarse un
mecanismo pues tendriamos cuadruplicar el presupuesto del
Congreso para el mantenimiento de la parte operativa de 1los
representantes de [...?] en el exterior que tengan que hacer el
trabajo justamente de representacidén entre ir y venir solamente
a un pais, o la voz de Europa, se tiene ya dos dias de ida y de
vuelta, y tendrian que ir a un solo pais y en esos tres dias que
podrian hacer solamente en Madrid.

O solamente en Roma, o solamente en Nueva York, o sea, la
capacidad operativa de todo este mundo enorme, casi infinito es
muy complicado y el presupuesto bien alto, y como les digo,
cudles con los peruanos en el exterior, lo conocen usted, a los
peruanos en el exterior, conocemos los proponentes, qué es lo
que reclaman porque para proponer y hacer la propuesta es una
opinidén muy personal gque no involucra a la bancada por supuesto,
porque para hacer la propuesta hay que conocer qué es lo que
reclaman los peruanos en el exterior, qué es lo que mas reclaman
en los consulados, que reclaman certificados de estudios,
partida de nacimiento, partida de matrimonio, copia del DNI, ese
tipo de cosas, no estan involucrados méds alld de las necesidades
propias de la lejania de la que se encuentran, pero no estéan
preocupados lo que pasa dentro de los paises en general y eso es
una cosa muy complicada.

Porque 1o que estamos en Lima, si lo representamos,
perfectamente lo representamos gquién hace responsablemente su
trabajo, ahora hay quién no lo hace acéd en Lima, ni en
provincias tampoco, entonces me parece un poco ocioso, hacer la
propuesta.

Por otro lado, el congresista Zeballos y no por 1lo mencione
entre a un debate con él, pero el Parlamento Nacional, este que
tenemos ahora y todo los que hemos tenido tienen representantes
en diferentes organizaciones, en Alianza del Pacifico yo presido
y somos siete u ocho congresistas de diferentes bancadas que
representamos a la Alianza del Pacifico, al Parlamento en
Alianza del Pacifico bajo la direccidédn de los ministros de
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Relaciones Exterior y del Comercio Exterior, como se hizo en el
acompafiamiento del tema de La Haya, en la que yo estuve pero no
presidi.

O como lo hace bien en este momento que estd Ursula Letona, pero
lo preside Mercedes Arédoz, pero en el caso por ejemplo de
Parlatino, los representantes peruanos tenemos esta
representacidén porque vamos cuyunturalmente a esas
organizaciones cuando hay el evento a nivel internacional.

Entonces 1lo hacemos definitivamente, me parece interesante la
idea que se ha propuesto acd de los peruanos del Parlamento
Andino, pero la verdad es que no tengo idea, que es lo que
hacen, creo que tampoco voy a negar que hagan absolutamente nada
tampoco, pero creo que es bien ocioso tenerlo ahi, podriamos
incorporarlos y el Congreso nombrar a los representantes del
exterior, que pueda entusiasmar la idea del viaje, pero el
trabajo operativo es bien fuerte, porgque la capacidad de darse
abasto es casi imposible, en Rusia hay peruanos en el exterior,
en Japdn, en la China, en el Asia, hay peruanos en el exterior,
como seria el reparto de esta situacidén, el costo dque va
conllevar esta situacidén, o sea, y hay otra cosa bien importante
que creo que hay que tener en cuenta por sobre todo.

Los peruanos en el exterior se desclasifican en tres niveles
sociales, el A, el B, y el C, los peruanos en el nivel A, (5) no
nos necesitan para nada a nosotros, absolutamente gente muy
acomodada econdémica y socialmente y muy bien vinculada al pais,
el Peru inclusive.

Los peruanos en clase B, son las gestas juntas de peruanos gue
estdn en el exterior gque se mueven permanentemente con la
Cancilleria para formar estas juntas de peruanos en el exterior.
Y lo mas importante y que nadie tiene en cuenta es la poblacidn
vulnerable que son el nivel (C, y eso no 1los representa
absolutamente nadie y es la mayoria de peruanos, esta junta que
no me acuerdo Jjunta, no me acuerdo el nombre de esa Jjunta de
peruanos que estan afuera, que promueven mucho, en
representacidén en el exterior, no conocen a los peruanos gue son
ilegales gque son la mayoria vy los peruanos 1ilegales en su
mayoria, vayanse atrads de la casa Rosada, noméds en Argentina, o
vayase al Parlamento Chileno, van ver simplemente la cantidad de
peruanos que estédn ahi, informales, ilegales y gque no tienen
idea quién 1los representa y quiénes son las Juntas de esos
peruanos que promueven esta situacidn gque son peruanos mas o
menos acomodados, son personas peruanos que han ido a luchar la
vida afuera y gque han logrado un posicionamiento econdémico vy
social en esos sitios.

Entonces se mantienen con sus propios negocios de transporte
publico, o de bodegas, cadenas de bodegas, pero lo preocupante
es que no lo representa absolutamente nadie porque son la
mayoria y son montones que estdn por todas partes son la
poblacién vulnerable en el extranjero que es la poblacidén que es
ilegal que es la mayoritaria y que no tienen idea de que es 1lo
que pasa con la representacidn.
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Entonces eso es un poco las cuestiones ya se verd nuevamente en
el debate, pero creo gque hay que tener en cuenta esa situacidn,
toda la parte operativa implica la parte econdmica para invertir
esto de aca, se limita muchisimo, porque los peruanos en el
exterior, solo se preocuparia los peruanos en el exterior, pero
no estarian presentes en un debate nacional, porque estéan
avocados en otra <cosa pero estarian en este Parlamento vy
considerar la distancia que hay en cada pais, no solamente pues
estamos hablando de Argentina o de Miami, a ver gque pasa pues en
Europa, dgue pasa con la China, con Japdn, dque pasa con 1los
peruanos en Australia, en Turquia, estd la parte operativa estéa
poblacién es inmensa, tendrd que trabajarlo a nivel de internet,
de redes, de correos electrdnico, porque econdmica va ser muy
extremadamente costoso poderlo mantener, opinidén personal no
involucra a la bancada para nada.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Alcorta, congresista
Javier Velasquez, por favor.

El sefilor VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidenta, yo apoyo la
iniciativa, pero creo que los autores del proyecto, parece qgue
cometen un error en el enfoque, el problema de la

representacién, mejor dicho de la crisis de representacién de 1la
politica, no es el Perl, es en el mundo entero.

Y yo me alineo en la posicidén que ha planteado Mauricio, o sea,
hay un error de confundir el modelo de eleccidén, el modelo
electoral con el sistema de representacidén, no es verdad que el
sistema de representacidén es texto circunscrito al derecho de
ser elegido y elegir quién dice eso, leamos bien la
Constitucidén, el derecho a participar en los asuntos publicos
del pais gque se canaliza a través de la actividad politica
concede un conjunto de derechos que no estdn constrefiidos ni
restringidos por una cuestidén de caracter geografica, el derecho
a presentar una iniciativa legislativa, el derecho a
revocatoria, el derecho a la rendicién de cuentas, son los que
le dan contenido a la participacidén en los asuntos publicos y en
la vida politica del pais.

Entonces, vyo creo presidenta que la gran discusién que debe
promover la Comisién de Constitucidn es analizar cudl es, por
qué razones tenemos estas crisis de representacién, a mi me
parece que en el contexto en el cual se da ahora de plantear un
distrito electoral y ese es el reconocimiento de que el problema
no es de representacidén supuestamente que se quiere enfrentar,
sino electoral, wvayamos a crear un nuevo distrito electoral
sobre la base de este sistema de representacidédn que estd agotado
y deslegitimando por dos razones, que ha expresado Mauricio, el
tema de subrepresentacidén somos 130 Parlamentarios para mas de
32 millones de habitantes y segundo es que 1los intereses dque
ahora supuestamente decimos representar se vuelven difusos.

Porque el peruano en el exterior, bajo el mandato del articulo
90, representa la nacidén, o sea, no solamente wvan haber esos
asuntos en el exterior sino va opinar sobre lo que pasa en
Yunguyo, en Puno, y comenzaremos a exigir y a decirle porque no
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conoce los asuntos de esa zona, entonces el tema es de
representacidén, seamos sensatos, yo estoy de acuerdo apoyaria en
la medida de que produzcamos primero, un debate sobre la crisis
de representacidn, algunos estudiosos dirda un poco mas profundo
dice, que creado este sistema global, econdmico, el mundo, la
sociedad, no ha creado un sistema politico que lo sustente, por
eso es que en la mayoria de los paises que supuestamente habian
democracia consolidadas como Francia aparecen de la noche a la
mafiana aparecen propuestas electorales que han terminado
poniendo a un costado a las dos fuerzas politicas, mas
importante que ha tenido Francia.

Entonces presidenta, yo creo que el tema va por ahi, el tema va
por analizar las causas del sistema de representacidn, este pais
en su Constitucién histérica ha tenido siempre una orientacién
por consolidar a través de su representacién el criterio
unitario que somos como Estado, como lo establece el articulo
41, de la Constituciédn.

Entonces, esa es una discusidén que se tiene que dar y yoO no Creo
que sea el problema de la representacidén, yo no creo en la
minusvalia politica de 1los peruanos, todos tenemos iguales
derechos y me parece bien, que los que estadn en el exterior 1lo
que fueron, los gque remesas recursos al pals para sostener sus
familias en base a sus proyectos de vida tuvieron la necesidad
de estar, de vivir de hacer su proyecto fuera del pais, deban
tener un asiento, un escafio en el Parlamento.

Pero creo que eso no es la solucidén porque ponen en propia
cuestidén, la propia ley que se pretender modificar, porque el
dictamen dice se puede modificar a través de una ley, que ha
distribuido la representacidén a través de unidades geogréaficas,
de unidad geogréaficas del pais, pero este distrito electoral,
cuestionaria ese concepto, por eso presidente creo gque tenemos
que ir a lo de fondo, al tema del sistema de representacidn.

De tal manera presidenta, de que en su momento vamos apoyar esta
iniciativa legislativa pero me temo que no hay un criterio
racional, para abordar un tema mas profundo que la Comisidén de
Constitucién no debe resistirse a discutir, la crisis del
sistema de representacidén, eso es el tema gque nos debe a
convocar a debatir y en esa discusidén, en esa propuesta de
solucidén claro que tienen que estar los peruanos en el exterior.

Pero repito ni siquiera podria llamarse ese distrito de peruanos
en el exterior, porque de acuerdo al articulo 90, si no 1lo
modificamos, van a tener una representacidédn de caracter
nacional, ellos no van a ver asuntos del exterior solamente,
sino van a tener tan igual que el congresista autor del proyecto
y los proyectos wvan a tener también la representacidén de
nuestros intereses geograficamente internos.

Entonces por ahi creo que va el tema, los que yo he participado
en muchos debates en el exterior, sobre este tipo de
representacién, a pesar de las complejidades de las que ha
planteado la congresista Alcorta creo, que debe participar, pero
no lo circunscribamos a que la minusvalia de representacidén esté
por el hecho de que pueden elegir o no ser elegidos no, porqgue
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el sistema de representacidédn incorpora un conjunto de derechos
que son tan o mas importantes que los que se pretender legislar
a través de esta iniciativa, por eso que vamos a votar a favor
en su momento, cuando se haga esta discusidén presidenta.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Velasquez. Tiene el
uso de la palabra, la congresista Marisa Glave.

La sefiora GLAVE REMY (Nuevo Peru) .— Muchas gracias presidenta.

Creo que seria importante que logremos entrar a este debate de
manera integral, digamos nos trae usted, un predictamen sobre el
tema de peruanos en el exterior, nosotros estamos de acuerdo, el
congresista Pacori, que es parte del Blogque El Nuevo Perd, el ha
presentado un proyecto de ley que recoge ademds un trabajo que
se ha hecho precisamente con residentes en el exterior que
vienen reclamando la necesidad de tener una participacién activa
dentro de nuestro Parlamento y eso es algo que tenemos que hacer
y es algo hacia lo que tenemos qgue avanzar, Yy Creo gque es un
compromiso que muchas fuerzas politicas hemos hecho,

Sin embargo, ©presidenta, creo que parte del debate esta
seflalando gque no vamos a terminar de resolver el problema,
creando un distrito electoral, hay varios temas adicionales que
resolver, por un lado en materia de representacidén y creo que
seria interesante que en esta comisidén, entremos ya a discutir
ya si vamos a tener dos Céamaras o no, es decir si wvamos a
recuperar la existencia de un Senado en el Perd o no lo vamos
hacer y si vamos a ampliar a no vamos ampliar la representacidn
como ha plateado también el congresista Mulder, es decir, de que
manera vamos a entrar a la discusidén sobre la mejora de 1la
representacidén y del debate politico presidenta.

Porque parte del problema serio que tenemos es que si pues,
tenemos un Congreso que practicamente no debate lo gue debiera
debatir, que aprueba las cosas de la noche a la mafilana, que
después tenemos mil problemas porque no tenemos ningunos filtros
adicionales y que ya estd demostrando los limites de tener una
Ginica Céamara.

Y por otro lado, tenemos el problema de los residentes en el
exterior que no se acaba con el distrito electoral, insisto,
nosotros vamos a votar a favor, estamos de acuerdo, el
congresista Pacori ha presentado la iniciativa que nosotros
respaldamos, pero adicionalmente hay un conjunto de medidas
necesarias a discutir, se limita al hecho de tener wuna
representacién no, hay que repensar el rol de los consulados,
una cosa que se discutidé en la campafia electoral y ojala el
presidente Kuczynski 1lo haga, era rediscutir si es dque en
nuestro ministerio de Relaciones Exteriores vamos a pasar a
tener un viceministerio de la movilidad y que tiene que ver con
un equipo especial trabajando para los peruanos en el exterior.

Es una vergiienza cuando nosotros viajamos a distintos lugares, y
encontramos Consulados de Ecuador y Consulado de México que
brindan un conjunto de servicios para los peruanos en el
exterior, que el Consulado Peruano no brinda, los Consulados
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Peruanos bésicamente sirven como espacios protocolares pero no
como espacio de defensa de los derechos de los peruanos en el
exterior.

Entonces, tenemos un conjunto de tareas que ojala podamos
discutir vy abordar de manera integral, asi como también la
revisién de la Ley de Retorno, pero eso es un tema gque no
debatiremos aqui en la comisidn.

Gracilas sefiora.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista Glave. Congresista
Gilbert Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Gracias presidenta, yo solamente
queria hacer una breve acotacién,

Segun la férmula que se estd discutiendo en la que se modifica
el articulo 21, de la Ley Orgénica de Elecciones y considerando
ademéds parte de esta discusidén sobre las -a ver presidenta, si
me con el...- presidenta lo que estaba refiriendo es, estamos
discutiendo gue tenemos en el Pert un problema de
subrepresentacidén especifico y particularmente en el caso de
Lima.

Bajo 1la férmula que estamos discutiendo la modificacidén del
articulo 21, Lima en donde actualmente tiene 36 representantes,
pasaria a tener 32 bajo esta férmula gque estamos, que se estéa
discutiendo, en consecuencia al problema vya existente de 1la
subrepresentacién, estariamos agudizandolo aun mas porque le
estariamos quitando, vamos a decir asi cuatro representantes
para su eleccidén especificamente de representacién de peruanos
en el exterior.

Por eso... si me pide una interrupcidn, la congresista Glave.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Glave, puede interrumpir.

La sefiora GLAVE REMY (Nuevo Peru) .— Gracias presidenta, hay que
debatir, es un Parlamento y seria importante que los colegas 1lo
entiendan.

Lo que dice el congresista Violeta es verdad, reduciriamos el
numero de representantes de Lima, pero hoy es Lima, y peruanos
en el exterior, entonces en teoria los 36 representantes no
representamos Unicamente a Lima, representamos a Lima, y a los
peruanos en el exterior y por tanto los votos gue nosotros
recibimos congresista son de quiénes viven en Lima, y quiénes
viven en el exterior, gque votan por el distrito electoral de
Lima Metropolitana y entonces cudl es el problema gque tenemos
peruanos en el exterior que como se ha dicho, significan un
nimero muy importante millones de peruanos en el exterior, que
votan por los representantes de Lima, es decir la carga
electoral que tenemos es esa, pero no tienen posibilidad de
tener representacidédn directa.

Entonces, creo gque es un tema que también habria que debatir
porgue el voto que nosotros recibimos no es solamente el voto de
quiénes viven en Lima Metropolitana.

Gracias congresista Violeta por la interrupcidn.
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La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Violeta para que culmine.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK) .— Completamente de acuerdo con la
congresista Glave, lo que estaba haciendo la acotacidén es en el
sentido de cémo se maneja las cifras en relacidén a Lima respecto
de otras regiones, no cierto Madre de Dios, o Cerro de Pasco,
Pasco o Moquegua, en relacidén a la proporcidén que supone en el
caso de Lima, la poblacién electoral y lo que va suponer la
poblacidén de peruanos en el exterior.

En consecuencia de lo que queria dejar sentado era que bajo esta
férmula en el caso de Lima Metropolitana especificamente esto
supondria una reduccidén en términos de representaciones de 36 a
32.

La sefilora PRESIDENTA.— Gracias congresista Violeta. (6)

En el 5.8 tenemos el predictamen del Proyecto de Ley 1329, vy
considerando que hemos tenido un amplio debate, hemos escuchado
a varios de los proponentes. Vamos a postergar la aprobacidén de
este dictamen para la prdéxima sesidn, porque hay varios temas
que podrian ser incluidos respecto al proyecto de ley.

Vamos a pasar al siguiente punto de la agenda.

5.8 predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1329, gue promueve
organizaciones politicas representativas de caracter permanente.

Sefiores congresistas, en esta oportunidad presentamos el
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1329, presentado por
el Grupo Parlamentario Alianza por el Progreso, iniciativa de la
sefiora congresista Marisol Espinoza Cruz, dgque propone modificar
el articulo 35.° de la Constitucién Politica del Pert, con el
objeto de:

a) Que el ejercicio del derecho a ser elegido de manera social,
se lleve a cargo solo a través de partidos politicos, es decir,
organizaciones politicas de alcance nacional.

Ello, a través de la eliminacidén de la referencia al término
movimientos, con lo que se suprimirian tanto a los movimientos
regionales como a las organizaciones politicas locales.

b) Dispones que la eleccidén de candidatos a cargo popular, se
rija por normas de democracia interna con la intervencidén de la
ONPE.

Con relacidén a la eliminacidén del término movimiento, y en
consecuencia el ejercicio al derecho a ser elegido, se produzca
solo a través de partidos politicos. Consideramos gque se trata
de unas medidas un tanto desproporcionada entre los argumentos
que podemos exponer:

a) Los movimientos regionales al igual que los partidos
politicos tienen vocacidén de permanencia en el tiempo.

b) Los movimientos regionales también estdn obligados a cumplir
las normas de democracia interna.

c) Los partidos politicos no se encuentran obligados a tener
presencia en todas las regiones. Tan es asi que no se exige ni

-26-



para constituirse, ni para conservar la inscripcidén que cuenten
con comités partidarios en todas las regiones del pais.

De otro lado, con relacidén a la propuesta que los procesos de
eleccidédn de candidatos a cargos publicos, representativos, se
haga a través de democracia interna, tampoco consideramos
necesaria su incorporacién en el texto constitucional, toda vez
que las organizaciones politicas para cautelar su funcionamiento
democraticos también deben llevar a cabo proceso de democracia
interna para la eleccidén de cargo directivos.

Asimismo, la propuesta de intervencidén de la ONPE en dichos
procesos de elecciétn de candidatos, consideramos que tampoco
resulte 1innecesaria, debido a que los procesos de reforma
constitucional son agravados, por lo que un cambio urgente del
marco constitucional requeriria tiempo y un alto grado de
consenso.

Si las normas legales deben tener de vocacidén de permanencia en
el tiempo, es decir, no deben ser modificadas constantemente,
con mayor razdn la Constitucidén Politica del Peru.

La ONPE son uno de los organismos que integre el sistema
electoral, por lo gque podria disponerse en su momento que ya no
sea este, sino otro y otros organismos del sistema, los dque
intervengan y ver la forma de intervencidén de la ONPE; podréa
cambiar, ya que su intervencidén se podria dar en forma
asistencial facultativa u obligatoria.

En consecuencia, la intervencién de los organismos electorales
en los procesos de democracia interna, deben definirse en una
norma con rango de ley, y no en la Constitucién Politica del
Perti, sin perjuicio de lo expuesto, no es posible desconocer el
trasfondo de la finalidad objetiva que persigue la iniciativa
legislativa materia de dictamen.

Eliminar las organizaciones, elecciones politicas vy alcancen
temporal. Impidiendo al fragmentacidén vy atomizacidén de la
democracia representativa, combatiendo la posibilidad de que las
organizaciones politicas sean vistas Unica y exclusivamente con
trampolines o plataformas para acceder a un cargo publico.

Bajo este marco consideramos que dicha finalidad objetiva de 1la
iniciativa legislativa, se satisface y cumple con la eliminacidn
de las organizaciones politicas 1locales, recordemos que las
organizaciones politicas locales se cancelan de oficio, luego de
concluir el proceso electoral, sea que hayan ganado o no alguna
eleccidn.

Recordemos que las organizaciones politicas locales no tienen el
deber de cumplir las normas sobre democracia interna, recordemos
también que considerando los tiempos que toman los
procedimientos de investigacién, control % sancién por
infraccién de las normas o de financiamiento, estas se
impondrian cuando las organizaciones politicas locales ni
siquiera existirian.

Recordemos que la representatividad de las organizaciones
politicas locales es cada vez menos conforme se vienen llevando
a cabo los procesos electorales.
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Debemos considerar también que los fines vy objetivos de las
organizaciones politicas en general, no se agotan en 1los
procesos electorales, porque lo que no se debe crear con el
unico objetivo, de convertirse en una maquinaria electoral o
vientres de alquiler.

Las organizaciones ©politicas esencialmente se rigen en la
plataforma que permite forjar una opinidén institucionalizada vy
colectiva, sobre un asunto de interés publico; son  una
herramienta importante para la expresién de voluntad popular vy
evitar la distensidén y pluralismo de intereses particulares.
Ello, en aras del interés publico.

Atendiendo a ello, consideramos que la supresidén de las
organizaciones politicas locales, no solo cumple con la
finalidad perseguida por la iniciativa legislativa materia de
dictamen, sino que también resulte una medida proporcional, y en
consecuencia, valida y constitucional.

No se impide la creacidén de todo tipo de asociaciones de alcance
local, ni siquiera se prohibe la creacidn se asociaciones que
pudieran tener fines similares a los que persiguen las
organizaciones politicas locales, a excepcidn de la concurrencia
en procesos electorales.

Tampoco de prohibe a que se puedan llevar a cabo alianzas
estratégicas, o defacto entre asociaciones locales y movimientos
regionales vy partidos politicos; el permitir organizaciones
politicas locales con caracter permanente. Lejos de elegirse en
una media alternativa, se convertiria en una medida
contraproducente, porque promoveria la atomizacidn %
fragmentacidén gque socava finalmente la representatividad y por
ende la gobernabilidad.

Para que se lleve a cabo procesos de construccidén de consenso, y
de tomas de decisiones publicas, requerimos de interlocutores
validos, 1lo que supone dque cuenten con un minimo nivel de
representatividad; vy desde luego, que no sean muchos vy se
encuentren debidamente organizados.

Para que lleven a cabo dichos procesos y no se atente contra la
gobernabilidad y estabilidad de wuna circunscripcidén local, se
establece que existe un vinculo entre las autoridades
representativas, alcaldes y regidores, y organizaciones que 1los
respalde durante todo el periodo de mandato representativo, que
son precisamente los partidos politicos vy los movimientos
regionales como organizaciones que si tendrian vocacidén de
permanencia.

Por todo lo expuesto, ponemos a consideracién el presente
predictamen, pidiéndoles a los seflores congresistas que deseen
intervenir.

Congresista Glave.
La sefiora GLAVE REMY (Nuevo Peru) .— Muchas gracias, presidenta.

Yo tengo dos preocupaciones: Una primero, mas de forma sobre el
debate.
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Entendi, presidenta, que como compromiso suyo, ibamos a tener
una especie de agenda o cronograma de cdmo ibamos a abordar el
debate de reforma electoral, y esto es un debate de reforma
electoral, parcial.

Entonces, volvemos sobre la 1lbégica de debates electorales,
parciales, porgque necesitamos pensar de manera integral cdémo
queremos abordar la representacidédn y cdmo queremos abordar el
debate de la reforma electoral.

Y acad volvemos a traer un debate sobre un elemento puntual
dentro de esta discusidn. Me pide una interrupcidén la
congresista Aramayo.

La sefiora ARAMAYO GAONA (FP).— Muchas gracias, congresista
Glave.

Presidenta, c¢reo qgue no estuvo en la sesidén la congresista
Glave, lo que usted como presidente manifestd, que se iba a ser
un debate completo, pero ibamos a priorizar lo urgente, respecto
a lo importante.

Entonces, yo quisiera convocar la atencidén en esta primera
sesidén, usted hizo referencia a este tema, y quizas si
exhortaria que tengamos una aproximacidén al orden de los temas,
porque nuestra obligacién es estar acad en la Comisidén de
Constitucidn.

Gracias, congresista.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Aramayo.
Congresista Glave, para completar...

La sefiora GLAVE REMY (Nuevo Peru).— También me pide una
interrupcidén usted, entonces.

La sefiora PRESIDENTA.— No, le queria hacer un comentario antes
de que concluya.

En la primera sesidn, como bien lo ha sefialado la congresista
Aramayo, yo he sometido al pleno de la comisidén una serie de
temas en mi calidad de presidenta de la comisién.

Entiendo que usted no estuvo, la congresista Aramayo le estéa
informando, y le pido por favor, gue nos avoquemos al dictamen
que he puesto a consideraciédn.

Gracias.

La sefiora GLAVE REMY (Nuevo Peru).— Sefiora, usted planted gue
iban a wver un conjunto de temas urgentes, y que iban a ver
algunos temas de debate de fondo. Este es un tema de debate de
fondo, presidenta, y que tiene que ver con la integralidad de la
reforma electoral. Y que algunos lo que estamos pidiendo es, que
ante la opinidén plblica, tengamos claridad como se va a abordar
el debate de la reforma electoral.

;Por qué se lo digo, presidenta? Porque a acad nuevamente y parte
de problema que tenemos, es qgue se pretende discutir un tema
puntual y es si participan movimientos locales o no participan
movimientos locales.
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Pero este debate debe incluir tres discusiones: 1) Los
movimientos regionales en su proceso de eleccidn interna, wvan a
tener la participacidén activa de los oérganos jurisdiccionales o
no.

La ONPE vy el Jurado van a participar activamente en la
definicidén de estas elecciones 1internas, en los movimientos
regionales. Ese es un tema de debate, presidenta.

Segundo punto. Acd se copia nuevamente el tema de lo gque ha sido
una barrera de acceso que es el porcentaje de firmas. Nuevamente
en el caso de los movimientos regionales, hay una garantia de
solidez de los movimientos regionales, porque se les pide el 5%
del padrén electoral, regional. Eso va a garantizar que tengamos
movimientos regionales s6lidos en los territorios.

Entonces, acd hay un debate de fondo. El debate de fondo es cémo
garantizamos que hayan organizaciones ©politicas sdélidas de
debate en los territorios, en articulacién o no con 1los
movimientos nacionales.

Entonces, lo que nosotros hemos planteado y que pedimos que sea
parte de la discusidén, es cdmo garantizamos una vida politica
real, activa de organizacidén, y no necesariamente maquinarias,
presidenta. Usted ha dicho no queremos maquinarias electorales.
Fantdstico, tampoco queremos maguinarias de recoleccidén de
firmas. Lo que queremos son organizaciones politicas sélidas

Y, entonces, en este dictamen se trae también un conjunto de
presupuestos que tienen que ver con el debate de la reforma
electoral en su conjunto. Uno de ellos la barrera.

Y lo que nosotros planteamos, es que la manera de abordar el
tema, de consolidar organizaciones regionales, por ejemplo, no
es decir que tengan el 5% de firmas.

Habria que discutir por ejemplo, el numero de comités que deben
tener los movimientos regionales, y cuadl es el tipo de
organizaciones que debieran tener y proporcionalidad que debiera
tener para garantizar que son organizaciones sdélidas, que van a
participar en la vida politica del territorio regional y no
solamente maquinarias electorales.

Porque si no 1lo que tendremos nuevamente, son fébricas de
recoleccién de firma, y no organizaciones politicas. Entonces,
en ese punto en lo que tiene gque ver precisamente con el primer
articulo, gque plantea que el Unico requisito es el del 5%,
nosotros estamos en contra y creemos que el porcentaje electoral
no es el porcentaje que garantiza la existencia de
organizaciones politicas, sefiora presidenta.

Asimismo reviso y entiendo que salvo ONPE, no tenemos mayor
opinidén, quisiera saber si hemos pedido una discusidén, asi como
se invitdé a los partidos nacionales, a los partidos regionales,
para también tener una participaciédn de debate con ellos,
perddén, movimientos regionales, qué opiniones tienen al respecto
de esta propuesta.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Glave.
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Tiene la palabra al congresista Rosa Bartra.
La sefilora BARTRA BARRIGA (FP).— Gracias, presidenta.

Este es un debate definitivamente interesante, porque estamos
nosotros en esta maflana, con este dictamen, determinando qué
organizaciones ©politicas participan o no en los procesos
electorales.

Y definitivamente coincido con la congresista Aramayo, Jue nos
dice que hay que priorizar lo urgente, de lo importante. Y es
urgente determinar, qué reglas de Jjuego vamos a tener en un
proceso electoral que estd ad portas. Asi que ese dato es
pertinente y es importante. Para empezar.

Estamos debatiendo qué organizaciones politicas deben
participar, hay un proyecto, el proyecto de ley que debatimos,
que es de la congresista Marisol Espinoza, gque propone la
eliminacién de todo lo que bajo la denominacidén de movimiento,
pueda participar en este ©proceso electoral y mas adelante
obviamente en la vida electoral del pais.

Y bajo la denominacidén de movimiento estdn las organizaciones
distritales, provinciales y también los movimientos regionales.

La 1ley, presidenta, no cambia 1la realidad. La ley regula la
realidad, y en la medida en que nos encontramos en un proceso de
construccién, de legitimidad de los partidos politicos, qué duda
cabe, este es una realidad que es innegable, creemos que no es
pertinente eliminar a los movimientos regionales de 1la
posibilidad de constituirse en organizaciones...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Glave, por favor, evite el
dialogo, la congresista Bartra esta haciendo uso de la palabra.

Puede continuar, congresista Bartra.

La sefiora BARTRA BARRIGA (FP).— que participen en los procesos
electorales.

Hay que construir, vy seguir fortaleciendo a 1los partidos
politicos, pero esto no se puede hacer mediante una ley
solamente, es un proceso, hablamos de procesos en los cuales la
poblacién pueda volver a sentirse completamente representada en
sus organizaciones politicas

Y si nosotros revisamos el mapa de la ultima eleccién regional,
vamos a encontrar que solo dos partidos politicos, en Fuerza
Popular que gand tres regiones, y Alianza Para el Progreso gand
dos regiones, y en todas las demds regiones, han sido
organizaciones locales, movimientos regionales los que han
tenido la elecciédn.

Por lo tanto, queremos fortalecer a los partidos politicos,
perfecto, me parece que es lo mejor, pero tiene que ser a través
de organizaciones politicas que garanticen permanencia en el
tiempo y acompafiamiento en la gestién.

Los movimientos distritales vy los movimientos provinciales
tienen fecha de caducidad, y esta ocurre después de la eleccidn.
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Por lo tanto, la legitimidad y el acompafiamiento durante la
gestidén, practicamente desaparecen, cosa Jgue no ocurre con los
movimientos regionales que si tienen las mismas reglas due
tienen los partidos politicos, asi que en ese dictamen,
presidenta, (7) gque usted ha puesto a disposicidén me parece
bastante adecuado que puedan salir si las organizaciones
politicas de alcance distrital y de alcance provincial, pero
garantizar la permanencia y reglas de Jjuego claras para 1los
movimientos regionales.

Que duda cabe, ademds, que muchos de los gque nos encontramos
ahora en el Parlamento tenemos una extracciédn politica
precisamente de haber empezado nuestras carreras en los
movimientos de alcance regional, dado que los partidos politicos
se encuentra, repito, una vez mads en pleno proceso de
legitimizacién y de conseguir representividad real, y esto cobra
mucha mayor importancia cuando a los partidos politicos de
acuerdo a las reglas gque tenemos en este momento de Jjuego ni
siquiera se les exige tener presencia en todas las regiones.

Por 1lo tanto, quien suple en aquellas...no a los partidos
politicos no se les exige tener presencia en todas las regiones,
hay una cuota de participacidén, entonces son los movimientos
regionales quienes garantizan la participacidén politica en estos
espacios en los cuales los partidos politicos no 1lo han
conseguido.

Repito una vez mas, las leyes no cambian la realidad, si la
regulan, y por lo tanto el dictamen que estdn presentando me
parece adecuado.

Gracilas, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Bartra.

Tiene el uso de la palabra el congresista Mauricio Mulder.
El congresista Javier Veldsquez Quesquén.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidenta, a mi me hubiera
que la propuesta que quiero sugerir, que se complete la
iniciativa que me parece bien y que vamos a apoyarla.

Esta es wuna norma de desarrollo del articulo 35.° de la
Constitucién, que establece los mecanismos o las instituciones a
través de las cuales los ciudadanos canalizan su participacién
en la vida politica del pais. Y habla de partidos politicos, de
movimientos y a través de alianzas, movimientos y alianzas y la
remite a ley.

Lo que siempre hemos cuestionado es el segundo péarrafo del
articulo 35.° de la Constitucién porque ahi surge Jjustamente
esta desconexidén con la transparencia y con la rendicidédn de
cuentas que deben tener aquellas instituciones que tienen una
vocacién, o que le ofrecen al ciudadano la vocacidén de
permanencia, la vocacién de poder conectar esa voluntad popular
en voluntad estatal, eso es lo que siempre ha sido los partidos
politicos.

Entonces, cuando en el segundo parrafo del articulo 35.° de la
Constitucidén se establece que los partidos tienen que ser
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transparentes, vy que tienen que tener informacidén econdmica
adecuada, los movimientos regionales y los movimientos locales
han entendido que ellos no tienen la obligacidén de rendir
cuentas. Y por eso vemos gque hay estas grandes apuestas locales,
estas cotizaciones de candidaturas que conspiran contra lo que
debe ser la legitimidad del sistema politico porque lo atomizan,
porque desnaturalizan el sentido que debe tener una organizacidn
politica, la vocaciédn de permanencia en el tiempo, la
predictibilidad que deben tener sus principios, su organizacidn
para que los ciudadanos puedan adherir a participar en ellos
para canalizar lo que dije en su momento su voluntad estatal.

Por eso a mi me gustaria sugerir, Presidenta, que podamos
agregar como desarrollo, agregar al dictamen una precisidn.
Fijese lo que dice el segundo parrafo del articulo 35.° de la
Constitucidén: "La ley establece normas orientadas a asegurar el
funcionamiento democratico de los partidos politicos y 1la
transparencia en cuanto al origen de su recursos econdmicos,
solamente los partidos politicos".

Entonces, los movimientos como no estan expresamente obligados
por la Constitucidén, encuentran el camino méds adecuado algunos
inescrupulosos de participar en la vida politica; y no hay que
olvidar que a partir del 2003 cuando hicimos la gran reforma de
crear esta instancia subnacional de los gobiernos regionales,
los legisladores de ese entonces obviamos, entregamos
atribuciones, entregamos competencias, pero no incorporamos un
control politico.

Y lo que pasa, Presidenta, es lo que creo que es un problema
estructural lo que pasdé en Ancash, lo gque ha pasado en Tumbes,
lo que ha pasado en Cajamarca, lo que ha pasado en Huancavelica
es porque esa instancia que creamos de los gobiernos regionales
han rebasado los controles legales. Si usted ve las cuentas del
gobierno regional de Ancash, del sefior Alvarez, los informes de
Contraloria decian gque no pasaba nada, que eran gestiones
honestas, y porque el legislador de ese entonces, y me incluyo
yo en la autocritica, cuando le entregamos estas atribuciones vy
competencias a los gobiernos regionales, porque ademés
inspirados en un principio que en mi partido siempre adherido el
creer y entender que el mejor mecanismo de democratizar la vida
politica de la sociedad es a través de la descentralizacidén, vy
encontramos gque el camino adecuado eran los gobiernos regionales
pero no le pusimos controles constitucionales.

La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Velédsquez, la congresista
Bartra le estd pidiendo una interrupcidn.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Ah, no le habia visto, con
mucho gusto, congresista. Primero, discuUlpeme; vy, segundo, con
mucho gusto.

La sefiora PRESIDENTA.— Hace rato, congresista.
Gracias.
Congresista Bartra.

La sefiora BARTRA BARRIGA (FP).— Gracias, congresista Veléasquez,
es usted muy generoso.
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Congresista Velédsquez, en el articulo 34.° de 1la Ley de
Organizaciones Politicas estd taxativamente sefilalado en el
tercer péarrafo, que los partidos politicos, los movimientos de
alcance regional o departamental y las organizaciones politicas
de alcance provincial y distrital, presentan ante la gerencia de
supervisién de fondos partidarios en un plazo de seis meses
contados tienen que presentar informacidn financiera,
congresista, esto estd en la Ley de Organizaciones Politicas,
estd seflalado.

Lo gque usted estd en este momento haciendo una explicacidn y que
me parece valida, justa, lo que ha pasado en Ancash;
particularmente lo he conocido integramente, sin embargo estéa
hablando de la gestidén, no de 1la eleccidén. Y la gestidn, que
duda cabe, necesita pues controles que impidan los hechos de
corrupcién que hemos visto, que si bien es cierto tienen un
origen en una eleccidn, esta eleccidn si ha estado sujeta a
reglas claras que estédn en la Ley de Organizaciones Politicas.

Por otro lado, nosotros hacer una modificacidén como la que usted
plantea, que por cierto me parece valida vy que ayudaria
muchisimo a la transparencia en el origen y la administracidén de
los fondos de los partidos politicos y de otras organizaciones,
requeriria una reforma constitucional gque impediria gque nosotros
podamos tener una legislacién que necesitamos para las
elecciones del 2018.

Gracias, congresista, por los 20 minutos, pero fue poquito nada
mas.

Gracias.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Y creo que no me equivocado
cuando hablaba de si hay controles, pero legales, la Contraloria
puede entrar a auditar la gestidén de un gobernador regional, un
fiscal de prevencién del delito, un procurador anticorrupciodn,
pero lo que hemos visto en la realidad dgque esos controles
legales han sido rebasados, sabe por qué, porgue no hemos
establecido controles constitucionales que es otra cosa.

Es otra cosa, y lo hago como reflexidébn, porque un ministro, por
ejemplo, el Ministerio de Trabajo, dque maneja el 10% del
presupuesto del Gobierno Regional de Lambayeque, el ministro
cuando es emplazado por el Parlamento y no guiere venir 1o
interpelamos, lo censuramos, lo podemos procesar por infraccién
a la Constitucidén y por delito de funcién, a ver si a un
gobernador regional ni siquiera a veces cuando los citamos a una
comisidén ordinaria asisten, saben por qué, porgque no tenemos una
herramienta constitucional de control.

Entonces, vyo tenia, y de hace afios atrds he presentado un
proyecto de ley para que los gobernadores regionales puedan ser
incorporados en el articulo 99.° de la Constitucién como alto
funcionario del Estado y que sean pasibles de ser interpelados
por el Congreso.

Por eso qgue nosotros lamentablemente cuando hemos visto esos
casos de Tumbes, de Cajamarca, de Ancash, hemos sido solamente
espectadores de ese proceso, Yy hemos actuado a la hora un
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décima, por qué, porque faltan controles constitucionales. Y
cuando hablo ahora de la rendiciédn de cuenta de los movimientos
regionales es porque ese control politico que tienen los
movimientos regionales, el procedimiento de control no es el
mismo el de los partidos politicos.

Por eso, Presidenta, eso era mi sugerencia, yo voy a apoyar
porque los movimientos locales 1lo Unico que han hecho es
inspirarse en principios que erosionan la legitimidad que debe
tener un sistema politico.

El sistema politico, todos los sistemas tienen gque tener una
vocacién de permanencia en el tiempo, de conectar intereses
colectivos en forma permanente, que los ciudadanos adhieran por
esa vocacidén, y los movimientos locales como bien lo ha dicho 1la
congresista Bartra, por propio mandato de la ley los movimientos
locales se extinguen inmediatamente terminado un proceso y se
acabdé la obligacidén inclusive hasta con los electores. Y como ya
hemos estado tratando el tema de la subrepresentacién, lo que
hacen este tipo de movimientos es conspirar contra los criterios
de unidad y de predictibilidad que deben tener el sistema
politico.

Por eso es importante esta iniciativa, y va en el camino de eso,
sino discutimos esto, Presidenta, sino discutimos esto, y era
incoherencia con lo que yo habia venido sosteniendo con respecto
a la creacidn del distrito electoral de Peruanos en el exterior,
era Jjustamente en ese sentido: vamos dandole contenido al
sistema de representacidédn, vamos dandole contenido al sistema de
representacidédn y me parece que esta medida es importante para
apoyar a que los ciudadanos puedan canalizar a través de
instituciones serias que tengan una vocacidédn de perdurabilidad y
permanencia en el tiempo, el camino adecuado para aquellos
puedan canalizar sus legitimas expectativas y que el Estado
también las pueda atender en forma institucional asociada vy
ordenada.

Gracilas, Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Carlos Dominguez.
El sefior DOMINGUEZ HERRERA (FP).— Muchas gracias, Presidenta.

Definitivamente este importante proyecto de ley le va dar la
seguridad que piden todos los peruanos con referencia a 1los
movimientos regionales.

Yo comparto totalmente la opinidén con mi colega Javier Velasquez
Quesquén, y quien le habla es representante de la regidén de
Ancash, y bien sabe pues cbdmo hemos sido azotados por el tema de
corrupcidén, y me parece que en estas prdéximas elecciones existe
todavia un vacio y esto genera pues un malestar de preocupacidn
a la poblacién ancashina en general, porque todavia 1los
movimientos regionales como el que actualmente presido o
presidié César Alvarez todavia estd vigente.

Tenemos también movimiento de Waldo Rios, que de la misma manera
también estd vigente, tenemos a un recién liberado Juan
Calderdén, que estd con el mismo movimiento y definitivamente
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necesitamos cerrar brechas, necesitamos poner candados a estos
movimientos regionales que le hacen dafio al pais.

Es por eso que creo que este es un paso importante, pero debemos
ir més alld a Dbuscar una verdadera reforma; quiza de repente
pensando vya en el 2021 cerrar definitivamente aquellos
movimientos regionales que solamente han venido haciéndole dafio
al pais y especialmente pues con el tema de corrupcidn.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Dominguez.
Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidenta, le agradezco.

Sumarme a las propuestas que han hecho la mayoria de los colegas
parlamentarios en el sentido de que nuestra comisidén y nuestro
Congreso creo que debe procurarse el cometido de fortalecer la
representaciédn politica.

Y creo que este es un esquema Iimportante que lleva a que
evitemos uno de los males nacionales en funcidén de la politica
que es la atomizacidén de organizaciones alrededor de personas,
que son en realidad grupos de compadres o gente gque tiene cierto
dinero y que aglomeran en su ansia, en su bUsqueda de poder o de
puesto publicos a incondicionales o personas incluso de dudoso
pasado.

Esto, c¢reo, Presidenta, si1 debe ser abordado en wuna manera
valiente porque probablemente vaya haber oposiciédn,
probablemente vayan haber 1lobbies, muchos alcaldes que tienen
recursos econdémicos van a pelear en contra de esto, van a decir
que se esta yendo en contra de la participacidén politica,
etcétera, pero un pais ordenado es un pais que tiene
organizaciones nacionales, y en este caso organizaciones
regionales porque hay gobiernos regionales que se han
consolidado, y eso debe ser uno de los cometidos que nosotros
impulsemos.

Quiero decir ademéas como referencia, Presidenta, que la
discusién que hubo gque generdé incluso algunas rupturas enconos,
pataletas en el Congreso en el sentido de que la reforma
electoral debia ser un nuevo cdédigo que totalizar a todos, eso
es justamente lo que se busca hacer cuando no se gquiere hacer.

Es decir, si uno quiere, por ejemplo, modificar 20 articulos del
Cébdigo Civil, no va traer el Cbdbdigo Civil completo de nuevo, en
donde la mayoria de los articulos los repite, solo gque como ha
metido o ha intercalado dos o tres, entonces le tiene que
cambiar de nUmero; no se puede hacer asi, ese era Jjustamente el
planteamiento del grupo de trabajo de la reforma, y van a todas
parte diciendo que lo que queremos es que la reforma salga
rapido y por tanto no debe salir en un solo cédigo, sino que
tiene que salir tomando los puntos importantes, nos oponemos a
la reforma.

No es verdad pues, no es un maniqueismo y es una demagogia en la
que caen muchos periodistas porque la mayoria de los periodistas
que hacen politica no saben nada de politica, entonces creo dque
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el hostigamiento a los partidos politicos y a sus representantes
y a los parlamentarios es un conjunto, es la tdénica de todos 1los
dias para ellos.

Entonces, Presidenta, yo creo que el ir seleccionando los seis o
siete puntos medulares de la reforma y plantear las
modificaciones es la reforma.

No hay que repetir de nuevo lo gque ya estd escrito, los partidos
politicos constituyen a la nacidén, todo eso ya esta, hay que
simplemente adecuarlo, y en eso debemos ser también persistentes
para que los o&érganos electorales, que son el Jurado Nacional de
Elecciones y la ONPE, gue son muy solicitos en enviar proyectos,
en tratar de conducir las cosas, en hacer foros, (8) todo con
recursos del Estado para orientar 'y ©presionar, en otras
palabras, a los parlamentarios para que las cosas se hagan en un
determinado sentido que a ellos les parece bien y nosotros 1los
rechacemos en funcidén de esa estrategia.

Aceptemos, por supuesto, 1lo gque nos vienen a sugerir. Varias
veces han venido, se les puede volver a citar, pero es un insumo
mas como el de cualquier otro parlamentario.

Y eso debe 1llevar, sefiora Presidenta, a que estas cosas las
apuremos.

Le agradezco, congresista Mulder.

Congresista Violeta, para concluir.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Gracias, sefiora Presidenta.
Voy a tratar de ser muy breve.

Solamente ©para sefialar, que el enfoque efectivamente de
cualquier reforma en eta materia deberia estar orientado hacia
cémo se fortalece a los partidos politicos.

Desde esa perspectiva, creo que el hecho de que se elimine a los
movimientos distritales y provinciales es un avance. De repente
no es lo 6ptimo, lo mejor que se podria desarrollar.

Sin embargo, efectivamente creo gque es un avance, si qguiero
expresar también que dejo igual una duda. Ya la ley establece
que el 5% es la cantidad de firmas que tienen que presentar los
movimientos regionales para poder inscribirse, sin embargo,
recordar que para el caso de los partidos politicos es cuatro y
ahi se estaria estableciendo una ley que es méds exigente para el
caso de los movimientos regionales.

Una cosa, en el animo solo de dejar constancia para efectos de
lo que podria venir en el debate hacia adelante.

Estamos siempre permitiendo que los movimientos regionales en
esta suerte de autonomia absoluta, han ganado todo el espacio de
participacidén o gran parte del espacio de participacidén, a los
partidos politicos. En el propio dictamen se da cuenta cédmo ha
evolucionado 1la cantidad de movimientos regionales que han
participado en los Ultimos afios y la cantidad, por ejemplo, en
el numero de municipios en los gque ganaron las organizaciones
politicas, ha evolucionado al 2002, al 2006 y a 2010; de treinta
y dos a setenta y cuatro y a doscientos doce.
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En el caso de los municipios distritales y a las organizaciones
politicas, ha pasado en el caso de los movimientos regionales,
de cincuenta y cuatro a ciento catorce y luego a ciento noventa
y dos.

Es decir, 1la tendencia 1lleva a gque sean 1los movimientos
regionales quienes principalmente ganen los procesos
electorales, y eso entre otras cosas.

Yo coincido con el congresista Velasquez, que no podemos tapar
el Sol con un dedo, 1los movimientos regionales no tienen el
nivel de fiscalizacidn que tienen los partidos politicos.

Los movimientos regionales existen, una serie de informes que
dan cuenta de financiamientos no claramente develados en el caso
de los movimientos regionales que existen en términos de
fiscalizacién a los partidos politicos.

Dejo solamente una idea en este sentido, sefiora Presidenta.

Creo que una de las cosas que tenemos que comenzar a pensar es
cébmo generamos una vinculacidédn mas fuerte de adherencia entre
movimiento regional y los partidos.

Claro, los movimientos regionales no tienen ninguna exigencia de
visidén programética, ideoldgica o politica, que si lo tienen los
partidos politicos.

Los partidos politicos tenemos que reconocer gue gran parte de
la dindmica en las agendas politicas regionales y los liderazgos
regionales pasan por los movimientos regionales, pero 1los
movimientos regionales también tienen que reconocer que se
necesita un sistema de partidos en el pais.

Por lo tanto, deberiamos buscar esa confluencia de esta suerte
de casi alianzas obligadas que deberian existir entre 1los
movimientos regionales y los partidos nacionales.

Entiendo que eso no es exactamente 1o que se estd planteando
aqgui, pero no quiero dejar de soslayarlo.

Gracias, seflora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Violeta.
Congresista Lapa, para pasar al voto.

El sefior LAPA INGA (FA) .— Gracias, sefiora Presidenta.
Saludar a todos los colegas.

Quisiera seflalar y precisar reflexionando que nosotros que
venimos de las regiones, de por qué los partidos politicos han
perdido la credibilidad.

Algunos congresistas han seflalado, en las elecciones
municipales, regionales, poco o nada se ve la presencia de los
partidos politicos.

Eso es realmente que se ha fortalecido los movimientos
regionales.

Por otro lado, también hay gque sefialar en esta sesidén que el
articulo 17 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
establece que la 1ley actual sefiala que en el 1inciso a), la
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organizacién de partidos locales, ¢qué sefialaba? Los ciudadanos
de un distrito si no estan afiliados a ninguin partido politico o
movimiento regional, tenian la opcidén de participar en las
elecciones municipales, recabando 5% de sus electorados de las
Ultimas elecciones. Con ese requisito podian participar en las
elecciones municipales, provinciales o distritales. A eso se
referia.

Hoy en dia con este proyecto de ley estamos derogando ese
dispositivo, ese derecho que tenian los ciudadanos.

Ese es el espiritu de la ley que sefialaba la norma actual. Eso
es lo que esta pasando.

Entonces, pongo en consideracidén, particularmente voy a estar en
contra de este voto porque muchas wveces en los distritos
lejanos, los partidos politicos ni siquiera llegan los
dirigentes. Légicamente hay movimientos regionales gue estéan
plagados de toda una corrupcidédn y tampoco no quieren participar
en elecciones municipales con tales movimientos regionales.

Eso es lo gque entiendo de esta norma que es vigente a la fecha.
Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias.

Sefiores congresistas, agradezco los aportes.

Vamos a pasar al voto, vamos a hacer una votacién nominal del
dictamen.

Vamos a empezar. Congresistas: Gilbert Violeta, a favor; Miguel
Castro, a favor; Gilmer Trujillo, a favor; Carlos Dominguez, a
favor; Zacarias Lapa, en contra; Alejandra Aramayo, a favor;
Nelly Cuadros, a favor; Rosa Bartra, a favor; Lourdes Alcorta, a
favor; Javier Veldsquez, a favor; Alberto Quintanilla, en contra

Conste la votacidén de la Presidencia, a favor.

Ha sido aprobado por mayoria, con diez votos a favor, dos en
contra.

Aprobado por mayoria.

Habiéndose tratado todos los puntos en la agenda, sefiores
congresistas, pido autorizacidén para ejecutar los acuerdos
tomados en la presente sesidén, sin esperar el tramite de
aprobacién de Acta.

Los que estén a favor, sirvanse levantar la mano. Los que estén
en contra. Abstenciones.

La dispensa ha sido aprobada por unanimidad.

Se levanta la sesidén, siendo las once vy veinticinco de 1la
mafiana.

Muchas gracias.

—Se levanta la sesién a las 11:25 h.

-30-



