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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2017

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
6.2 SESION ORDINARIA

MARTES, 10 DE OCTUBRE DE 2017
PRESIDENCIA DE LA SENORA URSULA LETONA PEREYRA

—A las 09:17 h, se inicia la sesiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— BRuenos dias, sefiores congresistas.

Siendo las 09:17 h, del martes 10 de octubre de 2017, en el
hemiciclo del Congreso de la Republica, con la presencia de 1los
sefilores congresistas Vicente Zeballos, Gilbert Violeta...

El sefior .— Buenos dias.

He pedido una interrupcidén para a nombre de los integrantes de
la comisién, desearle un feliz cumpleafios a Ursula el dia de
hoy, un dia importante para el pais, en que el mejor regalo que
da la seleccidédn es clasificarnos, gue pases un gran cumpleafios y
que sea felicidad.

(Aplausos) .
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, seflores congresistas.

Con 1la presencia de 1los congresistas Yonhy Lescano, Vicente
Zeballos, Gilbert Violeta, Miguel Castro, Modesto Figueroa,
Gilmer Trujillo, Zacarias Lapa, Miguel Angel Torres, Lourdes
Alcorta, Javier Velédsquez Quesquén. Con la 1licencia de 1los
sefilores congresista Carlos Dominguez, Yeni Vilcatoma vy la
dispensa del congresista Richard Acufia.

El quorum para la presente sesidén es de 9 seflores congresistas,
con el quorum correspondiente, se inicia la sexta sesidn
ordinaria de la Comisién de Constitucidén y Reglamento,
correspondiente al periodo anual de sesiones 2017-2018.

Se somete a consideracidn de la comisidn, el Acta
correspondiente a la quinta sesidén ordinaria efectuada el 3 de
octubre. Vamos a hacer un votacién a mano alzada. Quienes estén
a favor. Quienes estén en contra. Aprobado por unanimidad.

DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, hemos remitido a
sus despachos y se encuentran en sus carpetas, los cuadros de
documentos recibidos del 2 al 6 de octubre, los documentos
emitidos, asi como el cuadro de proyecto ingresados del 2 al 6
de octubre.

Informes
La sefiora PRESIDENTA.— Algun sefior congresista desea hacer un
informe.

Pedidos
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La sefiora PRESIDENTA.— Los congresistas qgque deseen hacer algun
pedido.

ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.— Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
1379-2016, que propone modificar el Reglamento de la Ley 29781,
Ley del derecho a 1la consulta previa a los pueblos indigenas
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

Esta iniciativa propone, se emite una ley para modificar el
reglamento de la Ley 29785, ley del derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas u originarios reconocidos en el Convenio
169, de la Organizacién Internacional del Trabajo, para precisar
la obligacidén de consultar el otorgamiento de certificacidn
ambiental.

Este proyecto fue derivado para sus estudios, dictamen a las
comisiones de Constitucién vy Reglamento y a la de Pueblos
Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

Se ha recibido la opinidén negativa del Ministerio del Ambiente,
considerando que esta iniciativa afectaria 1la atribucidén del
Poder Ejecutivo contenido en el numeral 8) del articulo 118.° de
la Constitucidédn para reglamentar leyes, contraviene el articulo
9.° de la Ley de Derecho a la consulta, por lo que también
contraviene la Ley orgédnica del Poder Ejecutivo.

Esta comisidén coincide, por 1lo expuesto, el dia de hoy el
congresista Zacarias Lapa, del mismo grupo parlamentario de 1la
proponente, también ha manifestado que la congresista Foronda,
titular de la iniciativa, ha pedido que se retire el proyecto,
en el entendido que habria fallas, como el proyecto ya esté
dictaminado, lamentablemente no podriamos retirarlo, asi que
vamos a pasar a una votacidn, si es que alguno de ustedes desea
intervenir, sino vamos al voto.

Congresista Lescano, Congresista Zeballos, Congresista Violeta,
congresista Modesto Figueroa, congresista Gilmer Trujillo;
congresista Zacarias Lapa, abstencién; congresista Miguel Angel
Torre Morales, congresista Lourdes Alcorta, congresista Javier
Veladzquez; conste la votacidén de la presidencia. Ha sido
aprobado por mayoria con nueve votos y una abstencidn.

Damos la bienvenida a la congresista Marisa Glave.

5,2 Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1484-20176, que
propone derogar los Decretos Supremos 007, decreto supremo que
modifica el reglamento de la Ley General de 1Inspeccién del
Trabajo vy el Decreto Supremo 009-2017, decreto supremo gue
modifica el reglamento de la ley de relaciones colectivas de
trabajo.

Sefiores congresistas, esta iniciativa propone qgque mediante ley
se deroguen los Decreto Supremos 007, que modifica el reglamento
de la Ley General de Inspeccién del trabajo y el 009-2017, que
modifica el reglamento de la Ley de relaciones colectivas de
trabajo.



Este proyecto ha sido derivado también a la Comisidén de Trabajo
y Seguridad Social, la misma gque aun no se ha pronunciado.

Resulta claro que se trasgrede el numeral 8) del articulo 118.°
de la Constitucién Politica, y el articulo 6.° de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, donde se establece claramente la
competencia del Poder Ejecutivo para reglamentar las leyes, 1lo
que por supuesto incluye la modificacidn de estos.

Asimismo, siendo la propuesta derogar reglamentos de leyes en
materia laboral, cabe acotar que de conformidad con nuestro
Reglamento, las comisiones ordinarias son grupos de trabajo
especializados que deben abocarse al estudio, dictamen vy
proyectos de ley, de conformidad con su especialidad materia.

Siendo claro que esta propuesta bajo suyo no se enmarcan ni por
los especialidad, ni por la materia como competencia de esta
comisidén ordinaria, en consecuencia, sin pasar a realizar ningun
pronunciamiento de fondo, consideramos que esta comisidédn debe
utilizar la figura reglamentaria de la inhibicién contenida en
el articulo 70.° del Reglamento, por lo que si ningun
congresista va hacer uso de la palabra, podriamos pasar a una
votacidén nominal.

Congresista Lescano, Congresista Vicente Zeballos, Congresista
Gilbert Violeta, congresista Modesto Figueroa, congresista
Gilmer Trujillo, congresista Zacarias Lapa, congresista Miguel
Angel Torre, congresista Lourdes Alcorta, congresista Javier
Velédzquez.

Damos la bienvenida al congresista Mauricio Mulder.

Congresista Marisa Glave; conste el voto de la presidencia a
favor. Ha sido aprobado por unanimidad con 11 votos.

5,3 Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1299, gque propone
la modificacién de los articulos 20.° y 42.° de la Constitucién
Politica del Perl, referente a los derechos de peticidén
colectiva, la sindicacidén de los miembros de la Policia Nacional
de Peru.

Esta iniciativa legislativa busca de acuerdo a su exposicidén de
motivos, permitir las sindicacidén de los integrantes de la PNP,
con el fin que puedan ejercer un dialogo que les permite
legislar tras gestiones que afecten los derechos individuales de
los policias.

Corregir de eficientes condiciones de trabajo y poder evitar los
respectivos descuentos arbitrarios realizados por la Caja de
Pensiones o el Fondo de Vivienda Policial.

Después de haberse realizado el estudio sobre la materia,
consideramos dque si bien los Convenios 87 'y 151 de 1la
Organizacidén Internacional del Trabajo, facultan al Estado
determinar hasta qué punto se aplican a las Fuerzas Armadas y
Policiales el derecho de sindicacién.

El Constituyente peruano creyd conveniente limitar tal derecho
para ambas instituciones castrenses, en virtud de que su juicio
contravenia a la naturaleza de sus funciones y objetivo.
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Pudiendo la huelga mecanismos inherentes al derecho de
sindicacidén, afectar su marco organizativo. Ellos sumado a los
innegables ©problemas que traeria al gobierno negociar con
instituciones de tal magnitud, pudiendo afectarse el objetivo
primordial de nuestras fuerzas policiales, como es el
mantenimiento el orden interno y la seguridad ciudadana.

En ese sentido, esta comisidén considera inviable la propuesta
respecto a desvincular el derecho de huelga con el derecho de
sindicacién, con el fin de que nuestra policia solo puede
ejercer esta ultima, lo que no se encuentra materializado en la
férmula legal.

No obstante, esta comisién cree conveniente aclarar y mencionar
que la doctrina vigente ampardndose en el articulo 28.° de
nuestra Constitucidn, considera que la sindicacién, la
negociacién colectiva y la huelga, tienen un rol dindmico e
indisoluble, siendo inviable desvincularlo, pues de hacerlo se
estaria desnaturalizando tales instituciones juridicas.

Habiéndose ademds recibido 1la opinién en forma negativa del
Ministerio de Trabajo y Promocidén y del Empleo, el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se
presenta el presente predictamen con la recomendacidén de archivo
del proyecto antes referido.

¢Algln congresista desea hacer uso de la palabra?
Congresista Glave.
La sefiora GLAVE REMY (NP).— Buenos dias, presidenta.

El congresista Quintanilla, que es el promotor de esta
iniciativa legislativa, habia solicitado que pudiera postergarse
el debate, porgque él, por razones profesionales, no podria estar
el dia de hoy acad. Si se podria pasar a la siguiente sesidn, se
le agradeceria, sino yo tengo acd la sustentacidén del
congresistas Quintanilla.

La sefiora PRESIDENTA.— No nos ha llegado ningun documento del
congresista Quintanilla.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Su despacho se puso en comunicaciédn,
en todo caso se los transmito, él1 es el promotor de la norma;
como ustedes saben, el congresista Quintanilla suele venir con
regularidad a esta comisién, si pudiéramos postergar el debate,
porque él forma parte de las personas que en el Pert promueven
la posibilidad de la sindicalizacidén en el caso de la Policia.
Hay experiencias en muchos lugares en el Mundo, América Latina;
también seria interesante que el congresista pudiera hacer 1la
sustentacibén, pero en <caso de qgue usted crean conveniente
hacerlo hoy, tengo acd el material del congresista Quintanilla y
puedo hacerlo yo, pero creo que seria bueno que lo haga él.

La seflora PRESIDENTA.— Yo creo que si no hay ningun
inconveniente, ninguna objecidn, vamos a pasar este punto a la
siguiente sesién.

5,4 Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1196, que
restringe las creacién de distritos a los aprobados hasta la
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siguiente legislatura anual durante los préximos tres afios
civiles.

Este proyecto de ley consta de dos articulos: el primero,
restringe la creacidén de nuevo distritos a los aprobados durante
la siguiente legislatura anual, por un periodo de hasta tres
afios civiles a partir de la fecha vigencia de la ley.

Y, el segundo articulo, dispone se crea una mesa de trabajo
intergubernamental con una vigencia de tres afios, la cual estaré
presidida por PMC, integrada por 1la Direccidén Nacional de
Demarcacién Territorial de la Comisidén de Descentralizacidn,
Racionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacidén de la Gestidn
del Estado, de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, la
asociacidén de municipalidades vy la red de municipalidades
urbanas y rurales del Peru.

Con la finalidad de elaborar un diagnéstico y efectuar
recomendaciones que orienten la <creacidén de distritos en
atencién a una visidén desarrollo territorial y de organizaciédn
distrital.

Sin embargo, cabe puntualizar que la Constitucidn establece en
su articulo 102.° inciso 7) que la demarcacién territorial; vy,
por tanto, la creacidén de distritos es una atribucidén exclusiva
del Poder Ejecutivo, mientras que corresponde al Poder Ejecutivo
la aprobacién de la ley de creacidn.

En el mismo sentido, el articulo 71.° del Reglamento del
Congreso, establece que la presentacidén de proyectos de ley
vinculados a la legislacién, demarcacién territorial, debe
incluir requisitos especificos provenientes de la Presidencia
del Consejo de Ministros, considerédndose como uUnico proponente
en materia de demarcacidédn territorial al Poder Ejecutivo.

Por su parte la Ley de demarcacidén y organizacidédn territorial
sefiala que esta funcién es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, en concordancia con el precitado articulo 102.° de la
Constitucidn.

Agregando ademéds, gque la demarcacidén territorial es aprobada por
el Congreso a propuesta del Poder Ejecutivo, a mayor precisidn
el articulo 3.° del titulo preliminar Ley Orgéanica de
Municipalidades, acota que las municipalidades provinciales vy
distritales las que originan la respectiva demarcacidn
territorial que aprueba el Congreso de la RepUblica a propuesta
del Poder Ejecutivo.

En este orden de ideas, la propuesta de suspender la creacidn de
distritos, vulnera la Constituciédn, por cuanto, establece
limitaciones que ella no ha establecido, trasgrede la Ley de
demarcacidén territorial, por cuanto, la propuesta vulnera
funciones propias del Ejecutivo al establecer limites a sus
atribuciones.

El Tribunal Constitucional en reiteradas Jjurisprudencias ha
reconocido que la facultad de determinar circunscripcidn
territorial de gobiernos locales y regionales, corresponde al
Congreso de la republica, a propuesta del Poder Ejecutivo.
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En el caso de regiones, departamentos, provincias y distritos,
no siendo posible alegar lagunas o ambigiiedades en la
competencia.

En consecuencia, esta comisidén concluye que el Proyecto de Ley
1196, colisiona con la competencia para la creacidédn de distritos
establecidas en el articulo 102.° inciso 7) de la Constitucién vy
Reglamento del Congreso, la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
por lo que recomienda la no aprobacidén y el archivo.

¢Algun sefior congresista desea hacer uso de la palabra?
Vamos a pasar a una votacidén nominal.

Congresista Marisa Glave, Congresista Yonhy Lescano, Congresista

Vicente Zeballos, Congresista Gilver Violeta, congresista
Modesto Figueroa, congresista Gilmer Trujillo; <congresista
Zacarias Lapa, abstencidn; congresista Lourdes Alcorta,

congresista Javier Veldzquez, congresista Miguel Angel Torres;
conste el voto de la presidencia. Ha sido aprobado por mayoria
con una abstencidén y 10 votos a favor.

Siguiente punto.

Sustentacién de los informes sobre las siguientes tratados
internacionales ejecutivos, aprobados por el grupo de trabajo
encargado del control constitucional sobre las actas normativos
del Poder Ejecutivo, a cargo del sefor congresista Miguel &ngel
Torres Morales.

Convenio 160, Convenio 161 y Convenio 162.

Congresista Miguel Angel Torres Morales, tiene usted el uso de
la palabra.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidenta.

El Convenio 160, dispone que 1los familiares, los miembros de
personal y una misidén diplomatica de oficina consular de Perd en
Polonia, vy de Polonia en Pero, tendrdn derecho a realizar
actividades remuneradas dentro del Estado receptor, a tales
efectos precisa que el familiar dependiente que realiza
actividad remunerada, no gozara de 1inmunidades Jjurisdicciédn
civil o administrativa en el estado receptor, en relacidén a
cualquier caso directamente vinculado con la realizacidén de una
actividad remunerada.

El informe del grupo de trabajo concluye que el Convenio 160,
cumple con los requisitos establecidos en la Constitucidn
Peruana, no versa sobre ninguno de la gestidén previstos en el
articulo 56.° de la Constitucidén, es decir, no versa sobre
derechos humanos, soberania, dominio o integridad del Estado,
defensa Nacional ni contiene obligaciones financieras para el
Estado.

Asimismo, las medidas previstas en el tratado no implican la
modificacidédn del marco legal nacional.

Por tales consideraciones, el grupo de trabajo aprobdé el informe
y sefialdé que cumple con lo establecido en la Constituciédn
Politica y reglamento.



En consecuencia, solicito su aprobacidén, presidenta, por la
Comisidén de Constitucidén el Convenio 160.

La sefiora PRESIDENTA.— Vamos a pasar a una votacidén nominal.

Congresista Marisa Glave, Congresista Vicente Zeballos,
Congresista Gilbert Violeta, congresista Gilmer Trujillo;
congresista Zacarias Lapa, congresista Miguel Angel Torres,
congresista Lourdes Alcorta, congresista  Héctor Becerril,
congresista Javier Velazquez; conste el voto de la presidencia.
(2) Ha sido aprobado por unanimidad con 10 votos. Congresista
Modesto Figueroa. Ha sido aprobado por unanimidad con 11 votos a
favor.

Congresista Torres.
El sefior TORRES MORALES (FP).— Si, presidenta.

El Convenio 161, contiene una enmienda al Convenio entre el
gobierno de Pert y Bolivia, sobre promocién y proteccioédn;
registros a inversiones.

Dicha enmienda prevé fundamentalmente lo siguiente: Mantiene la
vigencia del Convenio entre el gobierno del Pert y el gobierno
de Bolivia hasta el 19 de febrero del 2018, a efectos de que en
dicho periodo pueda negociarse un nuevo acuerdo de promocidén y
proteccidn de inversiones.

De no alcanzar un nuevo acuerdo, la vigencia el convenio solo
tendrd un periodo de 15 afios adicionales a favor de las
inversiones realizadas antes del 31 de diciembre del 2017.

Presidenta, el informe del grupo de trabajo concluye que el
Convenio 161, cumple con los requisitos establecidos en la
Constitucidén Politica del Pert. Por lo cual, solicitamos se
aprueben el presente convenio.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Torres.

Vamos a hacer una votacidn nominal.

Congresista Marisa Glave, Congresista Vicente Zeballos,
Congresista Gilbert Violeta, congresista Modesto Figueroa,
congresista Gilmer Trujillo, congresista Zacarias Lapa,
congresista Torres Morales, congresista Lourdes Alcorta,
congresista Héctor Becerril, congresista Javier Velédzquez;
conste el voto de la presidencia. Ha sido aprobado por

unanimidad con 11 wvotos. Congresista Lescano a favor. Con 12
votos.

Siguiente punto, congresista Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP).— El1 Convenio 162. Adenda N.° 1,
presidenta.

Basicamente establece en la seccidén de condiciones particulares
del convenio que se modifica el numeral 5,1) estableciendo que
el periodo de aplicacién del convenio finalizard 86 meses
después de la entrada en vigor.

Inicialmente se establecia que la aplicacién del convenio
finalizaria 56 meses después de la entrada en vigor.
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Modifica también en el numero 5,2), estableciendo que 1la
duracidédn de la fase de ejecucidn operativa serd de 62 meses,
cuando inicialmente era de 44.

Modifica el numeral 5,3 estableciendo que la duracidén de la fase
de sierre serd de 14 meses, cuando antes era de 12 meses.

En el anexo dos del convenio, en el numeral 1,3) de la seccidn
disposiciones técnicas y administrativas, se establece que la
duracidén de programa sera de 86 meses, cuando inicialmente era
de 56.

Y, en el numeral 2,3) referido al calendario, se establece que
la fase de ejecucidédn operativa tendrd una vigencia de 62 meses.

El informe, presidenta, del grupo de trabajo concluye que el
Convenio 162, cumple con 1los requisitos establecidos por 1la
Constitucidédn Politica del Pernq, por lo cual, solicitamos
aprueben en esta comisidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Vamos a hacer una votacidédn nominal.

Congresista Marisa Glave, Congresista Vicente Zeballos,
Congresista Gilbert Violeta, congresista Modesto Figueroa,
congresista Gilmer Trujillo; congresista Zacarias Lapa,
congresista Torres Morales, congresista Lourdes Alcorta,

congresista Héctor Becerril, congresista Javier Velédzquez;
conste el voto de 1la presidencia. El1 wvoto, por favor, del
congresista Lescano, a favor. Ha sido aprobado por unanimidad
con 12 votos.

Gracias, congresista Torres.

Sustentacidén del Proyecto de Ley 482. Propone la Ley de
fortalecimiento de partidos politicos y grupos parlamentarios
presentado por el Grupo Parlamentario de Célula Parlamentaria
Aprista, iniciativa del seflor congresista Mauricio Mulder
Bedoya.

Congresista Mulder, tiene usted el uso de la palabra.
El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidenta, muchas gracias.

Este proyecto, presidenta, 1lo que busca es corregir algunos de
los males que tiene nuestra politica, entre los cuales se
encuentran sustantivamente los llamados vientre de alquiler, que
son organizaciones que estan inscritas por personas
inescrupulosos ante el Registro de Organizaciones Politicas,
muchas veces no siempre, por supuesto, con el fin después de
poner en venta esa inscripcidédn hacia los mejores postores que
con dinero nunca bien explicado, u algunos casos, incluso, con
ciertas recursos aluvionales, logran tener wuna inscripcidén vy
encarnarse en la politica.

O también corregir la llamada atomizacidn que existe en nuestro
mundo politico, en la medida en que justamente la facilitacidn
que se hace para la existencia de 1los movimientos locales vy
regionales, de los cuales vya estd comisién ha tomado wuna
determinaciédn, ha llevado a que esa proliferacidén afecte
seriamente la vida institucional de los partidos politicos en
nuestro pais.
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Y no es que esto sea simplemente para poder crear una especie de
club de partidos politicos, sino simplemente establecer un orden
institucionalizacién de los partidos a nivel nacional.

Si ustedes ven, estamos repartiendo ahi la relacién de los
partidos politicos que existen en estos momentos e inscritos en
el Jurado Nacional de Elecciones, y tenemos 22 partidos
politicos que estan inscritos, oleadas y sacramentados, incluso,
después de haberse hecho la depuracidén del afio que corresponde a
la posterioridad del calculo de 1las elecciones, en el cual
todavia los ©partidos politicos que no pasaron la wvalla
electoral, mantienen su inscripcidén, vya se pasd el afio, han
salido de esa lista aquellos partidos qgque no pasaron la valla
electoral y se han quedado 22 partidos politicos.

Pero hay que reiterar que existen otros cien kit, que se han
vendido a partidos politicos para que en el prdéximo proceso
electoral, seguramente se puedan alcanzar muchos de ellos.

Entonces, presidenta, ese es el objetivo. Evitar los vientres de
alquiler, evitar los partidos que se utilizan solamente como
siglas para poder ser vendidos y evitar sin duda alguna que haya
una proliferacidén de wuna atomizacidén de la vida politica en
nuestro pais que tanto dafio estd haciendo.

Esto, presidenta, no es cerrar la inscripcidén al registro de
organizaciones politicas, no es evitar que se recopilen las
firmas que corresponde, sino establecer cierta predictibilidad
para gque un partido politico no se pueda tampoco inscribir
faltando un dia para el dia del proceso electoral, o como
ocurridé en el proceso electoral gque acaba de pasar, en donde
hubieron tres partidos politicos que inscribieron fdérmulas
presidenciales, cuando todavia no tenian inscripcién en el
registro de organizaciones politicas.

Y con efecto retroactivo hicieron elecciones que correspondian
hacerse el 10 de diciembre, hicieron elecciones cuando no eran
partidos politicos; vy, sin embargo, los inscribieron porque
todavia estaban en proceso de inscripcidn.

Eso, presidenta, es una falta de seriedad, eso es 1llevar 1la
informalidad gque existe en nuestro pails, en distintos campos,
también al campo de la politica, y no hacer nada al respecto.

La informalidad de 1la ©politica, presidenta, permite que
cualquier persona y por 1lo general personas inescrupulosos,
busquen encaramarse en la vida politica a través de movimientos
regionales o de partidos politicos, inyectandoles dinero dque
nunca son muy bien justificados, y llevando el panorama a dJue
sucedan casos como 1los qgue ocurrieron en Ancash, como los que
ocurrieron en Tumbes, en donde presidentes regionales,
encaramados en el poder, con muchos recursos econdmicos
alrededor de movimientos germinados alrededor de si mismos,
terminaron utilizando las arcas del Estado en su beneficio, es
decir, verdaderas mafias, que alrededor de los espacios que les
daba la participacidn politica, creaban organismos %
movimientos, presidenta, que 1llegd a esta situacidén vy que
impide, incluso, qgue los organismos que han sido llamados por la
ley a supervisar la vida de 1los partidos politicos, pudieran
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tener una intervencidén especifica de andlisis de los dineros vy
de las estructuras que vienen de estos partidos.

Porque la ONPE supervisa las firmas de estos partidos, en
funcidén de distintos criterios, pero, por 1lo general, no hace
cruces con inscripciones anteriores de los partidos que tienen
vigencia mas alld de un periodo electoral.

O sea, por ejemplo, partidos que ya tienen méds de cinco afios y
que estan inscritos desde hace bastante tiempo, y que han pasado
siempre las vallas, aquellos que firmaron para que esos partidos
fuesen constituidos como tales, el caso por ejemplo, de mi
partido, de Accién Popular, los viejos partidos, 1los que
firmaron alli, solamente se computan si es que firman en otro
partido politico dentro de los cinco afios anteriores.

Quiere decir, entonces, que puede haber més firmas que sustenten
un partido politico, que ciudadanos, como que de hecho lo hay,
puesto que una persona que firmdé hace mas de cinco afios por un
partido politicos, su firma se la pueden contar por un nuevo
partido politico.

Y, entonces, no son ciudadanos de <carne y hueso los que
sustentan a los partidos, sino firmas, y eso ha llevado a que
sean casi 20 millones el numero de firmas que se estén
computando en estos momentos si sumamos la existencia de todos
los partidos politicos.

Entonces, presidenta, para hacer el debate breve, la idea es que
los partidos politicos que postulen a los procesos electorales,
le brinden a la ciudadania una predictibilidad minima de un afio,
es decir, que los ciudadanos sepan qué partidos politicos van a
participar en un proceso electoral de caracter regional, o
municipal, por lo menos con un afio de anticipacién.

Y que sus dirigentes, se sepan que son de ese partido, por 1lo
menos un afio antes, no puede ocurrir gque una persona faltando
tres dias para una eleccidén de un partido politico se pase a
otro, entonces, la ciudadania no puede entender cdémo es que esas
posiciones de transfuguismo tipico, puedan darse de una manera
tan facil, y evidentemente eso abre la puerta a gque haya un
comercio oculto de lavado de activos, o de dineros no explicados
al interior de la politica.

Entonces, un afio minimo en el que la persona que quiere postular
este integrada al partido al que quiere ©postular; vy la
ciudadania lo sepa.

Esto, sin perjuicio, presidenta, de los invitados, o sea, la ley
de partidos politicos establece que hay hasta una gquinta parte
de personas que sean invitados, eso se va a mantener, porque
creemos que tampoco debe cerrarse de una manera tan rigida la
participacidédn de la politica, tiene que abrirse, los partidos
politicos tienen derecho a poder invitar a gente, incluso, se
puede aumentar, si esta Congreso asi lo decide.

Pero los gque promueven la estructura de un partido politico
militan en ¢él, administran ese partido politico, ellos mismos
tienen que estar por lo menos un afio antes de que postulen a un
proceso regional o a un proceso municipal.
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Y se estd pidiendo también gque para las elecciones generales,
sean con tres afos de anticipacidén, puede parecer para muchos
dificiles y complicado, pero militar en un partido politico un
minimo de tres afios, permite, en primer lugar, gque ese partido
politico tenga una institucionalidad previa, si es que va a
postular a la Primera Magistratura de la nacidén y al Congreso de
la Republica, que sus militante se conozcan entre si, que se
sepa cual es el desempefio politico de sus principales lideres.

Y la poblacién 1los conozca, y gue esas personas sean
evidentemente, presidenta, personas gque apuesten por ese partido
politico, no viendo el resultado de las uUltimas encuestas y ver
a qué partido politico me sumo para ver si salgo elegido, sino
haciendo el esfuerzo de que su partido politico, sea un partido
protagonista en el siguiente proceso electoral, Jjustamente
metiéndose en la vida interna de ese partido. Apostando por ese
partido, poniéndose la camiseta de ese partido.

Minimo tres afios, tres afios para que ademéds de la ciudadania vea
este partido politico estd compuesto por personal decente, estéa
compuesto por personas que tienen buenos principios, etcétera; y
no que el proceso por el cual el ciudadano decida, comience solo
con el proceso electoral, tiene que haber una prelacidn, tiene
que haber una antigltiedad, tienen que haber una
institucionalizacién, sélida y firme en este proceso, presienta.

Entones, se estd Dbuscando eso, que la informalidad de 1la
politica, que la improvisacién de la politica, que la
atomizacién de la politica, y sobre todo el gque la politica y su
estructura llamada constitucionalmente a defender lo que es la
de los partidos politicos, no se informaticen tanto, no se
enchique tanto, no se lleve a situaciones en las gque solamente
el dinero que esta alrededor de determinadas personas, aglomere
a dguienes participen después en una alcaldia, en un gobierno
regional, en el Congreso de la RepuUblica o hasta en el Poder
Ejecutivo. Ese es la idea, presidenta.

No es cerrarle el camino a nadie, pero es evidente que habitando
22 partidos politicos, vya ahora no es un espacio cerrado,
cualquiera que guiera hacer politica tiene perfectamente un
abanico enorme de 22 partidos, y gque van a seguramente a seguir
siendo méas, porque todavia hay procesos de inscripcidédn para
poder participar en la politica, pero de aqui a decir que la
necesidad de que los partidos institucionalicen es cerrar la
puerta para que otras organizaciones se sumen a la politica, me
parece gque es una exageracidn.

Tenemos demasiados partidos politicos, es extremadamente dificil
para el ciudadano a veces escoger o separar un partido politico
por ideologias, por pensamiento y por programa, termina todo
supeditado a una campafila electoral en donde el dinero es el que
florece, o simplemente el carisma del candidato y no a los
equipos de trabajo gque se necesitan para que se pueda gobernar
un pais, o gobernar una regidn.

Presidenta, estos son los lineamientos generales que yo gueria
exponer y queda a su disposicidn para poder esclarecer cualquier
otro punto, muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mulder.
Algun congresista desea hacer uso de la palabra?
Congresista Glave.

La seflora GLAVE REMY (NP).— Muchas gracias presidenta.

Entiendo que hoy dia es la sustentacidédn y después vendra la
propuesta de dictamen de parte de la comisidén. Nosotros creiamos
que era importante que este proyecto que presenta el congresista
Mulder, sea debatido también con la discusidén que hay sobre las
barreras de acceso, o) las vallas de ingreso de las
organizaciones politicas.

Porque para nosotros, la verdad también es importante pensar en
organizaciones consolidadas, que puedan tener unos afios de
existencia minimo que garanticen a la ciudadania minimos de
estructuras organizadas, pero muchas veces esto no
necesariamente se condice con la posibilidad de acceso con la
barrera tan alta en numero de firmas que se estd exigiendo para
participar. (3)

Entonces, si nos parece, y se lo pediriamos nuevamente que
intentaramos organizar el debate de la reforma electoral en base
a materias afines para que pudiéramos poder tener, por lo menos,
un debate en didlogo con los distintos factores que intervienen
sobre quienes participan o no participan en los ©procesos
electorales, y no solamente con temas parciales. Porque digamos,
uno podria estar de acuerdo con la iniciativa del congresista
Mulder, pero planteando por ejemplo modificaciones en otro tipo
de articulos, y eso nos pareceria que podria tener algun tipo de
coherencia.

Entonces si creemos que es importante que el debate sea un poco
mas integral y no pedazo por pedazo como ahora estamos teniendo,
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Glave.
Congresista Alcorta, tiene usted el uso de la palabra.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Creo que la reforma politica se estd llevando a cabo en funcién
a la prioridad. No podemos analizar toda la reforma en un
bloque, no hay manera de poderlo hacer. Entonces insistir con el
tema de ordenar una reforma electoral porgque se nos ocurre, no
hay forma de poderlo terminar, tenemos elecciones ad portas.

Segundo, a la propuesta del congresista Mauricio Mulder, vyo le
sumaria lo siguiente: Sombreo la consideracién de la comisidn:
Por ejemplo, el hecho de que todos los partidos que se presentan
en una contienda electoral wvan hasta el final. Lo gue no pueden
es retirarse en la contienda, porgque como estan viendo que
llegan al 5%, 6% se retiran para mantener la institucidén. No,
pues. Justamente es un censo, es un veredicto, es una encuesta
realmente nacional ©para ver si los partidos que se han
presentado tienen aceptacidén del pueblo en general o en un
minimo porcentaje.
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Lo que no se puede permitir, vy vyo propondria sumarlo a la
propuesta de Mauricio Mulder, de que los partidos, todos los que
se presenten van hasta el final. Los que llegan, en buena hora,
y aunque no alcancen eleccidn, pero mantienen su vigencia. Pero
los que no llegan desaparecen, porque de alguna forma tenemos
que depurar esta situacidn.

Nada mas, presidenta. Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Alcorta.
Congresista Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Gracias, presidenta. Saludo la
iniciativa del congresista Mulder.

Nosotros en general apoyamos esta iniciativa. Solo qgquiero dejar
algunas interrogantes, en todo caso, para que el equipo técnico
yva a nivel de dictamen evalue.

Lo primero es, yo si creo gque esta es una buena medida, incluso
en términos de antitransfuguismo, o} sea, del verdadero
antitransfuguismo gque tiene gque pasar por la construccidén de
partidos politicos y la militancia vinculada a la organizacidn
politica. O sea, que de ese punto de vista, evitar una
movilizacidén, una de las militancias o méds bien de las personas
que saltan de un partido a otro, creo que eso de ahi puede
comenzar como una buena medida de regulacidn.

Creo que hay que regular el pre y el post. O sea, el tiempo
previo para que alguien que dquiera postular tenga que estar
militando en un partido politico, pero también el periodo que
una vez que se afilia a un partido politico no deberia, ¢no es
cierto?, terminado el proceso electoral, inmediatamente quedar
libre para salir del partido politico, sino también regular el
tiempo gque minimamente deberia estar inhabilitado para poder
cambiarse de partido politico.

Lo gque si creo que deberia quedar para el andlisis, y en todo
caso es, se establecen dos periodos distintos: un afio de
militancia para las personas que quieran postular para gobiernos
regionales vy municipales, vy tres afios cuando se trata de
Parlamento Andino, el Parlamento de la RepUblica, el Congreso de
la ReplUblica, y la Presidencia de la RepuUblica.

Tratdndose del mismo derecho, la sugerencia, en todo caso crea
para el andlisis, de repente deberia ser el mismo periodo, n o u
no y tres, sino eventualmente uno o tres o dos o como fuese,
pero porque se trata del mismo derecho, por lo tanto la
restriccién deberia ser la misma. Encontraria en todo caso, aun
cuando la magistratura, efectivamente de 1la Presidencia de la
Reptblica, la férmula a la presidencia y vicepresidencia tiene
una 1importancia superior, lo cierto es qgque el derecho a la
participacidén ciudadana es el mismo. Entonces de repente ahi:
Si, me pide una interrupcidén el congresista Mulder.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Presidenta, la razdén es por la
envergadura del espacio en el que se va a presentar la persona.
Es decir, se considera que en un afio de plazo en un distrito es
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suficiente para gque una persona pueda ser conocida por 1los
electores de ese distrito por el ambito geogrédfico en el que se
desarrolla. En cambio, cuando uno quiere postular a un evento de
caradcter nacional o a un poder del Estado, el partido politico
por ser de caracter nacional necesita mucho mas tiempo para que
en todo el ambito nacional, pues ese partido se dé a conocer y
sus militantes también; ese es un poco el <criterio, pero
evidentemente todo queda sujeto al debate.

La sefiora PRESIDENTA.— Puede continuar.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK) .— Completamente de acuerdo.
Encuentro ahi una racionalidad, pero lo dejo en todo caso como
una interrogante para la ponderacidén de derechos.

Y dos, suerte de disposiciones transitorias que habria que tomar
en consideracidn:

Uno, si se aplica o no para las elecciones del 2018. Creo gque no
tendria —dado la proximidad del proceso electoral del 2018-—
exactamente, una vacation legis, para que esto de acid no se
aplique al 2018 sino a partir del 2021.

Y la otra es una interrogante: ;Qué pasa con los partidos
politicos gque se inscriben con un periodo previo al plazo de
militancia? Por ejemplo, un partido que se inscribe dentro de
los tres afios que se exige de militancia para postular a la
presidencia. Esa persona no podria materialmente haber cumplido
ese plazo de militancia.

Entonces, ahi también habria que tener una férmula de regulacidn
para salvar esta situaciédn.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Violeta.
Congresista Mulder.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Mire, este proyecto lo presenté
yo en octubre del afio pasado, ha estado un afio guardado y ya
efectivamente estamos a un afio practicamente del préximo proceso
electoral municipal, vy es evidente que la preocupacidén del
congresista Violeta estd motivada por ese criterio.

Evidentemente aqgqui, si vamos hacia el extremo de que esto
solamente se aplique para las siguientes elecciones municipales
es como no hacer nada, pues porque cualquier otro Congreso en el
préximo periodo puede cambiar lo que quiera. Yo propondria que
en todo caso se estudie por parte de la Oficina Técnica de 1la
comisidén, un plazo més corto por este afio; es decir gue no sea
un afio, sino puede ser pues nueve meses, ocho meses o algo asi
por excepcidn.

Pero el plazo para las elecciones generales es un plazo que se
cuenta a partir de la fecha de las elecciones, qgue
presumiblemente obviamente serdn en el mes de abril de afio 21, vy
entonces recién empezarian a contar en el mes de abril del
préximo afio.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Mulder.
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Bueno, vamos a pasar al siguiente punto.

Sustentacién del Proyecto de Ley 1930/2017, 1ley de reforma
constitucional, fortalecimiento del Consejo Nacional de 1la
Magistratura, presentado por el Grupo Parlamentario Nuevo Perdt,
a iniciativa de la congresista Marisa Glave Remy, puede empezar
congresista Glave.

La sefiora GLAVE REMY (NP).— Presidenta, voy a creer dgue esté
feliz de escuchar mi sustentacidén (rie.) Muy buenos dias.

Bueno, este proyecto, en primer lugar presidenta creo que seria
bueno sefialar que hay ocho proyectos presentados para la
modificacién de los miembros o de los requisitos para ser
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, con lo cual es
evidente que hay un consenso, diria yo, por lo menos una amplia
mayoria dentro de este Parlamento sobre los problemas que
existen hoy en el funcionamiento del Consejo Nacional de la
Magistratura y algunos elementos que tenemos que reformar.

Este proyecto, presidenta, plantea, se sustenta en cuatro
principios béasicos: uno primero, es la necesidad de fortalecer
la idea de la imparcialidad de la administracidén de Jjusticia, vy
que necesitamos garantizar que la composicién del Consejo
Nacional de la Magistratura no tenga injerencias.

En ese sentido, nos preocupa -y 1lo decimos con claridad— el
proyecto de ley presentado por el Ejecutivo, que plantea que
entre los miembros del Consejo haya representantes nombrados por
el propio Ejecutivo o por el Parlamento.

Este primer principio de imparcialidad en la administracidén de
justicia se afiade ademadas a otro que tiene que ver con un
principio de realidad y con no repetir lo que ya se ha ensayado
antes el pais. Recordemos que en el anterior marco
constitucional existia la 1légica que desde 1la presidencia o
desde el Legislativo se nombrara a alguno de los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, y el debate constitucional
del 93, uno de 1los elementos centrales fue precisamente no
mantener esta figura.

Entonces, nos parece que eS un error y gque creemos gue no es la
manera en la cual se pueda fortalecer.

El tercero, presidenta, es la necesidad de un ©principio
democratico. Y es que la propia Constitucidén reconoce la
necesidad de fortalecer la participacidén ciudadana y fortalecer
los espacios de participacién en 1los cuales esté la propia
sociedad.

Por eso, en el proyecto que usted tiene y que también forma
parte ahora del debate sobre la modificacidén del articulo 155.°
de la Constitucidén, nosotros planteamos que se pase a tener diez
representantes consejeros en el Consejo Nacional de la
Magistratura.

Creemos que tiene que fortalecerse la participacién de 1la
sociedad civil, con tres representantes mas: uno que sea un
representante de las y los trabajadores; otro, un representante
de los empleadores o los empresarios; y uno tercero, dJgue sea
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representante de comunidades campesinas o indigenas o de rondas
campesinas para poder fortalecer la participacidén de la sociedad
civil dentro de esta instancia.

Un segundo elemento que contiene el proyecto que ustedes tienen,
es la modificacidén del articulo 156.°, que tiene que ver con los
requisitos para participar, vy dque tiene que ver con 1los
mecanismos de eleccidn.

Nosotros creemos, por ejemplo, que no debemos seguir teniendo
una eleccién de los representantes del Poder Judicial, como es
hasta ahora, desde los Supremos, sino que creemos que debiera
ser una representacién de eleccidn universal y secreta de todos
los Jjueces titulares que puedan elegir al representante del
Poder Judicial, en el Consejo Nacional de la Magistratura.

Lo mismo, en el caso de 1la representacidédn del Ministerio
Piblico, pues nos parece que debe ser un mecanismo que amplie el
electorado, no que lo cierre o lo concentre, como estd hasta
ahora, sino que permita un proceso de mayor transparencia, de
mayor vigilancia, de mayor democratizacidén en el proceso de
eleccidn. Y por eso creemos que es importante gque haya una
ampliacién en quienes son los que pueden elegir. En el caso de
jueces y fiscales, lo mismo estamos planteando en el caso de los
representantes de las universidades. Nos parece gque no debe ser
una eleccidén de rectores, sino que creemos dque debe ser el
Consejo Universitario gquien sea quien haga la votacidén. Y en
este caso, si estamos siguiendo igual planteamientos gque tienen
otros colegas, que es que debieran ser solamente universidades
que tienen facultades de Derecho, y si estamos incorporando
ademds, el hecho de que deben ser universidades que tengan més
de 30 afios de existencia en el pais, para poder también tener
ahi alguin tipo de filtro adicional.

Creemos presidenta que tiene que haber una modificacién en los
requisitos, para qué, para que no haya conflicto de intereses
entre los representantes en el Consejo Nacional de la
Magistratura, precisamente por los escadndalos gque ademds hemos
visto nosotros y hemos escuchado nosotros sobre algunos de estos
consejeros.

Entonces si creemos gque debe haber un conjunto de requisitos
para gque una persona pueda ser. Hoy por hoy, solamente qguiere
tener 45 afios y ser peruano o peruana de nacimiento. Nos parece
que es fundamental gque estos requisitos se amplien, que se
incorpore elementos centrales, como que hayan tenido una
trayectoria personal vy profesional irreprochable, que puedan
acreditar un buen desempefio en cargos publicos o privados, que
no tengan conflictos de interés, gque no cuenten, que no estén
inmersos en situaciones que representen conflictos de interés,
no estar 1inmersos en situaciones que cuestionen la garantia,
independencia e imparcialidad en su funcién.

Planteamos, presidenta, gque sean personas que no hayan tenido
sentencia o fallo de reserva condenatoria en caso de comisién de
delito doloso, es decir, que personas que hayan cometido delito
doloso no pueden ser miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura; también creemos gque no deben ser miembros del
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Consejo personas gque hayan sido destituidas y/o no ratificadas
por el Poder Judicial o el Ministerio Publico, para que podamos
garantizar la idoneidad de quienes estan.

Asimismo, sefior director de debate, estamos planteando el
articulo 156-A y el 156-B para que, en primer lugar, creemos dJue
es importante que los procesos de eleccién del Consejo Nacional
de la Magistratura se realicen en plazos razonables y con
principios de transparencia, publicidad, meritocracia,
escrutinio publico vy participacién ciudadana. ¢Por qué 1lo
estamos planteando, presidenta? Porque hoy, por ejemplo, ni
siquiera el Poder Judicial tiene un reglamento de eleccidén de
quiénes son los miembros del Conse’jo Nacional de la
Magistratura.

Entonces, por més que se cree que es un principio Dbéasico el
hecho que esté normado, gque haya transparencia y que haya una
predictibilidad en el proceso de eleccidén, ni siquiera en la
elecciétn de los magistrados. En el caso del Poder Judicial,
tenemos un reglamento claro en esta materia.

Y asimismo, presidenta, estamos incluyendo el 156-B, en el
sentido que creemos que no debe haber reeleccién en el caso de
los consejeros, y ademas que deben presentar un informe publico
dando cuenta de su gestidén, por lo menos una vez al afio, para
que pueda existir un ejercicio de fiscalizacidén de parte de la
ciudadania.

Hoy por hoy, presidente, de 1los ocho proyectos que tenemos,
siete estadn pidiendo la modificacién de los miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura, y siete estan pidiendo 1la
modificacién de los requisitos de los miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura.

Entonces, desde el nuevo Perl, creemos que es importante avanzar
en este debate gque nos permita garantizar transparencia e
idoneidad en el proceso de eleccidn, que nos permita
democratizar el proceso de eleccidén ampliando el numero de
personas gue son Jguienes toman finalmente la decisién, vy
garantizando que los distintos sectores de la sociedad civil
participen activamente.

Muchas gracias, presidente.

—Asume la presidencia el sefior Zacarias Reymundo Lapa Inga.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias.

¢Alguna participacidén, colegas?

Gracias por la sustentacidén, congresista Marisa Glave.

Lo que contintla acd es la sustentacidén del Proyecto de Ley
1960/2017, ©propone la ley de reforma constitucional sobre
requisitos para ser miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura, presentado por el Grupo Parlamentario Frente
Amplio Justicia Vida y Libertad, a iniciativa del congresista
Justiniano Apaza Ordéfiez.

El congresista Apaza ha presentado un documento disculpédndose su
presencia debido a compromisos asumidos con anterioridad, ademas
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a fin de absolverse cualgquier consulta, pasamos a dar lectura la
parte del oficio donde el sefior Apaza explica su iniciativa,
precisando a ustedes lo siguiente sobre el proyecto de ley.

Se modifica el articulo 156.° de la Constitucidén sobre
requisitos para ser miembro del Consejo Nacional de 1la
Magistratura, solo se 1incorpora dos requisitos adicionales:
reconocida competencia profesional y conducta intachable.

El1 sustento, cuyo detalle se encuentra en la exposicidn de
motivos, se resume en lo siguiente:

La necesidad de dotar de regulacidén constitucional a dos
elementos consustanciales, con la alta misién del Consejo
Nacional de la Magistratura, por un lado, la exigencia de contar
con un profesionalismo destacado y de trayectoria intachable en
su rubro, vy por otro 1lado, 1la exigencia de contar con un
consejero con solvencia integra en su accidén cotidiana.

Eso es 1lo que propone el congresista Apaza sobre la reforma
constitucional con respecto al Consejo Nacional de la
Magistratura.

—Reasume la presidencia la sefiora Maria Ursula Ingrid Letona
Pereyra.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, habiéndose tratado
todos los puntos de la agenda, pido autorizacidén para ejecutar
los acuerdos tomados en la presente sesién sin esperar el
tramite de aprobacidén de Acta.

Los que estén a favor. Los que estén en contra. Ha sido aprobado
por unanimidad.

Siendo las 10 y 05 de la maflana, se levanta la sesidn.

—A las 10:05 h, se levanta la sesién.
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