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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

PROYECTO DE INFORME EN RELACION AL OFICIO REMITIDO POR EL PRESIDENTE
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE 19 BE JUNIO DEL 2006 POR EL QUE
SOLICITA OPINION RESPECTO DE LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 8°

PARRAFO QUINTCO DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO RELATIVO A LA
PRESIDENCIA DE LAS JUNTAS PREPARATORIAS DEL NUEVO CONGRESO A
INSTALARSE EN FECHA PROXIMA.
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PROYECTO DE INFORME EN RELACION AL
OFLICIO REMITIDO POR EL PRESIDENTE

CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE 19
DOGUMENTARIO PARLAMENTARIO DE JUNIO DEL 2006 POR EL QUE
: SOLICITA OPINION RESPECTO DE LA
2 7 JUN/Z006 INTERPRETACION DEL ARTICULO 8°
[febo & PARRAFO QUINTO DEL REGLAMENTO DEL

Firm Hora: CONGRESO RELATIVO A LA PRESIDENCIA
RECIBIPO DE LAS JUNTAS PREPARATORIAS DEL
! NUEVO CONGRESO A INSTALARSE EN

FECHA PROXIMA
Sefior Presidente:
Mediante Oficio remitido por el Presidente del Congreso, Congresista Marcial Ayaiponia
Alvarado, se solicita con cardcter de urgente opinién respecto a la interpretacion del
articuto 8°, parrafo quinto del Reglamento del Congreso, con relacién a la presidencia
de las Juntas Preparatorias del nueve Congreso a instalarse en fecha préxima.

I.- OBJETO DE LA CONSULTA

En el mencionado documento se sefiala que el tema en consulta es el siguiente:

. (---) es a quien le corresponde presidir las Juntas Preparatorias cuando el
congresista electo mas votado de la lista ganadora renuncia, aparta o es
expulsado del Partido o Alianza Electoral antes de la instalacidn: de tas Juntas, o
inclusive con anterioridad a su proclamacion y entrega de credenciales por el
Jurado Nacionat de Elecciones. Al respecto, el quinto pérrafo del precitado
articulo 8° sefiala que “si todos o alguno de los llamados por ley no aceptaran
integrar la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria, o tuvieran algiin
‘impedimento, seran llamados...” -

Al efecto acompafian las comunicaciones def Congresista Herlberto Benitez Rivas y del
Congresista electo Alvaro Gutierrez Cueva. _ -

If.- ANALISIS DE LA CONSULTA QUE SE FORMULA

El informe se realiza en armonia de las facultades conferidas por los articulos 340! y
71° del Reglamenite del Congreso.?

! Parrafo pertinente: “Las Comisiones, Definicién v Reglas de Conformacién.- Articulo 34°- Las
Comisiones son grupos trabajo especializados de Congresistas, cuya funcién principal es el segnimiento y
fiscalizacién del funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la
Administracién Piblica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyvectoes de ley vy la’
absolucion de consultas en los asuntos que son puestos enr su conocimiento de acuerdo com su
especialidad ¢ materia. (...)". Informes.- Articulo 71°-{(...) Los Informes de las Comisiones Ordinarias
emitiendo opinién sobre cualquier asunto que se les consulte, serdn bien fundamentados, precisos y
breves”. «

’El presente informe tiene un carécter meramente informativo y no tiene cardcter vinculante y ningén

ecto juridido constitutivo de derechos respecto de los actores involucrados.



COURGRESD: DE L mﬁnuca
: El Congreso de la Repubhca .se efige por un periodo de cinco afios mediante un proceso

electoral conforme a ley, $efiala la Constitucién Politica en su articulo 90° en su
segundo parrafo.

La cita constitucional se circunscribe al Proceso de Constitucion del Congreso, en su
etapa inicial, la determinacién de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria. La
absolucion de la consulta esta referida al articulo 8° del Reglamento del Congreso,
especificamente en el extremo determinacion de la Mesa Directiva.

Se transcribe el mencionado articulo:

“Acreditacién, registro y determinacion de la Mesa

Articulo 89.-

{(..) :

Una vez recibidas la totalidad de credenciales de los Congresistas electos, o en
su defecto a més tardar entre el primero y el cinco de julio, la Oficialia Mayor
del Congreso mandara publicar un comunicado con el nombre del Congresista
con mayor votacion preferencial dentro del grupo politico que obtuvo la mayor

votacion, asi como el de mayor y el de menor edad, que actuaran como Primer
y Segundo Secretario; respectivamente.

Preside las Juntas Presidenciales, el Congresista que obtuvo la mayor votacién
preferencial del grupo parlamentario que obtuvo la mayor votacion.

Si todos o alguno de los Hlamados por ley no aceptaran integrar la Mesa
Directiva de Junta Preparatoria o tuvieran algin impedimento, serén llamados
en orden de edad los que les sigan en forma sucesiva hasta conformar la Mesa
Directiva. La Mesa Directiva de la Junta Preparatoria entra en funciones entre el
quince y el veintiuno de julio.

(")u.
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A tenor de la norma antes glosada y en vista que a la fecha no se ha efectuado la
publicacion a que se contrae el tercer parrafo del articulo 8° del Reglamento del
Congreso se colige que el proceso de recepcion de credenciales a los parlamentarios,
verificacidn de la mismas, registro y entrega de formularios a cargo de la Oficialia
Mayor del Congreso, sigue en marcha. Por lo gue no habiéndose publicado el
comunicado con el nombre del Congresista con mayor votacién preferencial dentro
del grupo politico que obtuvo la mayor votacion preferencial, asi como el mayor v &

\ 1 de menor edad, que actuaran como Primer y Segundo Secretario, respectivamente;
\ no cabe absolver la consuita en forma nominal sino con sujecién a la naturaleza

\// juridica de las cosas.

En este orden de ideas el Reglamento del Congreso en su articulo 89, brinda la salida




CORGRESD: DE LA REPUBLICA. _

Si bien es cierto, la determinacion de los integrantes de la Mesa Directiva de la Junta
Preparatoria, se encuentra marcada por dos categorfas o cualidades bien definidas, es
decir, “fa mayor votacidn preferencial dentro del grupo politico de mayor votaciorn” 'y
"/a edad". La suplencia en dichos cargos, en ¢aso de no aceptacién o de impedimento,
no sigue fa misma suerte, y es que el Reglamento ha previsto que la sucesion se da
segn e} orden de edad (con lo que se supera la categoria del congresista mas votado
del grupo mas votado). Este supuesto no ha sido establecido Unicamente para el caso
del primer y segundo secretario, elegidos por mayor y menor edad, respectivamente,
sino que alcanza a todos los integrantes de fa Mesa Directiva de la mencionada Junta,
es decir toca al Presidente de la Junta, esto es al congresista que obtuvo fa mayor
votacién preferencial del grupo politico de mayor votacion.

El reemplazo o suplencia por edad guarda concordancia con el procedimiento
establecido por el propio Reglamento en el caso del Acto de Eleccion de las
[P Comisiones Ordinarias de! Congreso. Por lo que no se trata de una norma aislada.

Es de anotar, para complementar la consulta que consta como antecedente
parlamentario el caso de la Junta Preparatoria del afio 2001, ocasién en la que la
sefiora Congresista Martha Hildebrant Pérez-Trevifio, presidid las Juntas Preparatorias
ante la renuncia formulada por el sefior Francisco Tudela Van Breugel-Douglas. Con
fecha 05 de julio del 2000 y mediante comunicado de Oficialia Mayor, se hacia de
conocimiento que el Congresista Francisco Van Tudela Breguel-Douglas, quien obtuvo
la mayor votacién preferencial dentro del Grupo Politico que aicanzd la mayor votacién
en las elecciones generales del 2000, presidiria [@ Junta Preparatoria con el fin de
“iniciar e proceso de constitucidn del Congreso de la Replblica para el periodo
parlamentario 200 2005. Ademés se comunicé que actuarfan como Primera y Segunda
Secretarias de dicha Mesa las Congresistas electas Martha Hildebrant Perez Trevifio y -
Maria del Milagro Huaman Lu, respectivamente. '

Con fecha 15 de julio del 2000 el Oficial Mayor, de ese entonces, informaba que el
Congresista Electo doctor Francisco Tudela Van Breuguel- Douglas no podia presidir el
acto de instalacion de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria, argumentando
razones de salud, es asi como se sefiala que se procederd conforme a lo previsto en el
articulo 80 del Reglamento del Congreso. En dicha ocasion asumié la Presidencia de la
Junta Preparatoria la congresista Martha Hildebrant Perez Trevifio, y se convoco al

patlamentario que le segufa en edad, concurriendo como Primer Secretario el
congresista Humberto Martinez Morosini.

En relacién al documento presentado por el Congresista Heriberto Benites, de fecha 19
N de junio del 2008, es de resaltar que segln dicho parlamentario, en la lista ganadora

' .dz aspirantes al Poder Legislativo (UPP-PN) se ha producido una situacion “sui
\} nheris”, en los términos que trascribimos textualmente:

(... ya gue el parlamentario electo mas votado de dicho grupo politico ha
sefialado plblicamente su apartamiento inmediato de dicha agrupacién, lo cual
ha complicado la situacion legal, resultando peligroso para la estabilidad
democratica y € fortalecimiento de los partidos politicos que se le permita
asumir la conduccién de fas Juntas Preparatorias, ya que se estaria premiando a
un transfuga abandona su agrupacion incluso antes que el Jurado Nacional

de Elec S proceda a entregar credenciales {...)". 7
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J.. «seJesprende de lo antes expuesto, se trata de un sefiatamiento publico que no

ha sido Materializado en un acto formal mediante documento remitido a fa Oficialia
Mayor del Congreso de la Replblica. Al 26 de junio del 2006 el Congreso de la
Repiiblica no ha recibido ningdn documento oficial def Jurado Nacional de Elecciones
(3NE), en el sentido que se alteren o afecten las credenciales de los parlamentarios
electos luego que estos fueran otorgados con fecha 16 de junio del afo en curso. Es
mas como ya se ha mencionado en el presente informe, la Oficialia Mayor del
Congreso se encuentra en la etapa de recepcion de credenciales, registro y ofros actos
administrativos, que segin el Reglamento del Congreso, se realizan dentro de los

treinta (30) dias posteriores a la entrega de credenciales, plazo que ain se encuentra
€n Curso. ’

En cuanto a los argumentos esgrimidos en dicho documento, respecto al
fortalecimiento de los partidos politicos y su relacién con la figura doctrinaria/juridica
del transfugismo, es de acotar que el ordenamiento juridico constitucicnal ni legal ha
previsto ni menos desarrollado 1a figura juridica del transfugismo. Como antecedente
mediato tenemos el debate sobre “transfugismo” realizado en el Congreso de fa
Repiblica, con ocasion de la deliberacion sobre la “Ley de Partidos Politicos”, no
habiéndose recogido en dicha norma legal, bajo el argumento de la necesidad de una
reforma constitucional previa que habilite dicho desarrolio legal. A la fecha, se
encuentra en el Pleno del Congreso, pendiente de debate y eventual aprobacion la
reforma constitucional el dictamen sobre vacancia por retiro del partido politico que
llevo al parlamentario a obtener una curul en el Parlamento. '

Se hace dicha referencia, pues como la Comisién de Constitucién y Reglamento opind
en dicho dictamen, existe una diferencia juridica en la relacién que existe entre el
parlamentario y su partido politico; y el parlamentario y el Congreso de la Republica.

No obstante no se pretende desconocer la relaciones partidarias al interior del

Parlamento, expresadas en los Grupos Parlamentarios, y otras figuras del
procedimiento legislativo; no es de desestimar la existencia de un procedimiento
parlamentario auténomo consagrado en el Reglamento del Congreso y la hermenéutica
parlamentaria, que detentan su propia autonomia y racionalidad juridica.

En concreto, mientras no se promulguen los cambios a nivel constitucional y legal, que
consagren la vacancia por retiro de partido politico o el transfugismo, rige para los
efectos de la presente consulta lo establecido en forma meridiana en el parrafo 5 del
articulo 8° del Reglamento del Congreso de la Republica.

En relaciénal documento alcanzado bajo el formato “Unidn por el Pert - del Partido
Nacionalista Peruano — Unién por el Per(”; bajo la denominacién Grupo Parlamentario

\
\ UPP-PNP y donde -constan 31 (treintaitin} firmas y nombres, algunos de ellos poco
-\_/{egib[es, relacionados con el pedido para que el Congresista Alvarado Gutierrez Cueva

'ﬁtegre y presida la Junta Preparatoria. Se transcribe fa parte pertinente:

"Nos dirigimos a usted en nuestra condicién de Congresistas electos; para exhortario a
usted y a su Mesa Directiva, ha impedir que el sefior Carlos Torres Caro, presida las

Juntas Preparatorias, que legalmente le corresponderia asumir por haber resultado -

electo con la mayor votacion del grupo politico que obtuvo la mayoria de votos.

Con fecha 12 de junio de 2006, el Sr. Carlos Torres Caro, quien postuld en la lista
congresal de UPP con el nimero uno en el distrito electoral de Lima, ha declarado ante
diversos medios de comunicacidn social, su renuncia al Partido Politico Unién por el



Pery, y que se retiraba de este Proyecto por las razones expuesta en dicha conferencia
S de prensa (Lunes, 12 de junio de 2006, a la 01.29.456).

CORGRESD. DE LA REPUB

No obstante ello e ciudadano ha recibido sus credenciales del Jurado Nacional de

Eiecciones el dia 16 de junio del presente afio, es decir, en fecha posterior a su

renuncia. Por tanto, este dia ya no era miembro de nuestra bancada”.

Al respecto, se reiteran los mismos argumentos que absuelven el pedido del
Congresista Heriberto Benites, es dedir, a la fecha no ha ingresado ningdn documento
oficial ni del Jurado Nacional de Elecciones ni de ningln partido pOhtICO que afecte el
otorgamiento de credenciales a favor del parlamentario electo, sefior Carlos Torres
Caro. Ademas en el supuesto que asi fuera, ni la Constitucion Politica ni el Reglamento

del Congreso, han previsto como causal de impedimento el retiro de un partido
politico.

Por lo que resulta material y juridicamente imposible argliir dicho aseveracion para
sostener un impedimento inexistente en la ley. Proceder de eso modo podria ser
considerado una grave vulneracion al “debido_proceso parlamentario”; como ya lo ha
establecido, en casos similares, y en forma categdrica sendas Sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA.?

Finalmente, en materia de “impedimentos”, es de anotar que ellos pueden ser facticos
o legales. En el caso de los primeros nos referimos a impedimentos fisicos o de indole
personal (salud, viaje, ausencia etc); mientras que en el caso de los impedimentos
legales, no existen en nuestro ordenamiento legal, en lo que se refiere a la Mesa
Directiva de las Juntas Preparatorias.

Finalmente, en el extremo que el pedido se formula ante la actual Mesa Directiva, es
de anotar que en armonia de lo dispuesto en el articulo 8¢ del Reglamento del

+ Congreso de la Replblica, el procedimiento de acreditacion, registro y determinacién
de la Mesa, constituye un precedimiento parlamentario a cargo de la Oficialia Mayor
del Congreso, en las acciones propias del procedimiento de constitucién e instalacion
del nuevo Congreso para un nuevo periodo parlamentario. .

IIL.- CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, la Comision de Constitucién
y Reglamento, al amparo de fo dispuesto en el articulo 34° concordado con el articulo
719, se emite opinidn técnica especializada, en relacion a la consulta del Presidente

del Congreso sobre el articulo interpretacion del articulo 8°, dej Reglamento del
- Congreso:

.1.- De conformidad con lo establecido en ef parrafo quinto del articulo 8° del
Reglamento del Congreso de la Replblica, corresponde presidir la Mesa Directiva de
las Juntas Preparatorias al congresista electo mas votado de las lista mas votada, y
como consta en antecedente parlamentario citado en el presente informe, ante la no
aceptacion a.integrar la Mesa Directiva o ante la existencia de algiin impedimento,

corresponde convocar en_orden de edad a los gue le siquen en forma sucesiva, asi no.

sean de la misma lista.
* Sentencia de la Corte recaida en el Acio Parlamentario por el cual se dispuso Ja destitucion de
magisirados del Trjbunat Constitucional Peruano - 1596.
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&Qf‘ﬂ el p[‘OplO Reglamento del Congreso el que prevé Ia salida a la consulta formulada en
CHRGRESD: ' e dotar de gobernabilidad y seguridad juridica al proceso de convocatoria e

mstalacion del Congreso entrante.

3.2.- En relacién a la existencia de algdin impedimento que limite el acceso al cargo de
Miembro de la Junta Preparatoria, se concluye que los Impedimentos pueden ser;
Impedimento Factico, es decir, basado en los hechos, como impedimentos por salud,
vigjes, inasistencia u otros; y el Impedimento Legal, es aguel impedimente que consta
expresamente en la Constitucién Politica, en la Ley de Partidos Paliticos, en el
Reglamento del Congreso, u otra norma legal.

En el caso materia del presente informe no se ha podido acreditar la existencia de
algiin Impedimento Factico y no existe norma que impida el ejercicio del cargo de

Presidente de la Mesa Directiva de Junta Preparatoria para el caso materia de la
consulta.

Lima, 26 de junic de 2006
Dése Cuenta ‘ )
~Sala de Comisiones

EDUARDQ SALHUANA CAVI YONHY LESCANO ANCIETA
VICEPRESIDENT : - SECRETARIO

CARLOS ALMERI VERAMENDI

CONGRESISTA (PP) ONGRESISTA(AN)

FAUSTO ALVARADO DODERO HERIBERTO BENITEZ RIVAS
CONGRESISTA (FIM}) ' CONGRESISTA(No agrupados)
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o HENRY PEASE GARCIA JAVIER DIEZ-CANSECO CISNEROS
- CONGRESISTA (PP) CONGRESISTA (UPD)
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LUIS FLORES VASQUEZ %”‘"‘" e L CARLOS FERRE %
CONGRESISTA (PP) CONGRESISTA

—f/

AURELIO PASTOR VALDIVIESO JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
CONGRESISTA (APRA) ) CONGRESISTA (APRA)
JOSE LUIS DELGADO NUNEZ DEL ARCO MAURICIO MULDER BEDOYA
CONGRESISTA (APRA) . CONGRESISTA (APRA)

KUENNEN FRANCEZA MARABOTTO
CONGRESISTA {(UN).
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JACQUES RODRICH ACKERMAN
CONGRESISTA (CP)

MIEMBROS ACCESITARIOS

JOSE TACO LLAVE
CONGRESISTA (PP)

GERARDO SAAVEDRA MESONES
CONGRESISTA (PP)

HILDEBRANDOC TAPIA SAMANIEGQ
CONGRESISTA (UN)

LUIS IBERICO NUNEZ
CONGRESISTA (FIM)

LUIS GUERRERO FIGUEROA
CONGRESISTA (PA)

ANA ELENA TOWSEND DIEZ CANSECO

JESUS ALVARADO HIDALGO
CONGRESISTA {PP)

LUIS SANTA MARIA CALDERON
CONGRESISTA (APRA)

ALCIDES CHAMORRO BALVIN
CONGRESISTA (AN)

LUIS SOLARI DE LA FUENTE
CONGRESISTA (CP)

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
CONGRESISTA (APRA)
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FLORES VASQUEZ, LUIS

FRANCEZA MARABOTTO,
KUENNEN

JAIMES SERKOVIC, SANTOS

MULDER BEDOYA, MAUR]CI(g/
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PASTOR VALDIVIESO,
AURELIO

PEASE GARCIA, HENRY
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RODRICH ACKERMAN,
JACQUES

ACCESITARIOS

ALVARADO HIDALGO, JESUS

CHAMORRO BALVIN,
ALCIDES

GUERRERO FIGUEROA, LUIS

IBERICO NUNEZ, LUIS

REY REY, RAFAEL

SAAVEDRA MESONES,
GERARDO

SANTA MARIA CALDERON,
LUIS




SOLARI DE LA FUENTE, LUIS

TAPIA SAMANIEGO,
HILDEBRANDO

TOWNSEND DIEZ CANSECOQO,..
ANA ELENA )

VELASQUEZ QUESQUEN,
JAVIER
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Lima, 20 de Junio de 2006
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Dficio N’ D42 -2006-MMB/CR ' e

Deoctor

_ ) JOSE ELICE NAVARRO

. ,A-Q~ Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion:

Tiene por objeto la presente, hacerle llegar el certificado médico, .otorgado por la Clinica
Ricardo Palma, en via de regularizacién, considerando mi inasistencia a fas sesiones de
las comisiones y representaciones congresaies gue soy miembro, a partir del lunes 12 al
martes 27 del presente, segdn indicacién de la misma.

-

Atentamente,

- e

LR
o,
iy

by
=

. " MAURICIO MULDER BEDOYA N -
Congresista de la Republica e

-

Nota: Sea adjunta certificado médico original de ia Clinica Ricardo Palma
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At RESG O L REMIBLICA

Lima, 08 de mayo del 2006

Oficio N° 1767-2005-AC-DCD/CR

Seror Congresista .
ANTERQ FLORES ARAOZ

CO:\'G NEEODE LA R
EPUBL
SO 08 ol ammva.gfﬁ%%

09 JUN. 2006
ﬁm}?.._’E,ﬁ I r_ji ; E'.?B
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© Presidente de la Comisién de Constitucion y Reglamento

Presente.-

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para hacer de su conocimiento, que el Consejo Directivo
en su sesién 14 celebrada el 06 de junio de 2006, le otorgd licencia a los siguientes sefiores

congresistas.
_ Nombre del Congresista Tipo de Licencia - Duracion. L
De Ia Mata Ferndndez, Judith Enfermedad 24 May. 06 (Regulorizacién)
26 al 31 May. (Regularizacion)
02 al 05 Jun, (Reguiarizacion)
¥ | Pease Garcia, Henry. Enfermedad 02 al 28 Jun. 06
Mulder Bedoya, Mauricio Personal [ 05 Jun. 06

Y

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimigntos de mi

especial consideracion y estima.

Atentamente,

Ing. Camilo Zegc;rm Cortes
Area de Apoyo a Comisiones
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Lima, 26 de junio de 2006

CARTA N° Jo2 -ESC-MDD-CR-06

DR. ANTEROQ FLORES ARAOQOZ.
Presidente de la Comision de Constitucion

CIUDAD ./
Asunto : LICENCIA POR MOTIVOS DE FUERZA MAYOR

De mi mayor consideracion :

Por Especial encargo del Congresista Dr. EDUARDO SALHUANA CAVIDES, me dirijo a
usted para comunicarle que por cumplir compromisos inherentes a su funcion como
Congresista por el Departamento de Madre de Dios, nc podra asistir a la Sesién del dia
de hoy 26 del presente mes.

Sin otro particular hago propicio los sentimientos de mi especial consideracion y estima
personal.
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Oficio N° 193--2006/CR.JLDNA.

o+ .L

Serntor Doctor

ANTERO FLORES ARAOZ ESPARZA
Presidente de la Comisién de Constifucién
del Congreso de la Repiblica '

Palacio Legislativo.-

De mi consideracion:

Por el presente expreso a usted mi cordial saludo y a la vez, por especial
encargo del sefior congresista JOSE LUIS DELGADO NUNEZ DEL ARCO
me permito solicitarle se sirva excusar su inasistencia a la Sesién de la
Comisién acordada para el dia de hoy lunes 26 de Junio, a partir de las
16:00 horas, por motivos de fuerza mayor.

Agradecido por su atencién, vdlgome de la oportunidad para reiterar a
usted los sentimientos de mi espegial consideracién.

Atentamente,
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Oficio N °042-2006-KL‘M /CR.

Tima, 26 de Junio de 2006.

Sefior Congresista.
Marcial Ayaiponia Al do
Presidente del Congrepd
de la Republica.
Presente.-

Estimado sefior \
Es prato dirigirme 2 usted para saludsrlo cordialmente, asimismo

solicitarle se sirva otopgarme licencia 1os dia 26 y 27 de Junio por
encontrarme fuera del pais.

Sin otro en particular, sgradezco su gentil comprension.

Aterntamente, ]

Yoty
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA 2005 - 2006

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
SESION.N° 29

LUNES 26 DE JUNIO DE 2006
PRESIDIDA POR EL SENOR CONGRESISTA
ANTERO FLORES ARAOZ ESPARZA

En la ciudad de Lima, siendo las 16 horas con 43 minutos, en la Sala N° 01 del
Palacio Legislativo, se dio inicio a la sesién ordinaria de la Comisidn de
Constitucion y Reglamento, actuando como Presidente el sefior Congresista
Antero Flores-Araoz Esparza y como Secretario el Congresista Yonhy.Lescano
Ancieta, habiendo asistido los sefiores Congresistas, Natale Amprimo Pla,
Heriberto Beénitez Rivas, Judith de la Mata Fernandez, Javier Diez - Canseco
Cisneros, Carlos Ferrero Costa, Luis Flores Vasquez, Santos Jaimes Sercovic,
Aurelio Pastor Valdivieso, Jaques Rodrich Ackerman, asi como los miembros
~ accesitarios Congresxstas Luis Iberico Nitfiez e Hildebrando Tapia Samanlego

Con Licencia Oficial los Congresistas Carios Almeri Veramendi, que ocupa el
cargo de Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, Mauricio Muider Bedoya,
Kuenen Franceza Marabotto. y Eduardo Salhuana Cavides. Asimismo solicité .
~ dispensa el Congresista José Luis Delgado Ninez del Arco.

_'Con el quérum reglamentario EL PRESIDENTE, dio por instalada la sesion,
. conforme a la Agenda programada.

I. APROBACION DE ACTAS

EL PRESIDENTE, someti¢ a votacién el acta de la sesion ordinaria del 19 de
junio de 2006, 1a misma que aprobada por unanimidad.
il. DESPACHO

2.1.- PROYECTOS DE LEY INGRESADOS A LA COMISION DE
CONSTITUCION Y REGLAMENTO

I Legisiatura 2005-2006 - Del 19.06.06 al 23.06.06

PROYECTO FECHA DE AUTOR CONTENIDO
DE LEY No. INGRESO
14786 20.06 Alcides Chamorro |Propone ley que deroga el articulo
Balvin 29° de la Ley de Partidos Politicos
referido al financiamiento estatal.
14787 20.06 Fausio Alvarado, |Propone Ley que modifica el Articulo
Javier Diez Canseco | 5° de Ia Ley de Partidos Politicos No.
, Luis Guerrero 28094




14784 23.06 Jonhy Lescano | Proyecto de Ley que modifica el
' articulo 29° de la Ley de Pariidos
Politicos y deroga su Tergera
Disposicion Transitoria

EL PRESIDENTE, dispuso que los temas pasen a la Secretaria Técnica para
efectos de proyectar los dictdmenes comrespondientes.

2.2.- Oficio OF. RE (TRA)} N° 3-0/43 4a, de! Ministeric de Relaciones
Exteriores, mediante el cual remite a la Comision de Constituciéon y
Reglamento el Convenio de Financiamiento entre la Comunidad Europea y el
Gobierno de la Reptblica del Peri y el Gobierno de la Republica del Ecuador
“ Apoyo a la Integracién Fisica Regional/ eje Vial N° 1 Peru Ecuador”

2.3.- Oficio OF. RE (TRA) N° 3.0/42 4a, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante el cual remite a la Comisién de Constitucion y
Reglamento el “Acuerdo sobre Trabajo Remunerado para Familiares
Dependientes del Personal Diplomético, Consular, Administrativo, Técnico y
de Servicio de las Misiones Diplomaticas y Consulares”

2.4.- Oficio OF. RE (TRA) N° 3-0/41 4a, del Ministeric de Relaciones
Exteriores, mediante el cual remite a la Comision de Constitucion y
Reglamento el ¥ Acuerdo entre la Reptblica del Peri y Ia Republica de
Nicaragua sobre el Libre Ejercicio de Actividades Remuneradas para
Familiares Dependientes del Personal Diplomdtico, Consular, Administrativo
y Técnico de las Misiones Diplométicas y Oficinas Consulares.”

'EL PRESIDENTE, 'cli'spuso que los documentos pasen a la Secretaria Técnica y
los Asesores, para el analisis pertinente. - -

2.5.- Carta del Congresista de la Repablica Victor Noriega Toledo, mediante '
la cual solicita a la Comisién de Constitucion y Reglamento absuelva la .
consulta referida a la capacidad que tienen las municipalidades Provinciales
para iniciar procesos de indemnizacién por dafios y perjuicios ocasionados
por particulares al medio ambiente. " '

EL PRESIDENTE, indicé que la Comisién no podia dictaminar mas temas que no
sean urgentes; por tanto propuso comunicar al Congresista Noriega tal sityacion.
Ademas, indico gue se habia recibido de la Presidencia una Resolucién sobre el

- frabajo de las comisiones y, estando finalizando la legislatura no bahia tiempo
para tratar el tema.

Agregd que por disposicién del Pleno habia llegado a la Comision el Dictamen de
la Comision de Pueblos Andinos Amazonicos Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
respecto a los proyectos de la Ley General de Pueblos Originarios Indigenas,
Se dispuso que pase a la Secretaria Técnica para el dictamen correspondiente.

También informd que habia llegado el Oficio circular N° 060-2005-20086, sobre

entrega de-comisiones. se dispuso que se tome en cuenta y pase.a la secretaria
técnica para los efectos que correspondan.
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Agregé que el congresista Aurelio Pastor habia presentado , de acuerdo al pedido
que se le pidié, una férmula legal para medificar los articulos 20 y 21 de la
Ley de Partidos Politicos, la que sustentara en la proxima sesién. Se dispuso

que se tome en cuenta y se reserve para la proxima sesion, entregandose copia
del informe a todos los miembros de la Comisidn

ill PEDIDOS

E! Congresista JEVER DIEZ CANSECO CISNEROS, indicé que en varias
sesiones habia pedido que el texto del Tratado de Libre Comercio sea enviado a
 la Comision de Constitucién para que se pronuncie; sin embargo, ello no habia
sucedido. Por tanto, solicitd que la Comision pida que se someta a un analisis la
constitucionalidad o no de dicho Tratado, para que se pueda emitir una opinion.

Indicé que se la Comision de Constitucion y no las de Relaciones Exteriores y
Comercio Exferior, sean las que dictaminen exclusivamente una materia que es
esencialmente de competencia’ de esta’ Comisién; mas aun cuando la propia
comision de Relaciones Exteriores anuncié publicamente que no habia analizado
el tema en cuestiones de fondo sino de forma y la de Comercio Exterior no era la
mas iddnea para pronunciarse respecto a temas constitucionales

EL PRESIDENTE, Recordd que el tema no fue votado porque se reservé hasta

) que llegara al Congrego el Tratado de Libre Comercio y, en relacion al pedido del
Congresista Diez Canseco, indicé que lo someteria al voto.

El Congresista CARLOS FERRERO COSTA, indicé que el Reglamento del
Congreso establece que €l tema se debe enviar a dos comisiones vy, también
sefiala que, en caso de duda, el Pleno puede- disponer que se vaya a

~ Constitucion; por tanto, opind que e! Congresista Dlez Casneco deberia plantear
- su solicitud al Pleno y no a la Comisidn. |

El Congresista JAVIER DIEZ CANSECO CISNEROS, manifestd que el Gobierno
habia retenido el Tratado de Libre Comercio (TLC) hasta después de la segunda
vuelta electoral, rebasando sus propias funciones, por tanto reitero su pedido va
que era una funcién que debia asumir la Comision de constitucion, a efecto de
discutir fa constitucionalidad o no de las disposiciones del TLC. Agregé que no

existia prepublicacidn de! Dictamen de Comercio exterior hasta el dia de ayer a
las 10 de la noche .

El Congresista CARLOS FERRERO COSTA, recordd que el tema del TLC se
" habia tratado en la Comision en varias sesiones, donde vivieron representantes

de Comercio Exterior vy, el Congresista Diez Canseco se retird porque no habia
venido el Ministro.

El Congresista JAVIER DIEZ CASNECO, indicé que se faltaba a la verdad, pues

no hubo ninguna sesion para discutir el TLC, sino el referéndum respecto de dicho
fema.



El Congresista HERIBERTO BENITEZ RIVAS, coindicé con el congresista Diez
Canseco, para que la Comision de Constitucion valle el tema. Ademaéas porque el
Ultimo viernes se ha publicado de! el Diario “El Peruano” resoluciones del
Ejecutivo donde se acordaba enviar al Congreso convenios paralelos, enfonces
como pudieron hacer las Comisiones de Relaciones Exteriores y Comercio
Exterior, evaluar dichos temas si ya se habian dictaminado el TLC.

Agregé que habia que ver temas formales que tienen que ver con la Comision de
Constitucion, como la reciente autorizacién de dos ministros para que puedan
firmar el Tratado y también existen varios puntos que estarian en confra de la

Constitucién, lo que implicaria un procedimiento similar al de una reforma
constitucional.

El Congresista SANTO JAIMES SERKOVIC, recordd que en la oportunidad en
que se inicid el tema del TLC, hace dos afios, aclaré en una sesion de la.
Comision Permanente que los congresistas se involucren en el tema para evitar
que en visperas de su aprobacién se argumente gue no se conoce el tema.

El Congresista LUIS FLORES VASQUEZ, sefialé que la discusion estd en que si
la Comisidon debe o no pronunciarse sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del TLC entes de que entre al Pleno.

El Congres:sta NATALE AMPRIMO PLA, solicité que la Secretaria Técnica lea

la parte pertinente del Reglamento referido al envio de los proyectos a
comls:ones y cuando se puede tramitar a una comision adicional.

EL PRESIDENE dispuso que la Secretaria Técnica lea el articulo pertinente del
Reglamento. “

lLa Secretaria Técnica, dio lectura al articulo 77° del Reglamento del Congreso
que dice: “En el caso de envio a mas de una comision, el orden en que aparezcan
en el decreto determina la importancia asignada a la comision en el conocimiento
del asunto materia de la proposicion. La solicitud para que una comision adicional
asuma la competencia sobre un proyecto de ley se resuelve por el Consejo
Directivo, el que puede acceder a la peticion en forma excepcional, ademas de
acordar ampliar el plazo para dictaminar desde la fecha en gque la segunda
comision conoce el proyecto y por mas de 30 dias.”

El Congresista JAVIER DIEZ CANSECO CISNEROS, solicito que se de lectura
a los articulos constitucionales y reglamentarios pertinentes a la aprobacion de

tratados y particularmente a tratados que implican modificaciones legales o
constitucionales.

El Congresista JAQUES RODRICH ACKERMAN, opind que si alglin congresista
deseaba que el TLC sea visto por otra Comision lo podia solicitar al Consejo

Directivo, ademas de pedir una cuestion previa en el Pleno para ver si se remite a
la Comisidn de Constitucién o no..



Sugirid que se vaya estudiando el tema, para el caso que el Pleno envie el TLC a
la Comision.

El Congresista HERIBERTO BENITEZ RIVAS, lndlco que el Acuerdo del
Consejo Directivo fue que pasaba a dos comisiones, pero todas las demas podian
emitir opinién si es que consideraban pertinente; por tanto considerd que ya se

tenfa la autorizacion para que la Comision de Constitucion se pronuncie sobre el
TLC.

EL PRESIDENTE, dispuso que la Secretaria Técnica de lectura al articulo 56° de
la Constitucion referida a los Tratados.

El Congresista YONHY LESCANO ANCIETA, hizo referencia a} articulo 92° del
Reglamento del Congreso sobre la revisién de los Tratados Ejecutivos. Considero
que si la Comision de Constitucion revisaba dichos tratados, con mayor razéon

debia estudiar el TLC, ya que a su criterio se estaba haciendo modificaciones
constitucionales.

Opind que era muy prematuro que se vea el TLC, y que su revisién demandaba
mayor fiempo.

Después de’ escuchar las opiniones de los Congresistas Ferrero y Tapia
Samaniego, en relacion a que el TLGC se habia discutido hace dos afhos, insistio
que el tema debia ser visto por la Comisién de Constitucion.

Observé gue recién hace dos dias se les habia remitido convenlos adicionales sin
que haya tiempo para su estudio.

La Congresista JUDITH.DE LA MATA FERNANDEZ, indicd que existia dos
posiciones una para que la Comision de constitucion se pronuncie sobre el TLC y
~.otro, para dar mayor tiempo para el estudio.

Opind que el TLC debio haber sido remltldo a la Comision de Constitucion para su
pronunciamiento y, ademas, que el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre el
mismo. Sin embargo, si se decidid que vaya a dos comisiones, entonces la
consulta debe hacerse al Consejo Directivo para que se remita a una tercera
Comision. Y, de acuerdo a la experiencia dicho Consejo rechaza estos pedidos.

Con relacion al tema de fondo, consideré que ya hubo dos afios para conocer el
tema v si los congresistas no tuvieron la voluntad de revisarlo, menos io haran en
un mes o dos meses Yy, tenia entendido que habian viajado 50 & 60
representantes a [as negociaciones.

Indicd que solo quedaba pedir al Consejo Directivo que se nos remita el TLC.

El Congresista JAVIER DIEZ CANSECO CISNEROS, indicé que €l habia
solicitado que se leyera el articulo 57° de la Constitucion en cuyo segundo
parrafo se indica que cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe

ser aprobado por el mismo procedimiento para la reforma constitucional antes de
ser ratificado por el Presidente de la republica.

Lo O #
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Reiterd que la Comision de Constitucién debe revisar el Tratado de Libre

‘Comercio en relacion a los temas constitucionales y no la Comisién de comercio
Exterior. ,

indicd que cada uno debe dejar planteado su responsabilidad politica respecto a
los procedimientos que se asumen en este terreno.

Dejé constancia que su pedido {ambién se ha presentado como mocion a la Junta
de Portavoces, al Presidente del Congreso y al Consejo Directivo.

El Congresista NATALE AMPRIMO PLA, indico que ningin ciudadano puede
argliir desconocimiento constitucional, por tanto es obvio que toda comision
cuado dictamina un tema hace una evaluacion sobre su constitucionalidad o no.

Aclard Que el articulo 92° del Reglamento se referia a Tratados Internacionales
Ejecutivos que son los contemplados en‘el articulo 57° de la Constitucion.

Agreg6 que por costumbre las reformas constitucionales se han derivado a al
comisidn de constitucidn, pero no existe norma reglamentaria que asi lo disponga,
poniendo como ejemplo el tema de descentralizacién, en donde la comision

Principal fue la de Descentralizacion y la Comision de Constitucion se adhirié al
Dictamen. '

Refirié que e procedimiento del articulo 92° no hace referencia a los tratados del
articulo 56° de la Constitucion. '

Después de escuchar la opinion de los. congresistas Diez Canseco y Lescano
sobre el tema en debate, indicé que el Presidente del Congreso no esta obligado

a recurrir previamente a pedir opinion a la Comisién de Constitucién. Lo puede
hacer, pero no esta obligado. '

EL PRESIDENTE, luego de escuchar LAS posiciones de los Congresistas
Ferrero, Lescano y Santos sobre el tema, indicé que previamente someteria a
votacion si se vota el pedido para que la Comision sea la que solicite ver el tema
como tercera comision, o simplemenie se curse a la Presidencia del Congreso el
pedido del Congresista Diez Canseco para que lo vea el Consejo Directivo.

El Congresista JAVIER DIEZ CANSECO CISNEROS, indico que habia solicitado

un pronunciamiento de la Comisién y no veia como se puede establecer que la
Comisidn no se pronuncie.

EL PRESIDENTE, sometié a votacion el tema, de la siguiente manera: Los que
estén de acuerdo con el pedido del Congresista Diez Canseco avalado por otros
sefiores congresistas, para solicitar al Presidente lleve al Consejo Directivo la
solicitud de la Comision de Constitucion en caso se aprobara para que sea una
comisidén mas que vea que dictamine el TLC.



Acto seguido sometid al voto la primera propuesta. Los que estén a favor de
solicitar que al Presidente del Congreso que lleve este pedido al Consejo
Directivo.

Votaron a favor los Congresista Diez Canseco, Lescano, De la Mata y Benitez — 4
votos.

En Contra Amprimo, Ferrero, Flores, Tapia, |berico, Rodrich, Jaimes y Fiores
Araoz — 8 voios

Una Abstencién del Congresista Pastor.

En consecuencia el pedido fue rechazado por mayoria.

El Congresista JAVIER DIEZ CANSECO, solicitd aclaracion de cuantos votos de
miembros plenos habia.

Por disposicion del Presidente, la Secretaria Técnica dejo constancia que actian
en calidad de accesitarios en reemplazo de ‘los titulares, el congresista Iberico

‘NUfiez y el congresista Tapia Samaniego en reemplazo del Congresista Franceza
Marabotto.

IV.ORDEN DEL DIA:

A.- CUADRO DE PROYECTOS DE LEY CON RECOMENDACION AL ARCHIVO
O DE INHIBICION

SE ADJUNTA CUADRO CON PROYECTOS DE LEY PARA ARCHIVO O
INHIBICION CON LOS FUNDAMENTOS CORRESPONDIENTES.

EL PRESIDENTE, indicé que se habia remitido por correo electronico los
proyectos de ley con recomendacidn al archivo o inhibicion y, siguiendo el mismo
procedimiento, se dara un plazo hasta €| dia viernes de la presente semana para
que los miembros de la Comisidon puedan exponer su posicion con el objeto de
retirar alguno o algunos de dichos’ proyectos de la lista correspondiente.

B.- OPINION CONSULTIVA

1.- INFORME EN RELACION AL OFICIO N° 0117-2004-05/CDNOIIDALD-CR,
REMITIDO POR EL CONGRESISTA LUIS IBERICO NUNEZ, PRESIDENTE DE
LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, INTELIGENCIA,
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS; SOBRE
LAS AUTOGRAFAS OBSERVADAS.

EL PRESIDENTE, recordé que se habia entregado el informe a los Congresistas
y. estando presente la Congresista de la Matta, le cedio6 el uso de la palabra.

La Congresista JUDITH DE LA MATA FERNANDEZ, indico que el sefor

congresista Luisa Iberico Nafez hizo las siguientes consultas a la Comision de
Constitucion.

¢, Puede concluirse recomendando allanamiento gbsoluto cuando se aceptan
todas las observaciones del Poder Ejecutivo vy la Comisidén formula los articulos
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observados a pesar de que acepta solo algunos de la varios extremos que puede
tener cada una de las observaciones?

La respuesta es la siguiente: "Se ha hecho las conclusiones en base a un acuerdo
del Consejo Directivo de fecha 18 de setiembre del 2003, en la que sefiala que

solamente hay tres alternativas respecto a los proyectos observados por el
Ejecutivo.

Puede haber allanamiento cuando todas las observaciones del Poder Ejecutivo
son aceptadas, como consecuencia la Autdgrafa es modificada de acuerdo a esto.

Luego insistencia cuando se rechazan total o parcialmente las observaciones
formuladas por lo que se insiste con el texto original de la Autdgrafa.

Y nuevo proyecto cuando durante el proceso de reconsideracién de la Autégrafa

se inciuyen en ella normas y disposiciones por la iniciativa parlamentaria son
considerar las observaciones del Poder Ejecutivo”.

En base a este acuerdo del Consejo Directivo, se ha dado respuesta a la consulta
que realiza el Presidente de la Comision de Defensa Nacional. -

En_el primer punto se indica que de conformidad con lo establecido, en la
Constitucion, el Reglamento del Congreso y la Practica Parlamentaria, no
corresponde referirse a la calidad de allanamiento o insistencia absoluta o parcnal

Las leyes tienen un contenido integral y unitario, por lo que las categorias se
cifien solamente al allanamiento de insistencia y nuevo proyecto.

Segundo, no puede concluirse recomendando allanamiento en el casc de la
Consulta N.° 1.

El supuesto sefialado en la citada consulta, corresponde a !a denominacion
*Nuevo Proyecto™.

Luego la figura por lo cual se concluye recomendando allanamiento en el caso de
la Consulta N.° 2, y a la vez se recomienda la insistencia en otros articulos, le
corresponde a la denominacion “De Nuevo Proyecto”.

Asimismo, no puede concluirse recomendando allanamiento en el caso de la
Consulta N.° 3, cuando el Poder Ejecutivo propone un texto sustitutorio y la
Comision acepta o replantea el nuevo texto sustitutorio, diferente a la Autografa

de Ley, propuesto por el Poder Ejecutivo. Se concluye que nos encontramos en el
supuesto denominado "Nuevo Proyecto”.

Tampoco no puede concluirse recomendande allanamiente en el caso de la
Consulta N.° 4, cuando fa Comisién acepta todas o algunas observaciones y
advierte que el Poder Ejecutive no ha formulado observacion respecto de otros
articuios con lo que guarda concordancia, por lo que procede a su modificacion.

Como se ha sefalado en forma repetitiva pero necesaria, cuando se modifica o

modifican cualquiera de los extremos de la Autografa de Ley, nos encontramos
ante un nuevo proyecto.

Estas son las conclusiones que ha llegado a la Comision, sefior Presidente.

Contestando a una pregunta del Congresista Diez Canseco, con relacion a la
tercera pregunta, explicd que “replantear” quiere decir que se propone un nuevo



articulo, por eflo se estd indicando que se trataria de un nuevo proyecto, basta

que se modifigue o no se acepte totalmente las observaciones, es para que haya
un nuevo proyecto.

EL PRESIDENTE, puso a votacion el texto de la absolucion de consulta, la misma
que fue aprobada por unanimidad.

2.- INFORME EN RELACION A LA OPINION SOLICITADA POR EL
CONGRESISTA HERIBERTO MANUEL BENITEZ RIVAS; RESPECTO A QUE,
S| LAS DENUNCIAS CONSTITUCIONALES QUE SON PRESENTADAS EN UN
PERIODO LEGISLATIVO CONTINUAN VIGENTES EN EL SIGUIENTE
PERIODO PARLAMENTARIO.

EL PRESIDENTE, dispuso que la Secretaria Técnica de lectura a las
conclusiones-de! informe. : '

"Conclusiones. ' -

" 1. En nuestra legislacién no esta contemplado expresamente qué sucede con
las acusaciones constitucionales que se encontraran pendientes de
res_o!ver, al finalizar un periodo parlamentario {cinco afies). Sin embargo,
por practica parlamentaria todos los documentos en tramite relacionados a
_los  procedimientos  parlamentarios, incluidas las  denuncias
constitucionales, al finalizar cada periodo parlamentano de cinco afios son
enviados al archivo.
En este sentido por practica par!amentana segun el informe 7-2008, al
inicio del periodo parlamentario se_hace entrega de la relacion de las
denuncias - constitucionales pendientes a Oficialia Mayor, a efecto de
hacerla de conocimiento del” Presidente del Congreso y los demas
miembros de la Mesa Directiva del Congreso recién instalado.
. Posteriormente, el Consejo -Directivo acuerda  qué denuncias se
desarchivan, actualizandolas, y siguiendo el tramite que le corresponda.

!\J

[¥3)

constitucionales no debe mterpretarse en el sentido que el proceso de
acusacion constitucional haya concluido, pues se trata de un archivamiento
de caracter formal, que tiene por finalidad el procedimiento de la
transferencia del archivo documental del Congreso de la Republica se
desarrolle de manera ordenada, a fin de evitar la pérdida de documentos.
La labor del Congreso es permanente. Ef Congreso de la Republica
representa al Poder Legislativo de! Estado, en el gue su funcién trasciende
a los funcicnarios plblicos que lo conforman. Por lo tanto, el cambio o
remocién de los mismos, no debe alterar el curso de los procesos en
tramite.

4, En tal sentido, considerando la naturaleza de la institucion de acusacion
constitucional, esta comisién recomienda que toda vez que no exista nada
reglamentado al respecto y debido a que el periodo parlamentario 2001-
2006 esta finalizando, exhortar a que la préxima Mesa Directiva, una vez
que tenga conocimienio de [a relacion de todas las denuncias
constitucionales en tramite trapsmitan dicha informacion al Consejo

. -Sin embargo,-la-Comision..considera.que el- archivo.de_dichas denuncias . |



——

Directivo, para que a través de éste se actualicen las ‘acusaciones -

constitucionales pendientes y continden su tramite respectlvo a efecto de
evitar su caducidad.”

El Congresista CARLOS FERRERO COSTA, indicd que cuando llegaron al
Congreso se les hizo conocer cuales eran las acusaciones constitucionales, que
en ese momento habian sido archivadas y se desarchivaron; por tanto solicitd
que se precise si el actual Congreso recibid acusaciones constitucionales del
Congreso anterior, que fueron desarchivadas, y que el Consejo Directivo las
analizd y dispuso cuales deberian continuarse y cuales no.

El Congresista JAVIER DIEZ CANSECO, indicé que eso se podia resolver
leyendo el Informe N° 07-2006 que obra en el expediente, en razdn que allm se
habla de una practica parlamentana

EL. PRESIDENTE, indico que la conclusion del Informe del 20 de Junio dice que
no existe articulo expreso en el Reglamento del Congreso, a si como ofra norma
interna que regule de manera general y permanente el framite de las denuncias
constitucionales al finalizar un periodo partamentario e iniciar otro. Como practica
parlamentaria se remite toda la documentacion al archivo general del Congreso, y

- solamente algunas que han sido autorizadas por el Consejo Directivo han

_proseguido el tramite correspondiente hasta su finalizacién, quedando otras
-archivadas.

El Congresista CARLOS FERRERO COSTA, manifesté que debé quedar claro

para el proximo Congreso, atendierido al archivamiento que es suspensivo,

pronunciar sobre 1o que esta en archivo, porque en el Informe se indica que se

archiva las acusaciones no para declarar que han terminado, sino para facmtar la
fransmision del acervo documentarto

EL PRESIDENTE, explicd que si se aprueba el texto propuesto, daria la 1mpresnon

de que estamos facilitando que esto quede archivado y que nunca inas salga del .

archivo; !o cual no es intencion de esta Com;snon ni de nmguno de sus miembros

-Opiné que debia diferenciarse archwamlento con el depbsito de instrumentos, y

en consecuencia absolver la consulta en el sentido que se depositan los
documentos en el archivo del Congreso, sin que esto signifique el archivamiento

de las causas, sino simplemente el depdsito transitorio, porque se tiene gue dejar
la oficina sin documentos.

El Congresista HERIBERTO BENITEZ RIVAS, sugiri¢ que se exhorte a la actual
Mesa Directiva o al Consejo Directivo a que adopten un acuerdo en el sentido que
ratifiguen la opinién de la Comision, a efecto de que en el futuro pueda ser
utilizado como precedente, porque todos saben que las denuncias tienen un plazo
de caducidad, y no vaya a ser que teniéndolas archivadas caduquen y concluyen

los antejuicios, sobre todo para los casos de infraccién a la Constitucion que solo
los resuelve el Congreso.

EL PRESIDENTE, indicé gue si se aprueba la propuesta se agregaria el pedido
del Congresista Beniiez.
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El Congresista JAVIER DIEZ CANSECO CISNEROS, indico que no estando el
Presidente de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales, se le debe
transmitir el acuerdo, toda vez que habia recibido un informe sobre archivamiento
de acusaciones constifucionales y parece que aquellas que no fueron resultas, se
mandan al archivo: en tal sentido solicité que se agregara su pedido al informe.

EL PRESIDENTE, con los agregados formulados por los Congresistas Beniteez y
Diez Canseco, puso a votacién el informe; el mismo gue fue aprobado por
unanimidad.

3. OPINION CONSULTIVA SOLICITADA POR EL PRESIDENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA A PEDIDO DEL CONGRESISTA DE LA
REPUBLICA HERIBERTO BENITEZ RIVAS; SOBRE LA INTERPRETACION
DEL ARTICULO & PARRAFO QUINTO DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA CON RELACION A LA PRESIDENCIA DE LAS JUNTAS
PREPARATORIAS DEL NUEVO CONGRESO A INSTALARSE. -

EL PRESIDENTE, dispuso que la Secretaria Técnica de lectura a la solic’itud de
comunicacion del Presidente del Presidente del Congreso.

LA SECRETARIA TECNICA, dic lectura a la solicitud, cuyo texto es el siguiente:

“Comunicacion del pres:dente del Congreso de la .Republica, Marcial Ayaipoma
Alvarado, al sefior congresista Antero Flores-Aréoz, presidente de fa Comision de
Constitucién y Reglamento

Lima 19 de junio de 2006

De mi mayor consideracion.

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y solicitarle que la comisién de su
presidencia, con caracter urgente, emita opinion respecto de la interpretacion del
articulo 8.°, parrafo 5, del Reglamento del Congreso, con refacién a la Presidencia
de las Juntas Preparatorias del nuevo Congreso a instalarse en fecha proxima.
Especificamente el tema en consulta es a quién le corresponde presidir las Juntas
Preparatorias cuando el congresista efecto més votado de la lista ganadora
renuncia, aparta o0 es expulsado del partido alianza electoral antes de la
instalacién de las juntas o inclusive con anterioridad a su proclamacion y entrega
de credenciales por el Jurado Nacional de Elecciones.

Al respecfo, el quinto parrafo del precitado articulo 8.°, seftala que si todos o .
alguno de los llamados por ley no aceptaran infegrar la Mesa Directiva de la Junta
Preparatoria o tuvieran algtn impedimento, seran llamados.

Sobre el particular, mi despacho ha recibido la inquietud en este sentido del
congresista Heriberfo Benitez Rivas y del congresista electo Alvaro Gutiérrez

Cueva, por cuya razén la fraslado a vuesira comision para su opinion
especializada.
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Adjunfo copia de sendos escritos de los sefiores Benitez Rivas y Gutiérrez Cueva,
respectivamente.

Sin ofro en particular, me suscribo de usted.
Atenfamente,

Presidente del Congreso”.

El Congresista JAVIER DIEZ CANSECO CISNEROS, manifesté que queria
plantear la discusion desde dos angulos: el primero, es el tema de trasnfuguismo
de la representacion politica y de los problemas que han afectado el carécter de la
representacion y han debilitado los partidos politicos v de la representacion
asumida por los parlamentarios por falta de continuidad en la responsabilidad que
los elegidos tienen con los. e[ectores

Con- relacion a la consulta, que se trata. del sefior Torres Caro, indicd que el
- informe da cuenta que no se tenia conocimienio que se haya producido
decisiones de su partido respecto de la indicada persona y; sin embargo, todos
los medios de comunicacion han informado que ha sido separado. Ademas la
indicad persona se ha separado e incluso ha constltuu:io una hueva agrupacién.

Agregd gue habia un segundo problema de fondo, que tenia que ver con el
problema de representatividad de los partidos, con la decisidon que ha tomado la
Comisién de definir que aquellos que renunciaran a un partido debian vacar del
cargo de congresista porque la eleccion se ha hecho en nombre del partido, tema
que estd planteado como modificacidn constitucional hace buen tiempo.

Agregdé que otro tema.es que la norma tiene una dificultad de interpretacién con el
cambio que se hizo en afio 2000 respecto al distrito electoral para elegir a los
parlamentarios. Explicd que.cuando hay distrito nacional Gnico esta claro que el
que tiene méas votos preferenciales de una lista que ha sido votada a nivel
nacional; pero, cuando no hay distritc muttiple, la pregunta seria s quién es el
congresista mas votado de la lista méas votada?, porque éste puede ser en
relacion a su circunscripcion electoral, poniendo como ejemplo que el Congresista
Torres Caro salid elegido con 88.420 votos de la Lista de UPP en Lima, que
representa el 1.65% de la votacion de Lima.

Agregé que si se analiza la lista de UPP se tendria que ver quienes han sido los

mas votados en otras circunscripciones, porque si es as1 siempre el méas votado
sera de Lima.

El Congresista CARLOS FERRERO COSTA, opind que no se deberia tener en

cuenta el porcentaje de cada circunscripcion, porque se haria desigual el valor de
las personas que votan.

El Congresista JAVIER DIEZ CANSECO CISNEROS, consideré gue la norma
busca que presida la Junta Preparatoria el congresista mas representativo y ello
sblo puede referirse a la circunscripcion electoral, poniendo como ejemplo que la
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congresista Juana Huancahuari Paucar de Ayacucho, de un uriverso electoral de
268,630 ha obtenido 40600voplos; es decir el 15%; mientras que en caso del
Congresista Torres Caro de 5 342,438 ha obtenido 88,420.

Indicd que lo que deberia mandar es la representatividad en razobn gue la Junta
Preparatoria tiene un caracter simbdlico y el manejo politico se define en las dos
funciones adicionales que tiene que ver con la edad y no con el tema de votacion.

Indicé que si no hubiera voto preferencial, siempre ganaria la lista de Lima para
presidir la Junta Preparatoria y no habra la posibilida que la presida un
representante de provincias. '

El congresista HERIBERTO BENITEZ RIVAS, sefiaid que el caso era sui
géneris pues se trataba de un virtual congresista que. se aparta del grupo politico

por el cual fue elegido, antes incluso de recibir sus credenciales del! Jurado
Nacional de Elecciones.

Considerd que el espiritu de quienes prepararon el Reglamento del Congreso
estaba hecho pensando en un distrito electoral Unico, donde no hay problemas;.
sin embargo, en caso de distrito miltiple, Unién por el Perl considera que el mas
votado es Carlos Torres Caro y el segundo seria el representante de Arequipa
Alvaro Gutiérrez; pero si se considera la lista de Lima, el més votado seria Jose
Antonio Vega, que es el segundo de Lima. ‘ o

Opind que en una de las conclusiones del informe se aclare que para la
presidencia de las juntas preparatorias se computaré el tema de ‘os votos. Sj el -
mas votado renuncia o tiene impedimento le sigue el que continia en votos,
porque ese es el principio para la presidencia. En caso de la primera secretaria es
el de mayor edad y la segunda es el mas joven.

Refirié que en el afio 2000, lamentablemente se utilizd una mixiura de esta figura,
porque cuando e} congresista mas votado — Tudela — renunci6 por razones de
salud, se el encargd la presidencia a la Congresista Martha Hildebrandt, que era

la primera secretaria por ser la de mayor edad, y no asumié la Junta el segundo
mas votado. '

Sefald que el Reglamento del Congreso nos se ha puesto en el caso del distrito
multiple, por ese se hace necesaria la absolucion de la consulia.

El Congresista NATALE AMPRIMO PLA,_ sefiald que no se estaba analizando
las elecciones ni la conducta de una u ofra.persona, pues se esta absolviendo una
consulta sobre un tema juridico en base al Reglamento.

Recordd que esta discusion ya se abordd hace cinco afios cuando se  discutio si
le correspondia presidir la Junta Preparatoria a la congresista Ana Elena
Townsend o a Luis Alva Castro, que tenia mayor porcenigje.

Refirid que la Junta Preparatoria es un fema insignificante politicamente y el
criterio del reglamento pude ser bueno, malo equivocado, pero es €f criterio del

gt
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reglamento y es el que debe mantenerse y defender. Considerd juridicamente
inaceptable que el tema no estaba previsto en el Reglamento.

Respecto a la propuesta presentada por la Secretaria Técnica, observd algunos
excesos eh su contenido que no permitian dar claridad al mismo.

Considerd que, independientemente de poder mejorar, modificar o vari.ar e_I
articulo 8° del Reglamento, lo que es evidente que éste establece guien decide la
Junta Preparatoria es el mas votado de la lista mas votada.

Agregd que la pretension de que sea el segundo mas votado es improcedente,
porque el propio Reglamento contempla qué pasa en el caso en que el mas
votado tenga un impedimento.

invocé que el debate se limite al articulo actual del Reglamento y cualquier
propuesta de modificacion del mism’o se discuta en otra oportunidad.

Después de escuchar la observacién del Congresista Diez Canseco sobre la 3

interpretacién del articulo 8° del Reglamento, sefialé que quedaba claro que no

existia impedimento, pues no la contempla ni la Constitucion, ni el Reglamento y
la Ley de Partidos Politicos.

Sefiald que en caso de impedimento factico, hay precedentes que ya se han
aplicado anteriormente, siguiendo la edad de los parlamentarios de mayor a
menor edad. :

Refirio que en los precedentes cuentan los votos no los porcentajes las
proporciones; asimismo, indicé que habia que aplicar en este caso el sentido

comuiin que dice la norma; es decir que “serén llamados en orden de edad”, se
entiende que es de mayor & menor.

El Congresista CARLOS FERRERO COSTA, sefiald gue la persona
representativa es la que mas votos tiene. Si la ley dice el mas votado de a lista
mas votada, quiere decir que ya hubo votacién y no era posible cambiar el sentido

de la misma. Considerd que era inevitable que la Junta Preparatoria lo preside el

sefor Torres Caro.

El Congresista YONHY LESCANO ANCIETA, sefiald que, aungue el tema no
estd en debate, el transfuguismo esté bien en algunos casos y en otros no.

Considerd que el articulo 8° del Congreso se debia interpretar acorde con la
Constitucién, que en muchos de sus dispositivos sefiala que los ciudadanos
deben ser elegidos y elegir conforme al criterio de igualdad; ‘por tanto concluyo
que cualquier congresista puede ser elegido en la Junia Preparatoria; sin
embargo conforme a la interpretacion gue se ha hecho solamente congresistas
limenos presidiran tal lista, lo cual le parecia contrario al articulo 2° que dice:
“nadie debe ser discriminado por motivo de origen”,

Considero que la interpretacion del articulo 8° es fotalmente errénea, que debe
hacerse al universo al niumerc de votantes que se tiene en cada region vy, de

BonEY
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acuerdo a ello, establecer quien preside la Junta Preparatoria; por tanto, no
estaba de acuerdo con el Informe preparado por fa Secretaria Tecnica.

El Congresista LUIS OCHOA VARGAS, indicd gue en su condicién de
parlamentario de Unién por el Per( indicé que se habia cursado los documentos
respectivos en torno a la situacion del sefor Torres Caro que ya no es de su
partido, y considera que existe un impedimento moral, ético.

Indicé que era lamentable sugerir que el congresista Torres Caro preside las
Juntas Preparatorias, lo cual se defiende en base a omisiones del Reglamento,
existiendo marcados antecedentes con io que se puede salvar la situacion, pues
minimamente se deberia sugerir que sea la congresista Hildebrandt la que
preside tales juntas.

El Congresista LUIS FLORES VASQUEZ, consider6 que se estaba frente a un
vacio' legal, pero le parecia. que habia una intencién de los congresistas de

castigar moralmente a quien supuestamente ha cometido- un ‘acto de
transfuguismo.

Sefial6 que si el congresista Torres Caro ya no pertenece a la agrupacion p9litica
que lo levd a obtener esa votacion, que se vea la formula legal que existe para

que pudiera reemplazarlo el congresista electo inmediatamente posterior al
nimero de votacion que tendria el sefior Torres Caro.

EL PRESIDENTE, sefiald que a las 12:41 del dia, después que estaba el
predictamen, llegd a la Comision una comunicacion suscrita por los congresisias
Vega vy la sefiora Acosta, coordinadores de Union por el Per(, en que acompainan

una resolucién de expulsidn de su agrupacion del sefior Carlos' Alberto Torres
Caro.

Indicé que a la Comisién la consuita la habia efectuado el Presidente del
Congreso, que es a quien tienen que responder. Por fanto, en el proyecto de
dictamen se esta afirmando que es &l o la congresista mas votada de los 120 la

que preside las Juntas Preparatorias, pues no se puede distinguir donde la norma
no distingue.

En segundo lugar indicé que con relacion a los impedimentos, éstos de acuerdo al
derecho, son impedimentos facticos o de hecho e impedimentos legales; los
primeros pueden ser una enfermedad o inasistencia a la sesion o juramentacion y,
respecto de los segundo, no se ha encontrado en la legislacion.

Agregd que, si bien es verdad que la Comision aprobd en su momento, en la
época que presidid el Congresista Pastor, un texto sobre transfuguismo de una.
reforma constitucional propuesta por el doctor Pease, elio esta desde agosto del

ano pasado en el Pleno, no siendo ello competencia de la Comision de
Constitucion.

Indicod que transfuguismo par mas que moralmente pudiera existir, legalmente no
esta definido.
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El Congresista JAVIER DIEZ CANSECO, manifesté estar de acuerdo con el
Presidente, pero gue también existia un Codigo de Etlca Parlamentaria, que en su
articulo 2° dice que el congresista realiza su labor conforme a los principios de
independencia, fransparencia, honradez, veracidad, respeto, iolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y justicia.
Agregd que el principio de independencia debe entenderse dentro de la lealtad al
grupo politico al que pertenece, lo cual ha violentado el sefio Torras Caro; por
tanto la Comisidn debe emitir opinidn en funcion a dicho Codigo.

El Congresista CARLOS FERRERO COSTA, sefial6 que, sin dejar de mencionar
que es criticable lo ocurrido, el Cédigo de Etica es para los congresistas actuales
y ho para los que vienen pues éstos aln no son congresistas en ejercicio.

EL PRESIDENTE, indico que se habian expresado una serie de observaciones,
pero la Comision se debe ajustar a lo que dice el Reglamento de! Congreso que
tiene fuerza de ley.

Opind que existen errores en es.texto actual que no han sido modificados y si asi
sucediera, no regiria en lo futuro.

Refirié que no tenia amistad con ninguna de las personas gue pueden estar en
confiicto y e ha traido un proyecto de dictamen que ha aceptado la presidencia y
gue es lo que propone a los congresistas.

Ante la observacién del Cohgresista Benftez Rivas, sobre la afirmacion del
informe en relacion a que no existia expulsion de agrupacion politica, indicé que el
Informe inicial se estaba reformulando.

Ante la afirmacion del Congresista Benitez. que la consulta del Presidente del
Congreso dice que a quien corresponde presidir las juntas preparatorias en caso
de que el mas votado de la lista ganadora haya sido expulsado, EL
PRESIDENTE, indicé que no se habia encontrado impedimento legal. En
consecuencia, lo que se votara primero es ; Preside el mas votado de la lista méas
votada, el mas votado de los 120. El mas votado no es quien tuvo mas porcentaje,
sino quien tuvo mas votos.

Segundo punto; ;quién lo sustituye si tiene algtn impedimento factual en caso
que o tuviera, o algdn impedimento legal?. No existe en la normatividad
impedimentos legales para asumir ese cargo.

En consecuencia, en que caso gque hubiera alguno factico, asume el o la
congresista de mayor edad de la lista de los 120 elegidos, ya no de la mas
votada, conforme a los antecedentes que se tiene.

Tercero, sefialar gue no se ha encontrado impedimento de orden legal.

EL PRESIDENTE sometié a votacion el informe el mismo que fue aprobado por
mayoria, con el siguiente resulfado:
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05 votos a favor de los congresistas: Carlos Eerrero, con reserva, Natale
Amprimo, Judith De La Mata, Santos Jaimes y Antero Flores-Araoz.

03 votos en contra de los congresistas Javier Diez Canseco, Heriberto Beniiez y
Yonhy Lescano.

01 abstencion del congresista Luis Humberto Flores.

EL CONGRESISTA CARLOS FERRERO dejo constancia que la reserva se
refiere al extremo sobre la interpretacion que se da a quien lo reemplaza en caso
de que hubiese algin impedimento.

EL CONGRESISTA JAVIER DIEZ CANSECO dejo constancia que presentara

una opinion en minoria, argumentando el tema de la proporcionalidad y la
representatividad.

DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY N° 14330/2005-CR, QUE PROPONE
ADECUAR EL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA A LAS
MODIFICACIONES DISPUESTAS EN LA LEY N° 28664 LEY DEL SISTEMA DE

INTELIGENCIA NACIONAL Y DE LA DIRECCION NACIONAL DE
INTELIGENCIA '

E]l PRESIDENTE sometic a debate el Dictamen recaido sobre el Proyecto de
Resolucion Legislativa No.14330, se pretende adecuar el Reglamenio del
Congreso a las modificaciones introducidas por la Ley No. 28664 Ley del Sistema
de Inteligencia Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia.

Asimismo, explicd que dicha norma dispone que en el Congreso existira una
Comisién denominada Comisién .en el mismo sentido, para lo cual se propone

modificar tres articulos en el Reglamento de! Congreso de la Repiblica, conforme
a lo dispuesto por la ley acotada.

EL CONGRESISTA CARLOS FERRERO solicité una aclaracion respecto a si se

frata de una Comision independien‘_té o no, porque !a idea de la Ley No.28664 era
precisamente la de crear una Comision de Inteligencia. i

EL PRESIDENTE explico que efectivamente se propone crear una Comision
denominada Comision de Inteligencia, independiente de la Comision de Defensa
Nacional, Orden interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Conira las Drogas.

El dictamen es sometido a votacién siendo aprobado por mayoria, con el siguiente
resultado:

08 votos a favor de los Congresistas Luis Flores, Carlos Ferrero, Natale Amprimo,
Judith De la Mata, Santos Jaimes, Yohny Lescano, Antero Flores- Araoz.

02 votos en contra de los congresistas Javier Diez Canseco y Heriberto Benitez.

EL CONGRESISTA CARLOS FERRERO dejo constancia que la razdn por la que
se pide gue una Comision se dedique sblo a inteligencia es por la naturaleza que
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tiene esa tarea; explico que se consideré que debia ser una - comision mas
pequefa, la misma que se debia mantener durante todo €l periodo partamentario;
sefialé que si bien el Reglamento del Congreso no tiene porque decirio, es
necesario aclarar que no s io mismo intefigencia que defensa, tema sobre el cual
el Pleno discutié bastante al aprobar la ley acotada. '

EL CONGRESISTA JAVIER DIEZ CANSECO dejo constancia que si se estd
mencionando en fa fey que la Comisién de Inteligencia se elige por todo el periodo
parlamentario, enfatizd que precisamente es por esta raz6n por la que él ha
votado en contra del dictamen, pues considera que se trafa de una rigidez que
puede traer problemas, sobre todo cuando la Comision de Intefigencia no esta

integrada a un sistema nacional de seguridad, que es lo que deberia
desarrollarse.

15.-DICTAMEN RECAIDO EN EL “CONVENIO SOBRE TRASLADO DE
PERSONAS CONDENADAS ENTRE LA REPUBLICA PEL PERU Y LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR”, RATIFICADO POR DECRETO SUPREMO N°

028-2006-RE.

EL PRESIDENTE sometié a debate el Pre-Dictamen recaido en el Convenic sobre el
Traslado de Personas Condenadas entre Ja Republica del Perd y la Republica del
Salvador, en el que la asesoria concluye que de conformidad con el articulo 92° del .
Reglamento del Congreso , se verifica que dicho convenio ha cumplido con lo dispuesto
por el articulo 57° de la Constitucién Politica del Estado. '

EL CONGRESISTA JAVIER DIEZ CANSECO manifesto su desacuerdo con dicho Pre-
dictamen, pues segln lo dispuesto por el Convenio acotado, se realizardn las
adecuaciones legales pertinentes, situacion que implica que el Convenio debe ser
aprobado por el Congreso de la Republica y no por el Ejecutivo, por lo tanto, considera
que se deberia disponer fa nulidad de lo actuado por el Ejecutivo.

EL PRESIDENTE solicito a la Secretaria Técnica y asesoria de la Comision que, en
atencién a lo manifestado por el congresista Diez Canseco, el predictamen sea
nuevamente revisado y vuelva la proxima sesion. Asimismao, solicitd dispensa para dar

tramite a todos los temas aprobados en la presente sesién, acuerdo gue fue aprobado
por unanimidad.

D.- LEVANTAMIENTO DE_INMUNIDAD PARLAMENTARIA PENDIENTES-
PROCEDIMIENTO ANTERIOR A LA MODIFICACION DEL ARTICULO 16° DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESQ. '

1.- INFORME SOBRE PETICION DE LEVANTAMIENTO DEL FUERO
PARLAMENTARIO No. 33 DEL CONGRESISTA JORGE SAMUEL CHAVEZ
SIBINA. {Informe en Mayoria-Informe en Minoria)

2. INFORME SOBRE PETICION DE LEVANTAMIENTO DEL FUERO
PARLAMENTARIO No. 34 DEL CONGRESISTA VICTOR VALDEZ MELENDEZ
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Siendo las 19 horas y 56 minutos se levanto la sesion.

EL PRESIDENTE, dejé constancia que asistieron a la sesién los congresistas
Jorge Chavez Sibina y Victor Valdez Meléndez,
sin embargo,
Congresista José Luis Delgado Nu
que solicita las dispensas

para sustentar su derecho de

lamentablemente el presidente de la Subcomision
fiez del Arco ha solicitad licencia, razon por la
del caso a los congresistas que asistieron.

La relacién de Proyectos de Ley para el Archivo, que no han sido materia de

observacion se inciuye en la presente Acta, conforme al siguiente detalle:

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
LEGISLATURA 2005 - 2006
PROYECTOS DE LEY PARA ARCHIVO
SESION - LUNES 26 DE JUNIO DE 2006

PROYECTO
DE LEY N°

SUMILLA

FUNDAMENTO

2714/2002-CR

Propone modificar el articulo 7° de
la Ley N° 26520, Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, referido al
Defensor Adjunto para temas de la
tercera edad. -

La propuesta es inconstitucional porque
vulnera el articulo 161°® de la Carta
Poliica en el extremo que consagra la
autonomia de la Defensoria del Pueblo.
Adicionaimente, es anti-técnica desde
que vulnera la Ley de Modernizacion del
Estado que establece el principio de no
duplicidad de funciones en el Estado.

2307/2002-CR

Propane exonerar del page de
multa por omisién af acto de sufragio
en las Elecciones Generales
realizadas el 08 de abril de 2001 v
Elecciones Generales - -Segunda
Eleccion Presidencial
cabo el 3 de junio de 2001, a los
ciudadanos peruanos residentes en
la Replblica de Argentina que se
encuentren en una  situacion
economica precaria..

llevadas a

La propuesta es inconstitucional porque |
el articulo 177° de la Carta Polilica
establece que los organismos electorales
actian con autonomia. lguaimente, es
anti<técnica pues pretende que por Ley
se deje sin efecto una Resolucion sobre
dispensa  electoral.  Adicionalmente,
proyecto similar fue remitido al archivo
por ser rechazado en el Pleno.

2219/2002-CR

Propone exonerar del pago de multa
por omision a votaciones en las
Uitimas elecciones.

La propuesta es inconstitucional porque
el artjculo 177° de la Carta Politica
establece que los organismos electorales
actiian con autonomia, igualmente, un
proyecto similar fue remitido al archivo
por ser rechazado en el Pleno.

2150/2002-CR

Propone modificar el articulo 38° de
la Ley N° 26300, Lley de
Participacién y Control Ciudadano,
referido a que el referéndum puede
ser solicitado por un nomero de
ciudadanos no menor al 5% del
electorado nacional.

La propuesta es anti-iécnica, desde que
no sustenta la razén para reducir i % de
adhesiones a la solicitud de referéndum
ni menos toma en cuenta el hecho que
facititar en exceso el referéndum puede
generar gastos no previstos en los
presupuestos  de  los organismos
electorales y _por _ende vulnerar el
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precepto consfitucional de la  “no
iniciativa de gasto”.

5 | 2076/2002-CR |Propone exonerar del pago por|La propuesta vulnera el precepto
Derecho de Aclualizacién  de | constitucional de la “no iniciativa de
Domiciiio como consecuencia de | gasto”. Adicionalmente, es anti-tecnica,
creacion de nuevos distritos. desde gue omite el hecho que la

creacion de un distrito supone Ia
participacion de la propia poblacion y por
ende su responsabilidad en la decision
politica correspondiente.

6 | 2026/2002-CR | Propone modificar la Ley N° 26740, {La propuesta es anti-técnica pues
referido  al  oforgamiento  de|tratdndose de una  condecoracion
condecoracion  por  parte  del|exclusiva del Congreso de la Republica,
Congreso de la Reptblica. debiera regularse en el Reglamentc def

Congreso a fravés de una Resolucidn
Legislativa y no mediante Ley.

7 | 1976/2002-CR | Propuesta de Ley de Control de los |La propuesta es inconstitucional porque

Decretos de Urgencia. omite - confrol politico a cargo del
Congreso de la Repiblica consagrado
: en el articulo 118° numeral 19.

8 | 1956/2002-CR |Propone incorporar un articulo al|la propuesta es anti-técnica pues no
Reglamento de! Congreso de !al|previene el caso gue la Comisidn
Republica, referidoc a la junta de|Dictaminadora sea Ja secundaria y que la
portavoces. Comisién Principal sea la que se

encuentre pendiente, donde se daria el
absurde que ia Comisién Principal queda
relegada.

9 | 1787/2001-CR | Propuesta de Ley gue faculta ai|la propuesta es ocipsa y anti-técnica
Congreso de la Replblica a ratificar | pues la facultad de comprometer al
o no, las cartas de intencidn que se | Estado a través de empréstiios ya esta
suscriban con e Fondo Monetario | regulado, lo mismo que la suscripcién de

| Internacional -FMI-, tratados.

10 Convocan a La propuesta es inconstitucional, pues el

1702/2002-CR

Asamblea
Consfituyente conjuntamente con
Elecciones Municipales de 2002.

Congreso de la Repiblica sdlo puede
reformar tofal o parcialmente la
Constitucion por tratarse de un Poder
Constituido, Empero, no puede asumir
facultades de Poder Constituyente,

Antero Flores Ardoz E.

Presidente

Eduardo Salhuana Cavides
Vicepresidente

Yonhy Lescano Ancieta

Secretario
ﬁ 'v} sy
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