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COMISION DE CONSTITUCION, REGLAMENTO Y :
ACUSACIONES CONSTITUCIONALES
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INFORME SOBRE LA MOCION M° 3052
SUSCRITA  POR LOS  SENOPRES
CONGRESISTAS RAFAEL REY REY Y
ARTURC MALDONADO REATEGUI, EN LA
QUE SE SOLICITA DECLARAR QUE LA
AUTORIZACION PARA EL VIAJE DEL
;- PRESIDENTE DE |A REPUBLICA DADA
) POR LA COMISION PERMANENTE EN

SESION DE FECHA 16 DE DICIEMBRE DE
2002 NO TIENE VALIDEZ LEGAL.
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Sefior Presidente:

I Mediante-Oficio N° 0097-2002-2003-DDP-M/CR, de fecha 22 de agosto

¥ de 2003, el Oficial Mayor del Congreso de [a Replblica, sefior Doctor
César Delgado-Guembes, comunica que el Consejo Directivo del
Congreso de la Replblica azcordd tramitar a la Comisidn de
Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales la Macién Ne©

3052 en virtud del cual se solicita declarar que la autorizacidn para el

4 Vigje del Presidente de la Replblica dadza por lz Comisidn Permanents

~ P en sesion de fecha 16 de diciembre de 2002 no tiene validez lecal.

ANTECEDENTES:

El inciso 9° del articulo 1020 de |a Cofstitucién Politica del Pert de
1993 reza: “Son atribuciones de! Congreso: 9. Autorizar al Prasidente
de la Replblica para salir del pais”.

b Asuturno, la Ley N° 26656, Ley que establece modalidades y plazos
© Para las autorizaciones de salida del pais del Presidente de
Repdblica, desarroilla la norma constitucional prevista en el citado
Inciso 9° del articulo 102° de la Constitucién Politica del Perd en los
siguientes extremos: a) Durante los periodos en que no se encuentre
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"IN los considerandos de ia mocion referida, se pretende sustent

n funciones el Pleno del Congreso, las autorizaciones de salida podran
Ser concedidas por la Comisidn Permanente, b) Las solicitudes de
Butorizacion de salida del pais deberdn indicar el o los destinos, el
objetivo del viaje vy el plazo en que deberd ejecutarse, ¢) Podr3
solicitarse autorizaciones de salida por eventos determinados como por
beriodos en los que se tenga previsto atender eventos a determinarse,
debiendo dar cuenta al Congreso inmediatamente a su retorno al pais

y d) Las solicitudes de autorizacién de salida no podran exceder e
plazo de tres meses.

fg)e otro lado, el Reglamento del Congreso de la Repiblica precisa en

L

su articulo 42° que: (La Comisidn Permanente) “Ejerce sus funciones
gonstitucionales durante el funcionamiento ordinario del Congreso,

-§urante Su receso e inclusive en el interregno pariamentario derivado

de la disolucién dei Congreso”,

ANALISIS DE LA MOCION:

a mocion de orden del dia N° 3052, propone declarar gue la
utorizacion concedida por la Comisién Permanente del Congreso de
2 RepUblica det Per(, en la sesidn del lunes 16 de diciembre del 2002
| Presidente de la RepUblica, para que realice dos viajes al vecino pais
le la Replblica Federativa del Brasil no tiene validez legal.

@ pretendida invalidez de la autorizacién vendria por el e

XIremo
2lativo a la incompetencia del érgano parlamentario.

ar el
edido en base a los siguientes hechos: &) Elinciso 9 del articulo 102

' ;e la Constitucidn Politica del Pert establece que es una atribucién del

Ongreso de la Rep(blica autorizar al Presidente de |a Republica a salir
€l pafs, b) £l articulo 1° de fa Ley N° 26656 establece que durante los
eriodos en QuUE No se encuentra en funciones el Pleno del Congreso,
s autorizaciones podran ser concedidas por la Comisidn Permanente,
5 La solicitud de autorizacidn de viaje para que el Presidente de |a
Epublica asista el 20 de diciembre de 2002 a la inauguracion de |z
iretera BR-371, en el Estado de Acre y del 20 de diciembre al 2 de
1ero de 2003 a la transmisidn de mando de la Repiblica Federativa
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de Brasil en la ciudad de Brasilia se presentd ante el Congreso de la
Peplblica mediante Oficio M® 256-2000-PR., suscrito por el sefor
presidente de la Replblica v d) La solicitud de autorizacidn de viaje se
tratd en la sesién de la Comisién Permanente de fecha 16 de diciembre

"de 2002,

La mocién pretende cuestionar la validez de la autorizacidn de viaje
concedida en el hecho que el permiso es concedido por fa Comision.
Permanente del Congreso y no por €l propio Plenc del Congreso.
Empero, existe una explicacidn satisfactoria para dicha situacion, A
saber, la consagracién en las dos Ultimas Constituciones Politicas del
Pertl, de.un érgano parlamentario adicional, en sustitucién ¢ apoyo del
Congreso, para los recesos legislativos, cual es la Comision
Permanente, cuyas funciones estdn claramente delimitadas en Iz
Constitucién y en cuanto a los vigjes del Presidente de la RepUbiica, en
el articulo 1° de la Ley N° 26656, que establece que, durante los
periodos en que no se encuentra en funciones el Pleno del Congreso,
las autorizaciones podran ser concedidas por la Comision Permanente.

Al punto, el Oficial Mayor, sefior César Delgado-Guembes, con ocasién
al tratado de su autoria titulado “Los Viajes de! Presidente (1822-
1998)", sefiala palmariamente: “Habiéndose sefialaco con claridad
cdmo es que es el parlamento el titular del permiso que se concede al
presidente, baste referir ahora las explicaciones anteriores, y afaadir
que como las dos Ultimas constituciones peruanas prevén la existencia
de un érgano parlamentario adicional, en sustitucion o z2poyo del
Congreso, para los recesos legislativos, dicho ¢rgano estd facultado
igualmente para autorizar los permisos al presidente. En consecuencia,
el permiso para la salida del presidente puede ser otorgado tanto por
el congreso, como por la comision permanente”.

A mayor abundamiento, el propio segundo parrafo del articulo 1° de la
Ley N° 26656 citado por la mocidén N°® 3052, sefiala textualmente que:
" Durante los periodos en que no se encuentre en funciones el Pieno
del Congreso, las autorizaciones de salida podran ser concedidas por |a
Comisidn Permanente”, o que pone en evidencia que ha existido €l
debido amparo normativo para la autorizacién de viaje del senor
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'.Presidente de la Pzplblica a |3 Pepiblica Federativa del Brasil

otorgada por la Comision Permanenta.

pueden indistintamenta avocarse a los pedidos de autorizacion de viaje
del Presidente de |3 Pepublica. Y, que en modo aiguno se compromete

EL PROYECTO N° 4334:

En razon de la infeliz redaccign del articulo 1° de |3 Ley N° 26656, que
pretendiendo cubrir Ia toncurrencia de la Comisién Permanente de
Congreso de Ig Republica en e! procedimiento de autorizacign de viaje

se hace necesaria una propuesta legislativa como [ gue nos alcanzsz el
Proyecto de Ley N° 4334 dg Congresista Natale Amprimo PI3.

La iniciativa aludida, propone Ig modificacién de |os articulos 1, 2y 3
de la Ley N° 26658, Sin embargo, reparamos especialmente en el caso
de la propuesta modificatoria del articuio 1° de la Ley N° 26565, daco
QuE en ella se dice: “Articulg 1 .- Para los efectos de Io dispuesto en e
Inciso 9) del articulo 1020 de la Constitucidn Politica, el Poder Ejecutivo
podra solicitar v ef Congreso de la Repiblica autorizar la salida de| pals



CONCLUSION:

las razones expuestas, la Comision de Constitucion, P\x_e'gla;“?cer;t&;
:gilsaciones Constitucionales es de la. oplmor; qlueRla mg\g\?ny i

' f ngresistas Rafael Rey Re YA

a por los senores cor

Susl(c:jr{latnadz Redtegui, que pretende declarar que Ia autiorlz(a:gron?ggi
MEIl'da al Presidente de la Repulblica otorggdadpor' a N "
sta Imanen’te no encuentra amparo ni en la Constitucion ni en la ley, p
er : .
lo cual deviene en improcedente.

Lima, 03 de setiembre del 20d§

—

- NATALE AMPRIMO PIA
Pﬁm&eﬁﬁ&ﬁgmsmucm
Regiamento y Acusaciones Constitucionales
CONGRESO DE L4 REPUBLICA
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CHAVEZ SIBINA, JORGE

DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE
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DIEZ CANSECO CISNEROS, JAVIER
FERRERO COSTA, CARLOS
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HERRERA BECERRA, ERNESTO

MULDER BEDOYA, MAURICIO

} SOLARI DE LA FUENTE, LUIS

4 VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER

S REY REY, RAFAEL




