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Informe del Grupo de Trabagjo
sobre el Decreto de Urgencia N°
015-2017, que establece medida
extraordinaria en beneficio de los
trabqjadores  pescadores con
derecho a la compensacion por
tiempo de servicios

INFORME N° 020/2017-2018

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de o
Comisidn de Constitucion y Reglamento, el Decreto de Urgencia N° 015-
2017, que establece medida extraordinaria en beneficio de los
trabajadores pescadores con derecho a la compensacién por fiempo
de servicios, publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de diciembre
de 2017.

El presenie Informe fue aprobado por MAYORIA, en la Sexta Sesion
Crdinaria del Grupo de Trabgjo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos de! Poder Ejecutivo, del 13 de marzo del
2018, contando con los votos favorables de los seniores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales y Javier Veldsquez Quesquén,

. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia N° 015-2017, que establece medida
extraordinaria en beneficio de los frabagjadores pescadores con
derecho a la compensacion por tiempo de servicios, ingresd al Area de
Trémite Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 3 de
enero dei 2018, mediante Oficio N° 326-2017-PR, y fue remitido a la
Comisidn de Consfitucidn v Reglamento, de conformidad con 1o
establecido en los arficulos 118, inciso 19, de la Constitucién y 91 del
Reglamenio del Congreso.

Seguidamente se dispusc el envio del Decreto de Urgencia N° 015-2017,
mediante Oficio N° 0806-2017-2018-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo
encargado del conirol constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecuiivo, para su evaluacion.
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El Decreto de Urgencia N° 015-2017 se recibié en el Grupo de Trabajo el
03 de enero del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd
en la Sexta Sesion Ordinaria de fecha 13 de marzo de 2018.

I. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Perd, articulo 118, inciso 19; 123, inciso 3.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 91.

IIl. ANALISIS DEL DECRETO DE URGENCIA

3.1 El conirol constitucional de los Decretos de Urgencia

El articulo 118, inciso 19, de la Constitucion Politica del Perd establece
que corresponde al Presidente de la RepUbiica dictar Decretos de
Urgencia, para establecer medidas exiracrdinarias por un plazo
determinado, en maieric econdmica vy financiera, cuando asi lo
requiera el interés nacional; dicha disposicidn establece la obligacién
del Presidente de dar cuenta al Congreso, que podrd modificar o
derogar el referido Decreto de Urgencia.

En ial senfido, el articulo 91 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que denko de las veinticuairo (24) horas
posteriores a la publicacion del Decreto de Urgencia, el Presidente dard
cuenta por escrifo al Congreso, adjuntando copia del texto normativo
y de la Exposicion de Motivos), para su derivacidn a la Comisidén de
Constitucion y Reglamento para su esfudio. Dicha Comisidon califica si el
Decreto establece medidas, siempre en materia econdmica vy
financiera, fundamentadas en la urgencia de situaciones extraordinarias
e imprevisibles que representan un riesgo paro la economia nacional o
las finonzas publicas.

El articulo 91 del Reglomento del Congreso establece que si se
considera que las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia no se
encuentran adecuadamenie jusiificadas, o exceden lo dispuesto en el
articulo 118, inciso 19, de la Constitucion, entonces el Dictamen
recomienda su modificacion o derogacion.

Adicionalmente se debe tener presente que el Tribunal Constitucional
inferpretd  sistemdticamente la Constitucidn  Politica del Perd y el
Reglamentc del Congreso y establecio los siguientes criterios parg
evaluar la constitucionalidad de los Decretos de Urgencia:
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- Materia economica y financiera

La Constitucion exige que las medidas contenidas en el Decreto
de Urgencia versen sobre materia econdmica y financiera. El
Tribunal Constitucional sefiald en el Exp. N° 008-2003-Al/TC gque:
“Este requisito, interpretado bajo el umbral del principic de
separacion de poderes, exige que dicha materia sea el contenido
y no el confinente de la disposicion, pues, en sentide esfricto,
pocas son las cuestiones que, en Ufima instancia, no sean
reconducibles hacia el factor econémico, quedando, en todo
caso, proscritq, por imperativo del propio pardmetro de control
constitucional, la materia fributaria (pdrrafo tercero del articulo
74° de la Consfitucion). Empero, escaparia a los criterios de
razonabilidad exigir que el tenor econdmico sea tanto el medio
como el fin de la norma, pues en el comin de los casos Ia
adopcion de medidas econdmicas no es sino la via que auspicia
la consecucion de metas de ofra indole, fundamentaimente
sociales" [Fundamento Juridico 59).

- Excepcionalidad

Con respecto a este requisito el Tribunal Constitucional, en el Exp.
N° 00025-2008-PI/TC, sefiald que: “La norma debe estar orientada
a revertir siftuaciones extracrdinarias e imprevisibles, condiciones
que deben ser evaluadas en afencidn al caso concreto y cuya
existencia, desde luego, no depende de la "voluntad” de Ia
norma misma, sino de datos facticos previos a su promulgacion y
objetivamente identificables” [Fundamento Juridico 6]. Es decir,
para el andlisis de esie requisitc es necesario evaluar la situacién
concreta que da origen a la dacion del Decreto de Urgencia.

- Necesidad
El requisito de necesidad hace referencia al andlisis comparativo
que debe realizarse con respecio a ofra medida alternativa, que
en este caso no es ofra que el proceso legislativo ordinario o
cargo del Congrese de la Republica. Es decir, el requisito de
necesidad obliga al Poder Ejecutivo a justificar la necesidad de
recurrir a la dacidén de un Decreto de Urgencia, y no recurrr o
presentar un Proyecto de Ley que se tramitard con cardcter de
urgencia ante el Congreso de la Republica. Al respecto el Tribunal
Consiitucional ha precisado, en el Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que:
“Las circunstancias, ademas, deberdn ser de naturaleza fal que el
fiempo que demande Ila aplicacién del procedimienfo
parlamentario para la expedicion de leyes (iniciatfiva, debate,
aprobacion y sancidn), pueda impedir la prevencion de darios o,
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en su caso, que los mismos devengan en ireparables”
[Fundamento Juridico é].
- Transitoriedad

Este requisito se refiere a que el Decreto de Urgencia debe
establecer medidas que tengan vigencia por un plazo
determinado. Al respecto el Tribunal Constitucional precisd, en el
Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que: *“Las medidas exfraordinarias
aplicadas no deben mantener vigencia por un fiempo mayor al
estrictamente necesario para reverfir la coyuntura adversg”
[Fundamento Juridico 4].

- Generalidad

El Tribunal Constitucional sefald, en el Exp. N° 00025-2008-PI/1C,
con respecto a este requisito que: “El principio de generalidad de
las leyes que [...] puede admitir excepciones, alcanza especial
relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como
lo prescribe el inciso 19) del articulo 118° de a Constitucion, debe
ser el “inferés nacional" el que justifique la aplicacién de la
medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare
la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en
infereses determinados, sino por el confrario, deben alcanzar a
toda la comunidad” [Fundamento Juridico é].

- No contenga normas en materia tributaria

El articulo 74 de la Constitucién Politica del Perd establece, en el
tercer pdarrafo, que: “[ijas leyes de presupuesto y los decrefos de
urgencia no pueden contener normas sobre materia tibutaria. Las
leyes relativas a fributos de periodicidad anual rigen a partfir del
primero de enero del ano siguiente a su promulgaciéon®. En tal
sentido, por mandaio expreso de la Constitucion, el Decreio de
Urgencia no puede contener medidas que se relacionen con
materia iributaria.

- Conexidad
Finalmente, el requisito de conexidad hace referencia a que las
medidas aprobadas deben guardar relacidén con la situacion
excepcional. El objetivo es que no se ulilice un Decreto de
Urgencia para establecer una medida que por regla general
debe ser aprobado por el Poder Legislative (Exp. N° 00025-2008-
PI/TC, Fundamento Juridico 4].

En conclusion, en el presente informe se utilizard como pardmetro de
conirot del Decreto de Urgencia a la Constitucion Politica del Perd, el
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Regiamento del Congreso y la Jurisprudencia que sobre los Decretos de
Urgencia ha emitido el Tribunal Constitucional.

3.2 Contenido del Decreto de Urgencia N° 015 - 2017

En el presente caso se tiene que el Decreto de Urgencia 015-2017, que
establece medida extraordinaria en beneficio de los trabagjadores
pescadores con derecho a la compensacion por tiempo de servicios,
prevé fundamentalmente lo siguiente:

- Autoriza a disponer libremente hasta el 90% del saldo contabie de
los depodsitos e intereses de la Compensacion por Tiempo de
Servicios — CTS, alos pescadores afectados por la suspensién de la
actividad exiractiva de la anchoveta y anchoveta bianca en la
zona norte — centro del pais, en la segunda temporada de pesca
2017. BEsta medida tiene como objetivo reducir el impacio socio
econdmico adverso de los trabajadores afectados por la veda vy
dinamizar la economia nacional.

- Establece que el Decreto 0152017 tiene vigencia hasta el 31 de
marzo de 2018,

A continuacion se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad
del Decreio de Urgencia 015-2017.

3.3 Andlisis de constitucionalidad

Conforme sefialamos antes, la Constitucion Politica del Perd en el
arficule 118, numeral 19, establece que el Poder Ejecutivo estd
facultado a “dictar medidas exfraordinarias, mediante Decretos de
Urgencia, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el
interés nacional”. Asimismo, segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el Decreto de Urgencia debe cumplir con los requisitos
de conexidad, excepcionalidad, necesidad v fransitoriedad.

- Excepcionalidad: Decrefo de Urgencia responde a situaciones
extraordinarias que requieran medidas urgentes

La situacion de excepcionalidad implica que exista un escenario
extraordinario e imprevisible que requiera para su atencidn medidas
urgentes. En este caso, la situacidbn excepcional consiste, segin la
exposicion de motivos, en la suspensidn de la aclividad exiractiva de la
anchoveta dispuesta por el Ministerio de la Produccion, mediante
Resolucion  Ministerial N°  592-2017-PRODUCE. Dicha suspension  se
fundamenté en ia presencia de anchovetas juveniles, por lo que se
resolvio establecer una veda de proteccion.
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Como consecuencia de la suspension de la actividad extractiva de la
anchoveta se generd un impacto en los ingresos econdmicos de los
pescadores. Asi, en la Exposicion de Mofivos se seficla que el ingreso
promedic mensual de un pescador en el afio 2016 fue de $/. 1,358.00, v
gue en el periodo enero - julio del afio 2017 se ha identificado un monto
promedio de la CIS de §/. 733.70. En tal sentido, la medida establecida
en el Decreto de Urgencia coniribuird a mitigar el impacto adverso en
los ingresos de los pescadores.

Por lo expuesto, el Decreto de Urgencia si cumple con el requisitc de
excepcionalidad en la medida que responde a una situacion
extraordinaria que es la suspension de la actividad exiractiva de la
anchoveta dispuesta por el Ministerio de la Produccion, mediante
Resolucion Ministerial N° 592-2017-PRODUCE, la que produce un impacto
adverso en los ingresos de los pescadores.

- Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia deben versar
sobre materia econémica y financiera

El Decreto de Urgencia N° 015-2017 autoriza la libre disposicion de hasta
el 90% del saldo contable de los depdsitos e intereses de la
Compensacion por Tiempo de Servicios — CIS, a los pescadores
afectados por la suspension de la actividad exiractiva de a anchoveta
y anchoveta blanca en la zona norte — centro del pais, en la segunda
temporada de pesca 2017. Esta medida fiene como objetivo reducir el
impacto socio econdmico adverso de los trabajadores pesqueros
afectados por fa veda y dinamizar la economia nacional.

Estas medidas cumplen con ser materia econdmica vy financiera. Por lo
gue se concluye que el Decreto de Urgencia N° 015-2017 estd acorde
con la Constilucidn Politica del Perd, en lo referido a contener
exclusivamente medidas en materia econémica vy financiera.

- Necesidad del Decreto de Urgencia

En este requisito se evalia que la aprobacidon del Decreio de Urgencia
responda a unda necesidad real, que justifigue omitir el proceso
legislativo que normalmente corresponderia para  aprobar  tales
medidas. En tal senfido, en la Exposicion de Motivos del Decreto de
Urgencia 15-2017 se menciona que la suspensidon de |la extraccidn de
anchovetq, dispuesta mediante Resolucidn Ministerial N° 592-2017-
PRODUCE, ocasiona la pérdida inmediata de ingresos de los
pescadores, dicha situacion debe ser revertida de manera urgente.
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Es por esta sifuacién excepcional que el Decreto de Urgencia N° 015-
2017 aprueba un conjunto de medidas urgentes para mitigar el impacto
econdmico de la suspensidon de exiraccidén de anchoveta en los
pescadores que dependen de esta actividad; por tanto estas cumplen
con el requisitc de necesidad exigido por la Consfitucion v la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

- Conexidad

Esie requisito exige que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia guarden relacidn con la situacion extraordinaria. En ese
sentido, de la lectura de la Exposicién de Motivos se concluye que o
situacion extraordinaria consiste en la suspensidn de la aoctividad
extraoctiva de la anchoveta dispuesta por el Ministerio de la Produccion,
mediante Resolucion Ministerial N° 592-2017-PRODUCE, lo que genera un
impacto econdmico en los ingresos de los pescadores.

La medid aprobada por el Poder Ejecutivo consiste en autoriza la libre
disposicidon del 90% de la Compensacién por Tiempo de Servicios para
mitigar el impacto de la suspension de la actividad extractiva en los
ingresos de los irabagjadores dependientes de esta actividad. En
consecuencia, el Decreto de Urgencia N° 015-2017 contiene medidas
que guardan relacion directa con la situacion extraordinaria.

- Generalidad/Interés nacional

Como se explicd antes, el Tribunal Constitucional, en el Exp. N° 0008-
2003-Al/TC sefald lo siguiente: “[e]l principio de generalidad de las leyes
que (...] puede admitir excepciones, alcanza especial relevancia en el
caso de fos decretos de urgencia, pues tal como o prescribe el inciso
19} del articulo 118° de la Constitucidn, debe ser el “interés nacional” el
que justifique la aplicacion de la medida concreta. Elio quiere decir que
los beneficios que depare la aplicacidn de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el confrario,
deben alcanzar a toda la comunidad” [Fundamento juridico 40;
resalfade nuestro].

En el caso del Decreto de Urgencia N° 015-2017, este tiene como
objefivo mitigar los efectos adversos en los ingresos econdmicos de Ia
suspensidn de la actividad extractiva de la anchoveta dispuesta por el
Ministerio de la Produccion, mediante Resolucion Ministerial N° 592-2017-
PRODUCE vy, de esta manera, estimular el consumo v asi a la economia
nacional. Asi, existe inferés general en mitigar los efectos adversos en los
ingresos de los pescadores.
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En tal sentido, las medidas aprobadas por el Poder Ejecutivo estdn
destinadas a aiender a un sector de la pobilacidn que se ha visto
afectado por la suspension de la extraccién de lg anchoveta. Esto no
vulnera el principio de generalidad.

- No contenga normas en materia tributaria

El articulo 74 de la Constitucidn Politica del Per establece, en el tercer
parrafo, que los Decretos de Urgencia no pueden contener normas
sobre materia fributaria. Siendo asi, de la revisidon del DU N° 015-2017, se
concluye que esta no contiene norma tributaria alguna, por lo que se
encontraria acorde con lo esiablecido en la Constitucidn Politica del
Perd.

- Transitoriedad

Conforme sefialamos, este requisito se refiere a que el Decreto de
Urgencia debe establecer medidas gue tengan vigencia por un plazo
determinado; el cual debe ser el estrictamente necesario para revertir
los efectos de la situacion exiracrdinaria. La medida dispuesta por el
Decreto de Urgencia N° 015-2017, que consiste en la autorizacidon a
disponer libremente hasia el 90% de la CTS de los pesqueros afectados
por la suspensidon de la actividad exiractiva de la anchoveta en la
segunda temporada de pesca 2017, tendrd vigencia hasia el 31 de
marze del 2018. En consecuencia, el Decreto de Urgencia 015-2017
cumple con ser transitorio.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucién y Reglamento, luego de la evaluacidon del
Decreto de Urgencia N° 015-2017, publicado en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 29 de diciembre del 2017, considera que esta
CUMPLE con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Per(; y ACUERDA
remitir el presente informe a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 13 de marzo del 2018
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