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Informe del Grupo de Trabadio
sobre el Decreto de Urgencia N°
03-2018, gue asegura lc
continvidad de proyectos de
inversion para la prestacion de
servicios publicos y cautfela el
pago de la reparacién civil a favor
del Estado en casos de corrupcion
ampliando la vigencia del Decreto
de Urgencia N°003-2017

INFORME N° 021/2017-2018

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVC

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutive de |
Comision de Constitucién y Reglamento, el Decreto de Urgencia N° 03-
2018 que asegura la confinvidad de proyectos de inversion para la
prestacion de servicios pOblicos y cautela el pago de la reparacion civil
a favor del Estado en casos de corrupcion ampliando la vigencia del
Decreto de Urgencia N° 003-2017, publicado en el diario oficial El
Peruano el 13 de febrero de 2018.

El presente Informe fue aprobado por MAYORIA, en Ia Sexta Sesién
Ordinaria del Grupo de Trabagjo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutive, del 13 de marzo del
2018, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales y Javier Veldsquez Quesquén.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia N° 03-2018, que asegura la continvidad de
proyecios de inversion para la prestaciéon de servicios publicos y cautela
el pago de la reparacién civil a favor del Estado en casos de corrupcion
ampliando la vigencia del Decreto de Urgencia N° 003-2017, con fecha
14 de febrero del 2018, mediante Oficio N° 031-2018-PR, y fue remitido a
la Comisidon de Consiitucién y Reglamento, de conformidad con lo
establecido en los articulos 118, inciso 19, de la Constitucion y 21 del
Reglamento del Congreso.
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Seguidamente se dispuso el envio del Decreto de Urgencia N° 03-2018,
mediante Oficio N° 1106-2017-2018-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo
encargado del contfrol constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacién.

El Decreto de Urgencia N° 03-2018 se recibid en el Grupo de Trabgjo el
14 de febrero del 2018, v el Informe sobre su constfitucionalidad se
aprobd en la Sexta Sesién Ordinaria de fecha 13 de marzo de 2018.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constifucidn Politica del Pery, articulo 118, inciso 19; 123, inciso 3.
2.2. Reglamento del Congreso de Ia Republica, articuio 91.

Ill. ANALISIS DEL DECRETO DE URGENCIA

3.1 El control constitucional de los Decrefos de Urgencia

El arficulo 118, inciso 19, de la Constitucién Politica del Perd establece
gue corresponde al Presidente de la RepuUblica dictar Decretos de
Urgencia, para establecer medidas extraordinarias por un plazo
deferminado, en materia econdmica y financiera, cuando asi o
requiera el interés nacional; dicha disposicién establece la obligacion
del Presidenie de dar cuenta al Congreso, que podrd modificar o
derogar el referido Decreto de Urgencia.

En tal senfido, el articulo 91 del Reglamento del Congreso de la
Replblica establece que denfro de los veinticuatro {24) horas
posteriores a la publicacion del Decreto de Urgencia, el Presidente dard
cuenta por escrito al Congreso, adjuntando copia del texto normativo
{y de la Exposicion de Motivos), para su derivacion a iag Comision de
Consfifucion y Reglamento para su estudio. Dicha Comision califica si el
Decreto  establece medidas, siempre en maieric econdmica vy
financiera, fundamentadas en la urgencia de situaciones exiraordinarias
e imprevisibles que representan un riesgo para la economia nacional o
las finanzas publicaos.

Bl orficulo 91 del Reglamento del Congreso establece que si se
considera gque las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia no se
encuentran adecuadamente justificadas, o exceden lo dispuesto en el
articulo 118, inciso 19, de la Constitucidn, entonces el Dictamen
recomienda su modificacion o derogacion.
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Adicionalmenie se debe tener presente que el Tribunal Constituciondl
inferpretd  sistemdticamente ia Constitucidn Politica del Perg y el
Reglamentco del Congreso vy establecid los siguientes criterios para
evaluar la constitucionalidad de los Decretos de Urgencia:

- Materia econdémica y financiera

La Consiituciéon exige gue las medidas contenidas en el Decreto
de Urgencia versen sobre materia econdmica vy financiera. E
Tribunal Constitucional sefialé en el Exp. N° 008-2003-Al/TC que:
“Este requisito, interprefado bajo el umbral del principio de
separacion de poderes, exige que dicha materia sea el confenido
y no ef continente de la disposicidn, pues, en sentido esfricto,
pocas son las cuestiones que, en Ultima instancia, no sean
reconducibles hacia el factor econdmico, quedando, en fodo
caso, proscrita, por imperativo del propio parametro de control
constitucional, la materia fribufaria (pdrrafo tercero del articulo
74° de la Constitucidnj. Empero, escaparia a los criterios de
razonabilidad exigir que el tenor econdmico sea tanto ef medio
como el fin de la norma, pues en el comun de fos casos la
adopcion de medidas econdmicas no es sino la via que auspicia
la consecucion de metas de ofra indole, fundamentaimente
sociales” [Fundamento Juridico 59].

- Excepcionalidad

Con respecto a este requisito el Tribunal Constitucional, en el Exp.
N¢ 00025-2008-PI/TC, sefiald que: "La norma debe estar orientada
a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones
gue deben ser evaluadas en atencién al caso concrefo y cuya
existencia, desde luego, no depende de la "volunfad” de la
norma misma, sino de dafos facticos previos a su promulgacion v
objetivamente identificables” [Fundamento Juridico 6]. Es decir,
para el andlisis de este requisito es necesario evaluar la situacién
concreta que da origen a la dacién del Decreto de Urgencia.

- Necesidad
El requisito de necesidad hace referencia al andlisis comparativo
que debe redlizarse con respecto a ofra medida alternativa, que
en este caso no es ofra que el proceso legislative ordinario a
cargo del Congreso de la RepuUblica. Es decir, el requisito de
necesidad obliga al Poder Ejecutivo a justificar la necesidad de
recurrir a la dacién de un Decreto de Urgencia, y no recurrir a
presentar un Proyecto de Ley que se framitard con cardcter de
urgencia ante el Congreso de la Republica. Al respecto el Tribunal
Constitucional ha precisado, en el Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que:
“Las circunstancias, ademds, deberdn ser de naturaleza tal que el
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fiempo que demande Ila aplicacion del procedimiento
parlamentario para la expedicion de leyes (iniciafiva, debate,
aprobacién y sancién), pueda impedir ia prevencion de darios o,
en su caso, gue los mismos devengan en ireparables”
[Fundamento Juridico 4].

Transiforiedad

Este requisito se refiere a que el Decreto de Urgencia debe
establecer medidas que tengan vigencia por un plazo
determinado. Al respecto el Tribunal Constitucional precisé, en el
Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que: "Las medidas extfraordinarias
aplicadas no deben mantfener vigencia por un tiempo mayor al
esfrictamente necesaric para revertir la coyuntura adversa”
[Fundamento Juridico 4].

Generalidad

El Tribunal Constitucional seficld, en el Exp. N° 00025-2008-Pi/TC,
con respecio a este requisiio que: "El principio de generadiidad de
las leyes que [...] puede admilir excepciones, alcanza especial
relevancia en el caso de los decrefos de urgencia, pues tal como
lo prescribe el inciso 19} del articulo 118° de ia Consfitucion, debe
ser el "interés nacional” el que justifique la aplicacion de o
medida concrefa. Ello quiere decir que los beneficios que depare
la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en
intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar o
foda la comunidad” [Fundamento Juridico é].

No contenga normas en materia tributaria

El arficulo 74 de la Constitucion Politica del Pery establece, en el
tercer parrafo, que: “[ljas leyes de presupuesto y los decretos de
urgencia no pueden contener normas sobre materia fributaria. Las
leyes relafivas a tribufos de periodicidad anudl rigen a partir del
primero de enero del afio siguienfe a su promulgacion”. En jal
sentfido, por mandato expreso de la Constitucion, el Decreto de
Urgencia no puede contener medidas que se relacionen con
materia tributaria.

Conexidad

Finalmenie, el requisito de conexidad hace referencia a que las
medidas aprobadas deben guardar relacién con la situacion
excepcional. El cbjetivo es que no se utilice un Decreto de
Urgencia para establecer una medida que por regla general
debe ser aprobado por el Poder Legislativo {Exp. N° 00025-2008-
PI/TC, Fundamento Juridico é].
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En conclusion, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
conirol del Decreto de Urgencia a la Constitucidn Politica del Perd, el
Reglamento del Congreso y la Jurisprudencia que sobre los Decretos de
Urgencia ha emitido el Tribunal Constitucional.

3.2 Contenido del Decreto de Urgencia N° 03 - 2018

En el presente caso se tiene que el Decreto de Urgencia 03-2018, gue
asegurda la continuidad de proyectos de inversion para la prestacion de
servicios publicos v cautela el pago de la reparacién civil a favor del
Estado en casos de corrupcion ampliando la vigencia del Decreto de
Urgencia N° 003-2017, prevé fundamentaimente lo siguiente:

- Amplia el plazo de vigencia del Decreto de Urgencia N° 003-2017,
gue asegura la continuidad de Proyectos de Inversién para la
prestacion de Servicios Publicos y cautela el pago de la
reparacidén civil a favor del Estado en casos de corrupcion por un
mes.

A continuacidn se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad
del Decreto de Urgencia 03-2018.

3.3 Analisis de constifucionalidad

Conforme seficdlamos antes, la Constitucion Politica del Perd en el
arficulo 118, numeral 19, establece que €l Poder Ejecutivo estd
facultado a “dictar medidas extraordinarias, mediante Decretos de
Urgencia, en materia econdmica y financiera, cuando asf lo requiere el
interés nacional”. Asimismo, segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucionai, el Decreto de Urgencia debe cumplir con los requisitos
de conexidad, excepciondlidad, necesidad vy transitoriedad.

- Excepciondlidad: Decreto de Urgencia responde a situaciones
exfraordinarias que requieran medidas urgentes

La situacion de excepciondiidad implica que exista un escenario
extraordinario e imprevisible que requiera para su atencidén medidas
urgentes. En este caso, la situacién excepcional e imprevisible consiste,
segun la exposicién de motivos, en que la inexistencia de un régimen
legal que substituya el contenido del Decreto de Urgencia N° 003-2017;
asi como que durante la vigencia del Decreto de Urgencia 003-2017 se

advirtio que lka penetracion de corrupcion era mayor a la que se
estimaba.
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Por lo expuesto, el Decreto de Urgencia si cumple con el requisito de
excepciondlidad en la medida que responde a wuna situacion
extraordinaric que consiste en Ia ausencia de un régimen legal que
cautele los intereses del Estado y asegure la continuidad de ias obras y
proyectos pUblicos.

- Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia deben versar
sobre materia econémica y financiera

El Decreto de Urgencia N° 003-2018 amplia el plazo de vigencia del
Decreto de Urgencia N° 003-2017, que asegura la confinuidad de
Proyecios de Inversidn para la prestacién de Servicios Publicos y cautela
el pago de la reparacién civil a favor del Estado en casos de corrupcion
por un mes, por freinta (30) dias.

En este caso las medidas econdmicas v financieras se encueniran
contenidas en el Decreto de Urgencia N° 003-2017, las que son
prorrogadas por el Decreto de Urgencia N° 003-2018. En fal sentido, las
medidas contenidas en el primer Decreic de Urgencia, tal como
convalidd la Comision de Constitucion v Reglamente en la Décimo
novena sesion permanente de fecha 9 de mayo de 2017, cumplen con
ser medidas en materia econdmica y financiera.

- Necesidad del Decreto de Urgencia

En este requisito se evalla gue la apreobacién del Decreto de Urgencia
responda a unda necesidad real, que justifique omitir el proceso
legislafivo que normalmente cormresponderic para  aprobar  tales
medidas. En tal sentido, en la Exposicion de Motivos del Decreto de
Urgencia 003-2018 se menciona que existe una potencial laguna juridica
si se permite que el Decreto de Urgencia 003-2017 pierda vigencia; por
ello, es necesaric que se mantenga su vigencia mientras dure el
procedimiento legislativo.

En este caso, el Decreto de Urgencia N° 003-2018 cumple con el criterio
de necssidad, dado que mediante su aprobacion se evitard un vacio
normativo, y se permitira el desarrollo normal del proceso legislativo.,

- Conexidad

Este requisitc exige que las medidas conienidas en el Decreto de
Urgencia guarden relacidn con la situacion extraordinaria. En ese
sentfido, de ia lectura de la Exposicidn de Motivos se concluye que Ia
situacion extraordinaria consiste en la inexistencia de un régimen legal
que substituya el contenido del Decreto de Urgencia N° 003-2017: asi

"Decenic de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombras”
“4fo del Didlogo y la Reconciliacign Nacional”
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como que durante la vigencia del Decreto de Urgencia 003-2018 se
advirtié que la penefracion de corrupcion era mayor a la gue se
estimaba.

En ese escenario, la medida aprobada por el Poder Ejeculivo, gue
consiste prorrogar la vigencia de las medidas contenidas en el Decrefo
de Urgencia 003-2018, guardan relacién con la sifuacion exiraordinaria.
En consecuencia, el Decreto de Urgencia N° 003-2018 confiene
medidas que guardan relacion directa con la situacion extracrdinaric.

- Generalidad/Interés nacional

Como se explicd antes, el Tribunal Consiitucional, en el Exp. N° 0008-
2003-Al/TC sefiald lo siguiente: “[e]l principio de generalidad de las leyes
que {...) puede admitir excepciones, alcanza especial relevancia en el
caso de los decretos de urgencia, pues fal como lo prescribe el inciso
19) del articulo 118° de la Constitucion, debe ser el “interés nacional” el
que justifique la aplicacidn de la medida concreta. Elio quiere decir que
los beneficios que depare la aplicacidn de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en infereses determinados, sino por el contrario,
deben alcanzar a toda la comunidad” [Fundamenio juridico &0;
resaltado nuestrol].

En el caso del Decreto de Urgencia N°® 003-2018, este tiene como
objetivo prorrogar la vigencia de las medidas contenidas en el Decreto
de Urgencia N° 003-2017, a efectos de evitar un pofencial vacio legal.
En tal senfido, las medidas aprobadas por el Poder Ejecutivo estdn
destinadas a garantizar la existencia un régimen legal que surte efectos
de manera generdl v abstracta, por lo que cumple con los criterios en
mencién.

No contenga normas en materia tributaria

El arficulo 74 de la Constitucidn Politica del Perd establece, en el tercer
parrafo, que los Decretos de Urgencia no pueden contener normas
sobre materia fributaria. Siendo asi, de la revision del DU N° 03-2018, se
concluye que esta no contiene norma tributaria alguna, por lo que se
enconiraria acorde con lo establecido en la Constitucidn Politica del
Per.

- Transitoriedad
Conforme sefalamos, este requisito se refiere a que el Decrefo de

Urgencia debe establecer medidas que tengan vigencia por un plazo
determinado; el cual debe ser el estrictamente necesario para revertir
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los efectos de la situacién extraordinaria. La medida dispuesta por el
Decreto de Urgencia N° 003-2018, dispone prorrogar la vigencia del
Decreto de Urgencia N° 003-2017 por un plazo de 30 dias. En fal senfido,
el Decreto de Urgencia cumple con ser fransitorio.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Conirol
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidn de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto de Urgencia N° 03-2018, publicade en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 13 de febrero del 293‘3 considera que este CUMPLE
con lo dispuesto en la Constitucidn Politica de!l Perd; y ACUERDA remitir el
presente informe a la Comisién de Cgnstifucion y Reglamento.

- Lima, 13 de marze del 2018
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