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sefior Oficial Mayor del Congreso de la Reptblica, se solicita a esta
Comision emitir un informe sobre las siguientes consuitas: .

PREGUNTAS:

1.-) ¢ El tramite que debe seguir la aprobacion de los créditos
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suplementarios, habilitaciones y transferencias — segun lo establecido

_en el articulo 80° de la Constitucion Politica- es el que le corrésponde

a la Ley de Presupuesto?

2.-) ¢, Los proyectos de ley sobre estas materias deben ser aprobados
con la mayoria prevista en el articulo 81°, inciso ¢), sexto parrafo del
Reglamento del Congreso? '

ANALISIS:

_ La Comisién de Constitucion y Reglamento cumple con absolver
las interrogantes planteadas sefialando: '

1.-) ¢ El tramite que debe seguir la aprobacion de los créditos
suplementarios, habilitaciones y transferencias — segun lo establecido
en el articulo 80° de la Constitugién Politica- es el que le corresponde
a la Ley de Presupuesto? ‘

El articulo 80° de la Constitucion Politica del Peri sefiala
palmariamente que ‘El Ministro de Economia y Finanzas sustenta,







anie el Pleno del Congreso, el pliego de ingresos. Cada ministro
sustenta los pliegos de egresos de su sector. El Presidente de ta Corte
Suprema, el Fiscal de la Nacion y el Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion.
Si la autdgrafa de la Ley de Presupuesio no es remitida al Poder
Ejecutivo hasta el freinta de noviembre, entra en vigencia el Proyecto
de éste, gue es promulgado por decreto legislativo.
Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de
pariidas - se tramitan ante el Congreso tal como la Ley de
Presupuesto. Durante el receso parlamentario se framitan ante la
Comision Permanente. Para aprobarios, se requiere los voios de los
tres quintos del nimero legal de sus miembros”.

... ..Marcial Rubio Correa sefiala que la razén para que los créditos

suplementarids; frangferencias y habilitaciones-de partidas se tramiten
de igual forma que la Ley de Presupuesto es que. “Los créditos
suplementarios, habilitaciones 'y transferencias de partidas, son
modificaciones posteriores del Presupuesto originaimente
aprobado por el Congreso y se deben a la existencia de mayores
ingresos que los previstos y a cambios en la prioridad de los gastos.
Nada de eso puede modificarse sin aprobacién del Congreso para que
haya garantia de que los administradores, finalmente, no manejan los
recursos del Estado a su antojo”.

. En conclusion, de conformidad al articuto 80° de la Constitucion
Politica, el trémite que debe seguirse para la aprobacion de los
créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias es el mismo
que se utiliza para la Ley de Presupuesto, en lo que corresponde.

Sin embargo, es necesario precisar que existen diferencias muy

concretas, tales como el hecho que los créditos suplementarios,
habilitaciones vy transferencias se pueden ver en la - Comisién
Permanente y la Ley de Presupuesto no, o que los primeros no tienen
una fecha fija de presentacion y la ey de Presupuesio sl

'2.-) ¢ Los proyectos de ley sobre estas materias deben ser aprobados
con la mayoria prevista en el articulo 81°, inciso c), sexto parrafo del
Reglamento del Congreso?
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En primer término, debe sefialarse gque existe una norma
reglamentaria expresa para la aprobacion de Leyes de creditos
suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas. A saber, el
~rticulo 81° literal d) del Reglamento del Congreso, que reza: "Leyes
sobe créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de
pariidas; deben tramitarse como la Ley de Presupuesio’.

. En segundo término, debe sefalarse que el procedimienio
legislativo, que se aplica al caso materia de consulta, siguiendo a Juan
Sebastian  Piniella  Sorli  (“Sistema de Fuentes Y Bloque de
Constitucionalidad”): permite diferenciar un conjunto de actos
juridicamente ordenados, tales como la iniciativa, la tramitacion, la
presentacion ante la Mesa del Congreso, el debate y la votacidn.

Si bien el articulo 81 literal d) del Reglamento del Congreso,
repite” 6 sefialado en el tercer parrafo del articulo 80° de ia
Constitucion Politica, establece simultaneamente la distincion entre la
tramitacion de la materia ante el Congreso y la votacién requerida para
la aprobacion de la misma en los distintos érganos (Pleno y Comisién
Permanente), con lo que consagra la aprobacion por una mayoria
simple en el Pleno del Congreso de la Republica y la aprobacion una
mayoria calificada de tres quintos del nimero legal de sus miembros
en la Comision Permanente.

.Asi, establece que durante el receso parlamentario, que le
corresponde a la Comisién Permanente, los créditos suplementarios,
habilitaciones y transferencias presupuestarias requieren votacion
calificada y se aprueban con el voto favorable de por lo menos tres
guintes del nimero legal de sus miembros. Y., durante el perfodo
parlamentario ordinario, los créditos suplementarios, habilitaciones y
transferencias de partidas, no requieren votacion calificada y se
aprueban con el voto de fa mayoria simple de todos los miembros
presentes al momento de la votacion.

Sobre el particular, cabe recordar, siguiendo al jurista Jerzy
Wréblewski, en “Constitucién y Teoria General de la Interpretacion
Juridica®, que: “En la interpretacion operativa, el érgano que aplica el
derecho interpreta las reglas utilizadas en el proceso de su aplicacion
al caso concreto”, de donde se desprende que habiendo dos érganos
del Congreso en juego, el Pleno y la Comision Permanente, cada uno
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tenga su propia regia respecto a la votacion aproba‘toria---requerida para
el caso de los créditos suplementiarios, habilitaciones y iransferencias
de pariidas.

A mayor abundamiento, el articulo 52° del propio Reglamento del
Congreso precisa que la votacion calificada se refiere a “los casos en
que se exigen mayorias especiales’, lo que se verifica en el supuesto
de la aprobacion de los créditos suplementarios, habilitaciones 'y
transferencias de partidas durante el receso parlamentario. Empero,
no se verifica en el supuesto de la aprobacion de los créditos
suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas por el
Pleno del Congreso.

En conclusién, de conformidad al articulo 81° del Reglamento del
Congreso, literal d), los créditos  suplementarios, habilitaciones Y
transferencias de partidas deben ser aprobados con el voto de la
mayoria simple de todos los miembros presentes al momento de la
votacion en el Pleno y con el voto de una mayoria calificada de tres
quintos del numero legal de sus miembros en la Comision
Permanenie.

Lima, 26 de Enero del 2004
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Sefior Congresista
Adolfo Latorre Lopez
Presidente de la Comision.de Presupuestoy - - . z
Cuenta General de la Republica del Congreso

Me'dirijo a usted con el propdsito de

comunicarle, con [a dispensa del trémite de sancién del acta respectiva y -

para conocimiento de la Comisidn de su Presidencia y los fines consiguientes,
que el Pleno del Congreso de la Replblica, en su sesion celebrada el 29 de
enero de 2004, aprobd el informe presentado por la Comisidn de
Constitucién y Reglamento de! Congreso, con relacion a la consulta que le
fuera formulada con Oficic N° 906-2003-2004-DDP-D/CR de acuerdo con lo
dispuesto por el sefior Presidente del Congreso en la sesion que el Pleno del
Congreso celebré el 3 de diciembre de 2003, acerca del tramite que debe
seguir la aprobacion de los créditos suplementarios, habilitaciones y
transferencias presupuestales. Se adjunta copia del informe aprobado.

Con esta oportunidad reitero a usted,
sefior Congresista, la expresidn de mi especial consideracion.

Atentamente,

|

'fg
lic§ Navarro
Oficial Mayor del Congreso de la Replbiica

VCGfeel.
co: Dir. Gral. Pardamentario






