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Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Decreto de Urgencia N° 06-2018,
que establece Medidas para
Impulsar de Inversion Plblica «
fraves del Gasto Publico

INFORME N° 33/2017-2018

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabdjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucién y Reglamento, el Decreto de Urgencia N° 0é-
2018, que establece Medidas para Impulsar de Inversion Piblica a fravés
del Gasto Pdblico, publicade en el diario oficial El Peruano el 25 de mayo
de 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Octava Sesidn
Ordinaria detl Grupo de Trabgjo encargado del Contro! Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutive, del 19 de junio del 2018,
contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas: Miguel
Angel Torres Morales, Vicente Zeballos Salinas y Javier Veldsquez
Quesquén,

. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia N° 006-2018, que establece Medidas para
Impulsar {a Inversion Publica a fravés del Gasto PUblico, ingresd al Area
de Trédmite Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 30 de
mayo del 2018, mediante Oficio N° 094-2018-PR, vy fue remitido a ia
Comision de Constitucidn y Reglamento, de conformidad con o
establecido en los articulos 118, inciso 19, de la Constitucidn y 91 del
Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Decreto de Urgencia N° 06-2018,
mediante Oficio N° 1709-2017-2018-CCR/CR, al Grupo de Trabajo
encargado del control constitucional sobre los actos normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Decreto de Urgencia N° 06-2018 se recibié en el Grupo de Trabajo el 30
de mayo del 2018, y el Informe sobre su constitucionadlidad se aprobé en
la Octava Sesidén Ordinaria de fecha 19 de junio del 2018,
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2.1. Constitucion Politica del Perd, articulo 118, inciso 19; 123, inciso 3.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, arficulo 21.

lll. ANALISIS DEL DECRETO DE URGENCIA

3.1 El control constitucional de los Decretos de Urgencia

El articulo 118, inciso 19, de la Constitucion Politica del Perd establece que
corresponde al Presidente de la Republica dictar Decretos de Urgenciq,
para establecer medidas extraordinarias por un plazo determinado, en
materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiera el interés
nacional. Dicha disposicion establece la obligacion del Presidente de dar
cuenta al Congreso, que podra modificar o dercgar el referido Decreto
de Urgencia.

En tal senfido, el articuio 91 del Reglamento del Congreso de la Republica
establece que dentro de las veinticuatro {24) horas posteriores a la
publicacidon del Decreto de Urgencia, el Presidente dard cuenta por
escrifo al Congreso, adjuntande copia del texto normativo [y de la
Exposiciéon de Motivos), para su derivacidon a la Comision de Constitucion
y Reglamento para su estudio. Dicha Comision cdlifica si el Decreto
establece medidas, siempre en materia econdmica y financierq,
fundamentadas en la urgencia de situaciones extraordinarias e
imprevisivles que representan un riesgo para la economia nacional o [as
finanzas publicas.

El articulo 91 del Reglamento del Congreso establece que si se considera
que las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia no se encuentran
adecuadamenie justificadas, o exceden lo dispuesto en el articulo 118,
inciso 19, de la Consiitucién, entonces el Dictamen recomienda su
modificacion o derogacion.

Adicionalmente se debe tener presente que el Tribunal Constitucional
interpretd  sistemdticamente la Consfitucidén Politica del Pero y el
Reglamento de!l Congreso y establecié los siguientes criterios para
evaluar la constitucionalidad de los Decretos de Urgencia:

- Materia econémica y financiera
La Constitucion exige que las medidas conienidas en el Decreto de
Urgencia versen sobre materia econémica y financiera. El Triounal



sl PLRO

) Ly T T L GRUPG o

O ool - - * CONSTITUCIONAL SOB
CONGRESO e

REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujares y hombres”
“afio del Didlogo y la Reconclliacién Nacional”

Consfitucional sefiald en el Exp. N° 008-2003-Al/TC que: “"Este
requisito, inferpretado bajo el umbral del principio de separacion
de poderes, exige que dicha materia sea el contenido vy no el
confinenfe de la disposicién, pues, en sentido estricto, pocas son
las cuestiones que, en Ulfima instancia, no sean reconducibles
hacia el factor econdmico, quedando, en fodo caso, proscrita, por
imperativo del propio pardmefro de conirol constitucional, la
materia tibutaria (pdrrafo  tercero del articulo 74° de g
Constitucion). Empero, escaparia a los criterios de razonabilidad
exigir que el tenor econdémico sea tanto el medio como el fin de ia
norma, pues en el comun de fos casos la adopcidn de medidas
econémicas no es sino la via que auspicia la consecucién de metas
de ofra indole, fundamentalmente sociales” [Fundamento Juridico
59].

- Excepciongalidad

Con respecto a este requisito el Tribunal Constitucional, en el Exp.
N°00025-2008-PI/TC, sefiald que: “La norma debe estar orientada a
reverfir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que
deben ser evaluadas en afencion ol caso concrefo y cuya
existencia, desde luego, no depende de ia “voluntad" de la norma
misma, sino de datos fdcticos previos a su promuigacion y
objetivamente idenfificables” [Fundamento Juridico 6. Es decir,
para el andlisis de este requisito es necesario evaluar la situacién
concreta gue da origen a la dacidn del Decreto de Urgencia.

- Necesidad

El requisito de necesidad hace referencia al andlisis comparativo
que debe realizarse con respecto a otra medida alternativa, que
en este caso no es ofra que el proceso legistativo ordinario a cargo
del Congreso de la Republica. Es decir, el requisito de necesidad
obliga al Poder Ejecutivo a jusiificar la necesidad de recurrir ¢ la
dacién de un Decreto de Urgencia, v no recurrir a presentar un
Proyecto de Ley con cardcter de urgencia ante el Congreso de la
Republica. Al respecto el Tribunat Constitucional ha precisado, en
el Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que: “Las circunstancias, ademds,
deberan ser de naturaleza tal que el tiempo que demande la
aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicién de
leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancién), pueda impedir la
prevencion de dafios o, en su caso, que los mismos devengan en
ireparables” [Fundamento Juridico 4].
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- Transitoriedad

Este requisiio se refiere g que el Decreto de Urgencia debe
establecer medidas que fengan vigencia por un  plazo
determinado. Al respecto el Tribunal Constitucional precisd, en el
Exp. N° 00025-2008-PI/TC, que: “Las medidas exfraordinarias
aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo mayor df
estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa”
[Fundamento Juridico 6].

- Generalidad

El Tribunal Constitucional sefiald, en ef Exp. N° 00025-2008-PI/TC, con
respecto a este requisito que: "El principio de generalidad de las
leyes que [...] puede admitir excepciones, alcanza especial
relevancia en el caso de los decrefos de urgencia, pues tal como
lo prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constifucidn, debe
ser el "interés nacional” el que justifique la aplicacion de la medida
concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la
aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en
infereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a
foda Ia comunidad” [Fundamento Juridico 4].

- No contenga normas en materia tributaria

El articulo 74 de la Constitucion Politica del PerU establece, en el
tercer parrafo, que: “[ljas leyes de presupuesto y los decrefos de
urgencia no pueden contener normas sobre materia fribufaria. Las
leyes relativas a tibutos de periodicidad anual rigen a partir del
primero de enero del afo siguiente a su promulgacion”. En tal
sentido, por mandato expreso de la Constitucion, el Decreto de
Urgencia no puede contener medidas que se relacionen con
materia tributaria.

- Conexidad
Finalmente, el requisito de conexidad hace referencia a que las
medidas aprobadas deben guardar relacién con la situacion
excepciondl. El objetivo es que no se uiiice un Decreto de Urgencia
para establecer una medida que por regla general debe ser
aprobado por el Poder Legislativo [Exp. N° 00025-2008-PI/TC,
Fundamenio Juridico 4].

En conclusidon, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control del Decreto de Urgencia a la Constitucion Politica del Pery, el
Reglamento del Congreso y la Jurisprudencia gue sobre los Decretos de
Urgencia ha emitido el Tribunal Constifucional.
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3.2 Contenido del Decreto de Urgencia N° 06 - 2018

En el presente caso se tiene que el Decreto de Urgencia 06-2018, que
establece Medidas para Impulsar la Inversidén Publica a fravés del Gasto
Publico, prevé fundamentalmente lo siguiente:

- Auforiza {a transferencia de partidas del pliego de Gobierno
Nacional y gobierno regionales (sefialados en el Anexo 1 del
Decreto de Urgencia 06-2018) en el Presupuesto del Sector Publico
para el aio fiscal 2018 poria suma de $/.2 596 331 411,00 con cargo
a los saldos disponibles segun proyeccion al Cierre del afio 2018, por
la fuente de financiamiento recursos ordinarios v operaciones
oficiales de crédito, en favor de la Reserva de Contingencia.
Asimismo, autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a transferir
los recursos destinados al financiamiento del FONIPREL, hasta por
un monfo de §/. 93 202 003,00, a favor de la Reserva de
Contingencia.

- Autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a transferir los recursos
de la Reserva de Contingencia, hasta por un monio de S/. 2714 738
294,00 en favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local para el financiamiento de
proyectos de inversion y actividades detallados de acuerdo al
Anexo 2 A-B-C-D del referide Decreto de Urgencia.

- Auteriza al Ministerio de Salud a realizar modificaciones en el nivel
instifucional en favor de los Gobiernos regionaies para financiar la
operacion y mantenimiento de nuevos establecimientos de salud
gue enfraron en funcionamienio a partir del primer semestre del
afio 2017.

- Autoriza la modificacién en et nivel funcional programdtico en el
Gobierno Regional de Tacna hasta por la suma de /. 69 333 430,00
con cargo a los recursos que fueron transferidos en el Proyecio
"Mejoramiento vy Ampliacion de la provision de Agua para el
desarrollo Agricola en el Valle de Tacna - Vilavilani Il - Fase I" a fin
de financiar el Proyecto "Mejoramiento de los Servicios de Salud
del Hospital Hipolito Unanue de Tacna, Tacna - Regidn Tacna™.

- Autoriza la fransferencia de partidas en el Presupuesto del Sector
Publico 2018, hasta por la suma de S/. 149 747 278,00 con cargo a
los recursos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a favor
de la Municipalidad Metropolitana de Lima para el proyecto
“"Mejoramiento de la geometria de fa vial de la Av. Malecon Grau
- Calle kankun - distrito de Chorillo - provincia de Lima - Regién
Lima”, de acuerdo al detalle del Anexo 5 del Decreto de Urgencia.

5
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- Autoriza la incorporacidn al MINJUS, hasta por la suma de S/. 7 000
000,00, vy al INPE, hasta por la suma de §/. 29 921 000,00, via Crédito
Suplementiario, por la fuente de recursos ordinarios, de acuerdo a
las especificaciones establecidas en el Anexo é del Decreto de
Urgencia, para atender la infraestruciura  declarada  en
emergencia en el Decrefo Legislativo 1325, asi como para el
mantenimiento de los ceniros juveniles sefialados en el Decreto

Legislative 1299.

- Establece que la fiscalizaciéon y conirol se encueniran a cargo de
los titulares de los pliegos que se encuentran bajo los alcances del
Decreto de Urgencia y de la Contraloria General de la Republica.

A continuacion, se procede a realizar el andlisis de constitucionalidad del
Decreto de Urgencia 06-2018.

3.3 Andlisis de constitucionalidad

Conforme sefialamos antes, la Constitucién Politica del Pery en el articulo
118, numeral 19, establece que el Poder Ejecutivo estd facultado a
“dictar medidas extraordinarias, mediante Decrefos de Urgencia, en
materia econdémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional”. Asimismo, segun la jurisprudencia del Tribunal Consiifucional,
el Decrefo de Urgencia debe cumplir con los requisitos de conexidod,
excepcionalidad, necesidad y transiforiedad.

- Excepciondlidad: Decreto de Urgencia responde a situaciones
extraordinarias que requieran medidas urgentes

La situacidn de excepciondlidad implica gue exista un escenario
exiraordinarico e imprevisible que requiera para su atencién medidas
urgentes. En este caso, la situacion excepcional consiste, segin la
exposicién de motivos, en que las expectativas del crecimiento de la
actividad econdmica se han venido reduciendo, y exisie un deterioro de
las cuentas fiscales, que impiden que se logre cumplir con la meta de
crecimiento para el afo 2018,

En la exposicién de motivos se explica que en dbril la inversion del
gobierno en fodos los niveles crecid 7.8%, en los uliimos doce meses, por
debajo de la meta de 17.5% real para el 2018. En ese sentido, para poder
cumplir las metas de crecimiento, es necesario que la inversion publica
crezca drededor de un 20%, para poder cumplir con la meta proyeciada
en el Informe de Actudlizacion de Proyecciones Macroecondmicas 2018-
2021.
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Por lo expuesio, el Decreto de Urgencia si cumple con el requisito de
excepciondlidad en la medida que responde 4 una situacién
extraordinaria, como es la existencia de factores que impiden que se
cumplan con las metas de crecimiento previstas para el afio 2018.

- Las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia deben versar sobre
materia econémica y financiera

El Decreto de Urgencia N° 06-2018 fiene como objetivo establecer
medidas para que a través del gasto publico se contribuya a dinamizar
l[a inversion publica y a cumplir con la meta de crecimiento anual,
resguardando la sostenibilidad fiscal. En ese senfide, entre las diversas
medidas que aprueba se encuentra autorizar la transferencia de partidas
del pliego de Gobierno Nacional y gobierno regionales por la suma de S/.
2 596 331 411,00; de la misma manerq, autoriza al Ministerio de Economia
y Finanzas a transferir recursos del FONIPREL, por la suma de $/. 93 202
003,00, a favor de la Reserva de Contingencia, con el objetivo de
transferir estos recursos a favor del financiamiento de proyectos e
inversiones.

Estas medidas cumplen con ser materia econdmica y financiera. Por lo
que se concluye que el Decreto de Urgencia N° 06-2018 estd acorde con
la Constitucién Politica del Perd, en lo referido a contener exclusivamente
medidas en materia econdmica y financiera.

- Necesidad del Decreto de Urgencia

En este requisito se evalia que la aprobacién del Decreto de Urgencia
responda a una necesidad real, que justifique omitir el proceso legislativo
que normalmente cormresponderia para aprobar tales medidas. En tal
sentido, en la Exposicion de Motivos del Decreto de Urgencia 06-2018, se
seficdla que, de no adoptase acciones inmediatas, ia actividad
econdmica creceria alrededor de 3%, lo que significa que se ubicaria
1.3% puntos porcentuales menos que lo previsio en el Informe de
Actudlizacion de Proyecciones Macroecondmicas 2018-2021. Por ello
Unicamente un shock de inversidn publica podria revertir esta tendencia,
lo que justifica la adopcidn de medidas urgentes.

Debido a esta situacion excepcional, el Decretc de Urgencia N° 06-2018
aprobd un conjunto de medidas en materia econdmica y financiera para
lograr la consolidacidn fiscal sin afectar la prestacién de servicios
publicos; al respecto, en la Exposicién de Motivos del Decreto de
Urgencia se sefala que es urgente aprobar las medidas a efectos de
garantizar lograr que se cumpla con la meta de crecimiento econdmico
para el afo 2018. Atendiendo a esto se concluye que el Decreto de
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Urgencia cumple con el requisito de necesidad exigido por la
Constitucion y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

- Conexidad

Este requisiio exige que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia guarden relacion con la situacién extraordinaria. En ese seniido,
de la leciura de ia Exposicion de Motivos se concluye que la sifuacion
exiraordinaria consiste en que las expectativas del crecimiento de la
aclividad econdmica se han venido reduciendo, y existe un deierioro de
las cuentas fiscales, gue impiden que se logre cumplir con la meta de
crecimiento para el ano 2018.

En ese escenario, las medidas aprobadas por el Poder Ejecutivo tienen
como objetivo lograr que se cumplia con la meta de crecimiento
econdmico para el afio 2018. Es decir, guardan relacién con la situacion
exiraordinaria. En consecuencia, el Decreto de Urgencia N° 06-2018
contiene medidas que guardan relacién directa con la situacion
extraordinaria.

- Generalidad/Interés nacional

Como se explicd antes, el Tribunai Consiitucional, en el Exp. N° 0008-2003-
Al/TC sefald lo siguiente: "[e]l principio de generalidad de las leyes que
{...) puede admitir excepciones, alcanza especial relevancia en el caso
de los decretos de urgencia, pues tal como Jo prescribe el inciso 19} del
articulo 118° de la Constitucién, debe ser el “interés nacional” el que
justifique la aplicacién de la medida concrefa. Ellc quiere decir que los
beneficios que depare la apiicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en infereses determinados, sino por el contrario,
deben alcanzar a toda la comunidad" [Fundamento juridico 60;
resalfado nuestro].

En el caso del Decreto de Urgencia N° 06-2018, tienen como objetivo
lograr que se cumpla con la meta de crecimiento econdmico para el
afio 2018. Asi, las medidas aprobadas por el Poder Ejecuiivo estdn
destinadas a generar un shock del gasto plUblico que se materializard
mediante el financiamiento de diversos proyectos en los distintos niveles
de gobierno. En consecuencia, la medida aprobada no vulnera €l
principio de generalidad.

- No contenga normas en materia hibutaria
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El articulo 74 de la Constitucion Politica dei Pert establece, en el tercer
pdrrafo, que los Decretos de Urgencia no pueden contener normas sobre
materia tributaria. Siendo asi, de la revisidn del DU N° 06-2018, se concluye
que esta no contiene norma tributaria alguna, por lo que se encontraria
acorde con lo establecido en la Constitucidn Politica del Perd.

- Transitoriedad

Conforme sefalamos, este requisito se refiere a que el Decreto de
Urgencia debe establecer medidas que fengan vigencia por un piazo
determinado, el cual debe ser el estriciamente necesario para revertir los
efectos de la situacidn extraordinaria. Las medidas dispuestas por el
Decreto de Urgencia N° 06-2018 tienen vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2018. En consecuencia, el Decreto de Urgencia 06-2018 cumple con
el principio de transitoriedad.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el CGrupo de Trabgjo encargado dei Control
Constitucional sobre ios Actos Normativos del Poder Ejecutive de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacion del
Decreto de Urgencia N° 046-2018, publicado en el Diario Oficial El Peruano
con fecha 25 de mayo del 2018, nsidera que este CUMPLE con lo
dispuesto en el arficulo 118, inciso )7, fe la Constitucidon Politica del Perd
y ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitucion y
Reglamento.

Lima, 19 de junio del 2018
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