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GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisidon de Constitucion y Reglamento, el “Protocolo relativo a una
Enmienda del Ariculo 56 del Convenio sobre Asociacion Civil
Internacional”, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de junio del
2017.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Octava Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 19 de junio del 2018,
contando con los votos favorables de los senores Congresistas: Miguel
Angel Torres Morales, Vicente Zeballos Salinas y Javier Velasquez
Quesquén.

I. SITUACION PROCESAL

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 156, Protocolo relativo a una
Enmienda del Articulo 56 del Convenio sobre Asociacion Civil
Internacional, ratificado mediante el Decreto Supremo N° 023-2017-RE,
ingreso al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica,
con fecha 04 de junio del 2018, mediante Oficio N° 169-2017-PR, y fue
remitido a la Comisién de Constitucion y Reglamento, de conformidad
con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucion y el articulo
92 del Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Tratado Internacional Ejecutivo N°
175, mediante Oficio N° 1709-2017-2018-CCR/CR, al Grupo de Trabagjo
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encargado del control constitucional sobre los Actos Normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 156 se recibid en el Grupo de Trabajo
el 30 de mayo del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd
en la Octava Sesidon Ordinaria del 19 de junio del 2018.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pery, articulo 56 y 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 92.

Ill. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El control constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucion establece que el Congreso debe aprobar
un Tratado, antes de su ratificaciéon por el Presidente de la Republica,
cuando verse sobre materia de Derechos Humanos, Soberania, dominio
o integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando se ftrate de
Obligaciones financieras del Estado. Asi como también cuando
contenga, cree, modifique o suprima tributos; o exija modificacion o
derogacién de alguna ley, o requiera medidas legislativas para su
gjecucion. Adicionalmente, el articulo 57 del Texto constitucional
establece que el Poder Ejecutivo estd facultado para celebrar, ratificar o
adherir a un Tratado sin aprobacién del Congreso en las materias no
contempladas en el articulo 56 y debe dar cuenta al Congreso.

En aplicacion del mandato constitucional establecido en el articulo 57 de
la Constitucion, el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comision Permanente, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores a su celebracion. De
omitirse este trdmite, el Reglamento establece que se suspende la
aplicacion del Convenio. Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo
sea remitido al Congreso; este, a su vez, serd remitido a la Comisidon de
Constitucion y Reglamento y a la Comision de Relaciones Exteriores, las
que emiten un dictamen en un plazo de treinta (30) dias Utiles.

Si el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesto a consideracion del Pleno del Congreso, el que, de aprobarlo,
emite una Resoluciodn Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
se pone en conocimiento del Presidente de la Republica para que
notifique a las demds Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Utiles.
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Con la publicacién de la Resolucion legislativa, el Tratado pierde vigencia
interna.

El procedimiento de control de los Tratados Internacionales Ejecutivos

establecido en el articulo 92 del Reglamento dispone ademdas que el
Congreso de la Republica puede realizar el control del Tratado
Internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el tramite
previsto en dicho articulo.

En tal sentido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control del Tratado Internacional Ejecutivo a la Constitucion Politica del
PerU y al Reglamento del Congreso.

3.2 Contenido del Protocolo relativo a una Enmienda del Articulo 56 del
Convenio sobre Asociacion Civil Internacional

El Protocolo relativo a una Enmienda del Articulo 56 del Convenio sobre
Asociacion Civil Internacional, fue adoptado el 6 de octubre del 2016 en
el marco del 39° periodo de Sesiones de la Asamblea de la Organizacion
de Aviacion Civil Comercial (OACI) celebrado en Montreal, Canada.
Dicho Acuerdo fue promulgado mediante el Decreto Supremo N° 023-
2017-RE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de junio del 2018.

El objetivo del Protocolo es enmendar el articulo 56 del Convenio a
efectos de aumentar el nimero de miembros de la Comision de
Aeronavegacion de la OACI de diecinueve (19) a veintiun (21) miembros.
Asimismo, se especifica que para que la enmienda entre en vigor es
necesario que esta sea ratificada por ciento veintiocho (128) estados
confratantes del Convenio.

A continuacion, se procede arealizar el andlisis de constitucionalidad del
Tratado Internacional Ejecutivo N° 156, Enmienda del Articulo 56 del
Convenio sobre Asociacion Civil Internacional.

3.3 Andilisis de constitucionalidad

Conforme se senald, un Tratado Internacional Ejecutivo puede ser
aprobado sin la necesidad de la aprobacion del Congreso de la
Republica cuando verse sobre materias que no sean:

- Derechos Humanos
- Soberania
- Dominio o Integridad del Estado
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- Defensa Nacional
- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacion del Congreso cuando creen,
modifiquen o suprimen tributos, o requieran modificacién o derogacion
de alguna ley; asi como los que requieran medidas legisiativas para su
ejecucion.

Conforme sefiala el Informe (DGT) N° 019-2017, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Enmienda del Articulo 56 del Convenio sobre
Asociacion Civil Internacional, tiene las siguientes caracteristicas:

“En la parte inicial del Protocolo se hace referencia al deseo
general de los Estados contratantes del Convenio de Chicago de
aumentar el numero de miembros de Ila Comision de
Aeronavegacion de la OACI {...)] En virtud de ello, en el primer
numeral se aprueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
94 a) del Convenio de Chicago, lo siguiente: “En el Articulo 56 del
Convenio, sustituir la expresion ‘diecinueve miembros’ por ‘veintiun
miembros'" {...)"

[Fundamento 9 y 10 del Informe (DGT) N° 019-2017]

Tal como senala el Informe citado, el objetivo del Protocolo es enmendar
el arficulo 56 del Convenio a efectos de aumentar el nimero de
miembros de la Comision de Aeronavegacion de la OACI de diecinueve
(19) a veintiun (21) miembros. Asimismo, se especifica que para que la
enmienda entre en vigor es necesario que esta sea ratificada por ciento
veintiocho (128) estados contratantes del Convenio.

En el presente caso, se observa que el Convenio no versa sobre ninguno
de los temas establecides en el articulo 56 de la Constitucion Politica del
Pery; es decir, no versa sobre Derechos Humanos, Soberania, Dominio o
Integridad del Estado, Defensa Nacional ni contiene Obligaciones
financieras para el Estado. Asimismo, las medidas previstas en el Convenio
no crean, medifican o suprimen tributos, Nno requieren modificacion o

derogacion de leyes, y no requieren medidas legislativas para su
ejecucion.

Por tales consideraciones, se concluye que el Tratado Internacional
Ejecutivo N° 175, Convenio de Financiacion entre la Unién Europea vy la
Republica del PerU relativo al Desarrollo Econdmico sostenible y
promocion de las PYMEs a nivel subnacional.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabagjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacion del
Tratado Internacional Ejecutivo N° 156, Protocolo relativo a una Enmienda
del Articulo 56 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, publicado
en el Diario Oficial El Peruano con fecha 21 de junio del 2017, considera
que CUMPLE con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perd y
ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitucion y
Reglamento.

Lima, 192 de junio del 2018

PRRES MORALES

VIER VELASQUEZ QUESQUEN VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Miembro — Miembro



