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CONGBRESQO CE LA PP

_ _ e EPUBLICA
Oficio No. 058-2007-CCYR-CR DOCUMEN A Erms e TS
Senor Doctor

Luis Gonziles Posada Eyzaguirre
pPresidente del Congreso de la Republica
4 Presente.-

De mi consideracion.

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente v a la vez cumpio Con
remitirle el Informe aprobado en cesion de la Comision llevada a cabo el dia de
hoy martes 16 de octubre del presente ano, correspondiente a la consulta
formulada mediante cficio No. OS4—2007-2008—DDP—CD/’CR, sobre computo de
tiempo de suspension en dias de legislatura .

Es propicia la oportunidad para renovarle las expresiones de mi estima.

e
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Atentamente,
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P U B T
" JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN )
/ Breaidemt b a Cortrison dt Conmucie 1 Regiemtomt
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INFORME N° 04- 2007-2008—CCYRZP.JVQ-CR
OMPUTO DEL TIEMPO DE SUSPENSION EN DIAS DE LEGISLATURA

9/———////'

sefnor Presidente:

Mediante oficic N° OS4—'2007-2OOB-DDP—CD/CR, el Oficial Mayor {e} del
Congrese de la Republica Jose Abarito Valdivieso comunica que los miembros
de la Mesa Directiva del Congreso solicitan con caracter de urgente realizar la
siguiente consulta:

;Cual es la manerd de computar el tiempo de suspension en “dias
de legislatura” a que 5€ refiere el inciso c¢) del articulo 24° del
Reglamento del Congreso?, ¢ 5€ computan efectivamente sélo los dias que

duran las legislaturas, o S€ computan dias calendarios?

1.-. ANTECEDENTES.

Con relacion al tema de consulta existen los siguientes informes
juridicos:

. %l Informe N° 047(1)- 20007-0OAJP/OM/CR del Jefe (¢) de la Ofcina
de Asesoria Juridica, Procuraduria y Delensa de las Leyes del Congreso,
referido a la forma de calcular el tiempo de suspeinsion de un Congresista comoe
medida disciplinaria.

« Tl Informe N° 062(1) -2007- OAJP/OM/CR  del Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, Procuraduria y Defensa de las Leyes del Congreso, referide a
1o forma de calcalar el tiempo de suspension de un Congresista comoe medida
disciplinaria. En este informe se hace referencia que rno existen criterios
uniformes adoptados peor 1a sdministracion del Congreso de la Republica, en la
gjecucion de los dias de suspension de algunos Congresistas.

4y Ahancay Jera cuadrg s/ 1 con Andahuaplas a Espalda dei Congreso de o Remiblice — Lima i
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amision de Constituctn y Reglamento

En los archivos del Congreso de la Republica figura que se han aplicado
los siguientes criterios:

a) Dias de Legislatura, referido a los dias de periodos legislativos, se
aplico a l1os seficres: Javier Alva Orlandini, Salmavides Dongo, Gamarra
Olivares, Fernando Olivera Vega, Javier Diez Canseco Cisneros.

b) Dias calendarios, €1l o] caso del senior: Leoncio Torres Ccalla, se le
suspendid sus derechos remunerativos  afectando  periodos de receso
parlamentario. lgual situacion se aplico en el caso de la Congresista
suspendida Elsa Canchaya Sanchez, a gquien €n virtud del Acuerd_o de Mesa

Directiva N° 41 5.2006-2007 / MESA-CK.

II.- ANALISIS

La Comisién para su analisis tiene en cuenta la siguiente base legal:

» La Constitucion Politica del Peri1, en su articulo 90° establece: “El numerc
de congresistas es de ciento veinte. Bl Congreso se elige por un periodo de

cinco anos mediante un proceso electoral organizado conforme a ley.”.

« El articulo 93° de la Carta Politica del Pera refiere: “Las sanciones
disciplinarias gue mpone el Congreso a los representantes y que implican
suspension de funciones no pueden exceder de ciento veinie dias de

legislatura”.

«  El Articulo 24° Reglamento del Congreso :
Sistema de sanciones disciplinarias
Articulo 24°.- Por actos de indisciplina, los Congresistas pueden
ser sancionados:

a} Con amonestacion escrita y reservada.

.

Av. Abancay lerg cuadra s/n con A ndahuaylas o Zspeido del Congraso de in Republico - Lima 2
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amision de Constitucidn Y Reglamento
b) Con amonestacion publica, mediante Resolucion del Congreso la
cual serd publicada en el Diario Oficial El Peruano.
¢} Con suspension en el ejercicio del cargoe Yy descuento de sus
haberes desde tres hasta ciento veinte dias de legislatura.
En la determinacién precisa de la sancién, gquienes deban
proponerla actuaran con criterio de conciencia, constituyendo

precedente para ser aplicable en casos similares.

En el analisis de la consulta la Comision precisa:

UNA DISPOSICION REGLAMENTARIA CON RANGO CONSTITUCIONAL

Fl articulo 95° de la constitucion vigente ¢s una replica del articulo 1787

de la Constitucion de 1979, Ese texto decla:

Articulo 178.- El mandato legislativo s irenunciable. Las sanciones
disciplinarias que imponen las Camaras a sus miembros y que implican
supresion de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de

legislatura.

Es ¢l mismo que se aprobd en la sesion plenaria del lunes 21 de Mayo de
1979. Y como ha dicho Chirinos Soto(lll) es un articulo regiamentarista. Su

proponente, Ramirez del Villar, al sustentarlo en aguella sesion dijo{=):

“De otro lado, senor Presidente, consideramos también, que €s necesao

incorporar al texto constitucional un punto que habiamos ncluido en el

Ly - v - o . . . . - . . -0

M Cfr. Ennque Chinnos Soto, “La nueva Constitucion al alcance de todos”. Fditorial Andipa. Lima, 19749 Pag
182 i
I yense diario de los Debates de la Asamblea Consutuyente 1078-1974 Tomo VI Pag. 254 v ss
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sision de Constitucion y Reglamento
proyecto original, que sirvio de base para este capitulo y que se refiere
fundamentalmente a la facultad disciplinaria que tienen los Parlamentos
para con Sus propios miembros. Hasta hoy esto ha gquedado relegado a los
Reglamentos Internos de cada Camara, pero como esa facultad

disciplinaria puede llegar hasta el extremo de suspender el

ejercicio de un Diputado o de un Senador por cierto tiempo, nosotros
consideramos que esa €s una disposicion de tal importancia que debe ser
meluida dentro del texto constitucional, a efecto de que las Juntas
Directivas de las Camaras no abusen de €l o que en el Reglamento
resulte drastico en unos casos o extraordinariamente benevolo en
otros. Estq es una forma de pena, una formd de pena gue debe estar
senalada en la ley; pero como 11050lros SOmos los que hacemos la ley, esta
tiene que estar en una norma de mayor jerarquia, en una normd

constituctonal.”

El texto del proyecto originai, perc gue 1o prospero en ta Comision
Principal de Constitucion de la Asamblea Constituyente, era mas radical y se
referia, ademnas, al caso de renuncia voluntaria. Esa propuesta decla: “Articulo
14.- Cada Cdmara puede corregir disciplinariamente a cualquiera de sus
miembros por desorden de conducta en el desemperio de sus funciones u
suspenderlo en el ejercicio de las mismas hasta por el término de una
legislatura, con el voto de las dos terceras partes del total de sus componentes, Y
el segundo pérrafo proponia: Por igual mimero de votos puede removerlo por
incapacidad fisica o mental sobreviniente a su incorporacion. Basta mas de la

mitad de los representantes presentes parda admitir las renuncias voluntarias.”

DEFINICION DOCTRINARIA DE DIAS DE LEGISLATURA

Au Abaneuy Jera cuadra s/ncon Andabuayics @ Espaldo del Congreso de ig fepubicy - fama 4
Tells fax.: {51 1) 311 7766 e-mal jvelasquezgrongreso.gob.pe




T i e
Y).’V{//ﬂp’rﬁ o L ‘%’}/m/‘/,.m

uston de Constitucién y Reglamento

Veamos la definicién respecto a dias de legislatura. La mayoria de la
doctrina sefala que el término legislatura esta referido al periodo de actividad
parlamentaria; en contraposicion, existe periodos de receso no computables
como dias de legislatura. Transcribimos el concepto recogide por GARCIA

CALDERON(313]);

LEGISLATURA.- El cuerpo legislativo en actividad, y el tiempo de
su duracion. Esta palabra en su primera acepcién es sinonimo de
4 Congreso: asi, por ejemplo, la legislatura ordinaria, la legislatura
extraordinaria; la legislatura de 1860 reformd la Constitucion de la
Republica, etc. En su segunda acepcion se halla usada en varos
articulos de la Carta fundamental: por ejemplo, en el articulo 57° se
dice, que las Cdmaras se renovardn cada bienio por lerceras partes al

termunar la legisiatura ordinaria.
En el Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas se dice de legislatura:

LEGISLATURA.- Tiempo en que funcionan los Cuerpos legislativos.
Ln Espana, periodo de sesiones durante el cual subsisten tanto la mesa
como las comisiones permanentes designadas por cada uno de los
Cuerpos colegisladores. {...) Escriche indica, ademas, la acepcion de

Cuerpo legislativo en actividad.
En la enciclopedia OMEBA encontramos:

LEGISLATURA.- Esta palabra se encuentra revestida de diversos
swnificados. En principio es el tiempo en que funcionan los

cuerpos legislativos, pues como dice algun autor, éstos no se

3] s L . Iy e aeg
P véase Francisco Garcia Calderén. “Diccionario de la Legislucion Peruana”. Lima-Paris, 1879
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misién de Constitucion y Reglamento
encuentran en actividad permanente, inversamernte a lo gue sucede
con los Poderes Ejecutivo y Judicial. Aquella iniermitencia trae como
consecuencia que las Camaras Legislativas actuen en diversos periodos

parlamentarios, que son llumados en Espana legislaturas.

Y como ¢jemplo de la aplicacion de esa doctrina lo encontramos en el
Reglamento de las Cortes cuando se habla del cémpulo de los plazos.

Transcribimos el numeral pertinente (*4]):

“Articulo 90.- 1) Salvo disposicidn en contrario, los plazos senalados
por dias en este Reglamento se computaran en dias habiles, y (0s
senalados por meses de fecha a fecha.

2) Se excluiran del computo los periodos en los que el Congreso
no celebre sesiones, salvo que el asunio en cuestion estuviese incluido

en el orden del dia de una sesion extraordinaria. {...)”

Igual criterio es aplicado en el Reglamento del Senado Espancl. Veamos

(315}

Articule  69.- 1) El Senado se reunird en dos periodos ordinarios de
sesiones: uno, de febrero a junio, y otro, de septiembre a diciembre.

Z) Salvo en los casos en que una ley o el presente Reglamernto
dispongan lo contrario, en el computeo de los dias sélo se incluiran

los habiles.

% Cfr Reglamento del Congreso de los Diputados espanol, aprobado por el Pieno el 10 de febrero de 1982
Publicado en ¢l BOE num. 55, de 5 de marzo de 1983,
M ofr Reglamento del Senado espanol, aprobado en la sesién del 26 de maye de 1982,

Ar Abancay Jere cuadra s/n con Andahwaylas a Espalda dei Congreso de ia Feoublica - Lima fi
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Comision de Constitucién y Reglamento
Se evidencia asi que dias de legislatura no es igual a dias naturales ©
calendario. Consideramos Jue dias de legislatura son aquellos de
fancionamiento del Parlamento. Y en nuestro caso solo son computables los
que abarcan del 27 de julio al 15 de diciembre v del 1 de marzo al 15 de junio,
definido en el Reglamento (Art. 49}, en razdn que cualquier dia de ese lapso

puede efectivamente sesionar el Pleno.

En el debate realizado en la Comision de Constitucion destaca 1
participacién del senor congresista Javier Valle Riestra quien manifiesta: “La
Constitucion preceptua gue 10s parlamentarios pueden ser suspendidos de lres
hasta ciento veinte dias de legislaturd. No dice dias naturales ni dias calendario.
Se refiere obviamente a legislatura, vocablo que la doctrina define como Cuerpd
legislativo en actividad, Y el tiempo de su duracion. Ese es el concepto de
Francisce Garcia Calderon, en su enciclopédico Diccionario de la Legislacion
peruana (1879). Esta es la postura de los grandes Parlamenios. Excluir del
computo los periodos én los que el Congresc no celebre sestones. Esa es la linea
histérica del parlamentarismo periano. Por ejemnplo, el ilustre medico pradistia,
Carlos A. de la Puente fue suspendido por und legislatura el 31 de diciembre de
1943, por haberle enviado una nota al presidente del Congreso, Carlos Sayan
Alvarez, diciéndole “eres indigno del nombre de Mariano Alejo Alvarez, i abuelo
que fue presidente de la Camara (1828)". Como entonces no se produjo mnguna
legislatura extraordinaria se empezé a computar la suspension a partir del 28 de
julio de 1944. Pero la sancién fue suspendida por acuerdo cameral del 2 de
noviembre de 1944. Es decir, gue estuvo impedido de ejercer funciones durante

casi un ano. Esa es la interpretacion que se ha impuesto fustoricamente.

En los wltimos sesenta aros han sido suspendidos Alfonso Benavides Comed,
dos veces (1956, 1961); Zamora Pezua, Cubas Vinaiea; Alva Orlanding, dos veces
(1967, 1996): una, por insultar a la coalicién APRA-UNO diciendo: “una mayoric

Au Abancay Jero cuadra s/nocon Andohucyics a Espaida del Congreso de la Pepribdica - Lama
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mision de Constitucion y Reglamenio
espuria constitutda a espaldas al pueblo”, otra, por arrojar al piso del hemiciclo el
toxto de la Constitucion de 1993, Alan Garcia Pérez (1981) por atributr
mentalidad de broker, capitalista y manejar cuentas secretas en el extranjerc a
Manuel Ulloa, y agregar: “el sefnor munistro, de manera baja y cast como uil
chantaje respondio de esa manera’; Aldo Estrada Choque (1983) junto con olros
diputados por Puno al negarse a retirar pancartas de sus escanos; Hugo Blanco
(1983); Fernando Olivera Vega, cinco veces {1 986, 1987, 1993, 1997) por nurias
soeces, actitudes de violencia en el hemiciclo, términos ofensivos al Presidente de
la Republica y por acusar de robo sin pruebas a olros diputados; Garcia
Belaunde dos veces (1 988, 1989), por atacar verbalmente al ministro de
Economia Saberbein durante la interpelacion al gabinete Larco Cox en la gue
también fueron expulsados de la sesion diputados de IU y otro del PAF, y por
desobedecer a la presidencia de la Camara de Diputados; etc. Pero todas estas
conductas tenian una caracteristica de €xceso pasional. De ira politica. No eran
desmadres éticos como hoy. Por eso lenemos que ser mas drasticos. El primer
Poder del Estado debe ser severc Yy sancionar sin ambigiiedades a los gue

perpetren €s0s desafueros. Y

III.- CONCLUSION UNICA

El termino dias de legislatura, son aquellos de funcicnamiento  del
Parlamento. Y en nuestro caso son computables los gue abarcan del 27 de julio
4] 15 de diciembre y del 1 de marzo al 15 de junio, los dias de legisiatura
extracrdinaria, de sesiones de la Comision Permanente v de Comisioncs

Ordinarias, cuando el congresista suspendido pertenece a cllas

Lima, octubre del 2007
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ASISTENCIA -/ o
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1 - VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER . ST s e
PRESIDENTE o I
— o X /&/\,
5 - REYMUNDO MERCADO, EDGARD e ’;’J‘f,ﬁ/’ ......................
VICEPRESIDENTE Ny
; . . < j«/ fuf{/ﬂ"/@fw{wb
1. GARCIA BELAUNDE VICTOR ANDRES oot
SECRETARIO
MIEMBROS
| )/Q‘(,
4. BEDOYA DE VIVANCO, JAVIER e /1/7(/ .........................
5.-CASTRO STAGNARQ,RAUL EDUARDO o JUURRR R
¢
6.-ESTRADA CHOQUE ALDO VLADIMIRO . T e
Y
7 - FUJIMORI FUJIMORI, SANTIAGO .o R R e

& - GALINDO SANDOVAL, CAYO CESAR
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f_‘—‘-—r//-/‘r(___’:’/ f/{?. “ )
11-0TAROLA PENARANDA, FREDDY ROLANDO...... yz/ﬁf ....................
( ’/J/-" A AN
12- PASTOR VALDIVIESO, AURELIO N (TP S /...,f.f. .......
13- TORRES CARO, CARLOS ALBERTC T rrieier iR
14- VALLE RIESTRA GONZALES OLAECHEA, JAVIER. ..o //’/ ..............
,/". / ‘//
// L
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15- VARGAS FERNANDEZ, JOSE AUGUSTO

MIEMBROS ACCESITARIOS

1.- DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE

2.- EGUREN NEUENSCHWANDER,JUAN

3.- ESCUDERO CASQUINO, ALBERTO

4.- ESPINOZA SOTO, GUSTAVO DACIO

5.- FALLA LAMADRID, HUMBERTO

6.- GALARRETA VELARDE, LUIS FERNANDO

7.- LESCANO ANCIETA, YONHY

8.- MULDER BEDQYA, CLAUDE MAURICIO

'9.- REBAZA MARTELL, ALEJANDRC ARTURO

10-VASQUEZ RODRIGUEZ, RAFAEL

11-VEGA ANTONIO, JOSE ALEJANDRO

Lima, 16 de Octubre de 2007
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery”
“Afio del Deber Ciudadano”

Carta N2 0166-2007-VAGB-CR

Lima, 11 de Octubre del 2007

Senor . )
JAVIER VELASQUEZ QUESQUE
“ongresista de la Republica
presidente de la Comision de Constitucion
y Reglamento del Congreso de la Republica
Presente.-

Ref: Licencia solicitada.

De mi mayor consideracion,

Anexo le alcanzo, sefior Presidente, copia de la solicitud de Licencia
tramitada por el suscrito para ausentarme del pais del 12 al 26 de Octubre
del 2007. '
‘La presente tiene por finalidad solicitarle se sirva tener en cuenta la aludida
colicitud de Licencia para las sesiones de la Comision de Constitucion y
Reglamento que se puedan convocar en dicho lapso de tiempo.

De antemano le agradezco por la atencion.

d .
/Z/
cia BELAUNDE

Republica

Sin otro particular, qu

VICTOR ANDRES
Congresista &

7
VAGB/ejis
Despacho del Congresista Victor Andrés Garcia Belaunde
Oficina N@ 312 — Palacio Legislativo — Plaza Bolivar s/n — Lima 1
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"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo del Deber Ciudadano”

Lima, 4 de Octubre del 2007

Senor

LUIS GONZALES POSADA E.
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Ref: Solicitud de Licencia.
De mi mayor consideracion;

De conformidad con fo sefalado en el Inciso i) del Articulo 302 del
Regiamento del Congreso de la Repiblica solicito a usted, senor
Presidente, se sirva concederme Licencia desde el 12 al 26 de Octubre del
2007 inclusive, con la finalidad de viajar — por asuntos personales — a
Austria y Turguia.

Dejo constancia que el presente viaje no irrocgara gasto alguno al Congreso
de la Republica.

De antemano le dghadezco por la atencion.

Sin otro particulan quedo de Usted Atlo. y S.S.

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE
Congresist 'lje la Republica

! VAGB/ejls

Despacho del Congresista Victor Andrés Garcia Beladnde
Oficina N2 312 — Palacio Legislative — Plaza Bolivars/n — Lima 1
Teiéfono: 3117660 — Fax 3117661 — E.Mail: vagarciabelaundefioong eso.gob, pe
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“Afo del Deber Cindadano”

Lima, 16 de octubre de 2007

Carta No. 067-2007/CCGS/CR

Carta No. VO /-2 V0 e e

Sefor Congresista

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
presidente de la Comision de
Constitucion y Reglamento

Presente.-

De mi especia] consideracion:

Por medio de ta presente lengo el agrado de dirigirme a usted con Ia finalidad de saludatto
vl vez, por encargo del Congresista Cayo Cesar Galindo Sandoval, comunicarle que se
<irva de excusarlo de asistir @ 1a sesion del dia de hoy por tencr uia reunion programada
con autoridades de ta Region Apurimac.

Sin otro particular, €8 ocasion para reiterarle a usted mit reconocieEnta estima personal,

Atentamente,

Alvaro Garcia Ramirez
. Asesor




