2 o 5 R oY et COMISION DE COMERCIO EXTERIOR ¥ TURISMQ

. # COMGRESD &fip ! Buen Spraca sl Siudecana®
REFUBLICA

COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018
PLAN DE TRABAJO

. PRESENTACION

El comercio exterior y el turismo son dos de las actividades econdmicas que mas
contribuyen al crecimiento econdmico sostenible del pais, dado que inciden de manera
directa en la inversion y la generacion de empleo, con una participacion en el 2Bl
nacional de aproximadamente el 25%,.

El comercio exterior representa la capacidad productiva, tecnologica y competitiva de
presentar los productos, bienes y servicios que, colocados en el mercado
internacional, van a generar las divisas para atender los servicios basicos de la
poblacion. Por su parte, el turismo constituye la capacidad de presentacion y puesta
en valor de los recursos arqueologicos, naturales, paisajisticos, conocimiertos
ancestrales y sus servicios complementarios que, de manera sostenible, generan
ingresos para la poblacion de influencia directa y los demas sectores relacionados con
dicha actividad.

En los ultimos anos el pais afronté una serie de problemas que frenaron su crecimiento
econaémico, de los que no fueron ajenos los sectares comercio exterior y turismo: no
obstante ello, segun cifras del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo el primer
semestre del 2017 ha mostrado senales de un crecimiento significativo. En efectc, el
intercambio comercial (exportaciones mas importaciones) supero los 38 mil millones
de ddélares, monto 17,8% mayor al registrado en similar periodo del 2016. De
mantenerse esta tendencia, nuestro comercio exterior superaria los 80 mil millones de
dolares finalizado el 2017, lo que representara el 40% del PBI.

Respecto al sector turismo, las cifras indican que en el 2016 llegaron al pais 3 millones
744 mil turistas internacionales, lo que representa un crecimiento de 8,4% con
respecto al afo 2015. Sin embargo, vemos que los provenientes del continente
asiatico representan solo el 3,8% de los turistas internacionales, siendo estos paises
un potencial importante de turistas para convocar. Respecto del turismo interno, en
el 2016 se realizaron 41,6 millones de viajes, 1,8 millones mas que en el 2015. No
obstante ello, solo el 33,3% de |la poblacion realiza viajes por turismo.

Por tanto, el Plan de Trabajo de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, del
periodo anual de sesiones 2017-2018, fija los objetivos, estrategias y actividades para
la concertacion politica en las decisiones legislativas y la coordinacion con el Poder
Ejecutivo, las instituciones y organismos publicos y privados del sector, que perm tan
salvaguardar la adecuada distribucion y ejecucion transparente de los recursos
publicos asignados.
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II. MARCO LEGAL
. Constitucion Politica del Peru.

=  Reglamento del Congreso.

ll. INTEGRANTES

En la sesion del Pleno del Congreso de la Republica del 10 de agosto de 2017, se
aprobd el Cuadro de Comisiones Ordinarias 2017-2018, correspondiéndole & la
Comision de Comercio Exterior y Turismo (en adelante “la Comision’) la siguiente
conformacion:

Miembros Titulares:

Jorge Enriqgue Meléndez Celis, Guillermo Hernan Martorell Sobero, Israel Tito Lazo
Julea, Tamar Arimborgo Guerra, Betty Gladys Ananculi Gomez, Juan Carlos Del
Aguila Cardenas', Clemente Flores Vilchez, Marita Herrera Arévalo, Maria Cristina
Melgarejo Paucar, Eloy Ricardo Narvaez Soto, Paloma Rosa Noceda Chiang, Dalmiro
Feliciano Palomino Ortiz y Armando Villanueva Mercado.

Miembros Accesitarios:

Maria Lourdes Alcorta Suero, Mercedes Rosalba Araoz Fernandez, Karina Juliza
Beteta Rubin, Miguel Antonio Castro Grandez, Ana Maria Choquehuanca de
Villanueva, Carlos Alberto Dominguez Herrera, Marisol Espinoza Cruz, Modesto
Figueroa Minaya, Luis Humberto Lopez Vilela, Alberto Eugenio Oliva Corraes,
Rolando Reategui Flores, Lizbeth Hilda Robles Uribe?, Janet Emilia Sanchez Alva,
César Antonio Segura lzquierdo y Edwin Vergara Pinto.

IV. OBJETIVOS

1.  Objetivo General

Es objetivo de la Comision de Comercio Exterior y Turismo para el periodo anual de
sesiones 2017-2018 estudiar y dictaminar las iniciativas legislativas que le hayan sido
decretadas; ejercer un adecuado control politico del Poder Ejecutivo y fiscalizar la
actuacion de los funcionarios de la administracion publica, interactuar con la
ciudadania a fin de conocer sus soclicitudes, peticiones y demandas individuales o
grupales; e intermediar con las diferentes entidades de las administraciones del

' Modificacién al Cuadro de Comisiones Ordinarias aprobada por el Fleno del Congreso en sU sesidn realizada el
17 de agosto de 2017, (Ingresé comao titular)

 Modificacion al Cuadro de Comisiones Crdinanas aprobada por el Pleno del Congreso en su sesion realizada el
17 de agosto de 2017, (Salid de titular & ingresé como accesitario)
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Estado para brindarles soluciones oportunas e integrales, de conformidad con la
legislacion de la materia.

2. Objetivos Especificos

a. Evaluar la politica sectorial y los planes y programas de desarrollo en materiz de
comercio exterior y de turismo, y su concordancia con la politica general del
Estado.

b.  Analizar y evaluar la politica comercial peruana y la agenda de negociacion de
acuerdos comerciales del pais.

c. Evaluar el funcionamiento de las Zonas Francas, Zonas de Tratamiento
Tributario Especial y las Zonas Especiales de Desarrollo.

d. Analizar las acciones de fortalecimiento del comercio exterior y la promocion de
la oferta exportable nacional y regional, coordinando con los gobiernos
regionales y locales,

e. Evaluar la politica de desarrollo del turismo y del desarrollo de la artesania vy la
actividad artesanal.

f. Evaluar el funcionamiento de los Centros de Innovacion Tecnologica - CITEs
para la actividad turistica y artesanal.

g. Proponery aprobar los proyectos de ley relacionados con el desarrollo sostenble
del turismo y la artesania, asi como su insercion en el mercado nacional e
internacional.

h.  Facilitar el dialogo y entendimiento entre el gobierno nacional, regional y lozal,
las organizaciones y gremios vinculados al comercio exterior, el turismo v la
artesania.

i Los demas que establezca la Comision.

V. AMBITO DE APLICACION

1. Funcion Legislativa

La Comision otorgara prioridad a las iniciativas legislativas vinculadas a la Agenda
Legislativa del Congreso y las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional,
conforme al procedimiento previsto en el articulo 29 del Reglamento del Congreso, as|
como aquellas que el Poder Ejecutivo presente con caracter de urgente,

1.1.  En materia de Comercio Exterior.
Las iniciativas legislativas priorizadas seran las destinadas a:

a. Promover la competitividad y productividad empresarial que permite el
crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios.
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Fortalecimiento de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, vinculancolo
con las necesidades y requerimientos de las regiones del interior del pa's.
Promover el uso de instrumentos alternativos de financiamiento vy
programas de acceso para el comercio exterior.

Establecer un marco juridico uniforme de las Zonas Economicas Especiales
con el objetivo de promoverla estabilidad de las inversiones, fomentar el
empleo, contribuir al desarrollo socioeconomico sostenible y promover la
competitividad e innovacion en las regiones.

Promover el desarrollo de las Denominaciones de Origen de nuestros
productos originarios y su reconocimiento internacional, en coordinacion con
el sector respectivo,

Promover las exportaciones con valor agregado, que comprendan a las
micro y pequenas empresas (MYPE), incentivando su rol protagonico en la
cadena de exportacion y permitiende su acceso a los mercados
internacionales.

Otras materias que acuerde la Comisian.

En materia de Turismo

Las iniciativas |legislativas priorizadas seran las destinadas a:

a,

e.

f.

Desarrollo del turismo con un enfoqgue integral, en el que intervengan las
instituciones de los tres niveles de gobierno, las empresas y la sociedad civil,
destacandola como una actividad competitiva, eliminando las barreras
burocréaticas y sobrecostos, estableciendo mecanismos de simplificacion de los
procedimientos administrativos para incentivar la inversion en la infraestructura
y servicios turisticos y brindando las garantias de seguridad necesarias para
los turistas, proveedores y operadores de dichos servicios.

Uniformizar el desemperio de las unidades de gestion de la actividad turistica
y optimizar los procedimientos para la identificacion, elaboracion de planes y
puesta en valor de los recursos y atractivos turisticos.

Implementar un sistema vinculado al patrimonio cultural, biodiversidad y
potencialidades turisticas.

Fortalecer los Centros de Innovacion Tecnologica Artesanales y Turisticos, a
fin de que cumplan eficazmente su objetivo de promover la innovacion, calidad
y productividad de las unidades de negocio, articulandola con las universidades
y el sector empresarial,

Implementacion de los vuelos interregionales a fin de desarrollar el turismo zon
una vision descentralizada.

Otras materias que acuerde la Comision.

Recibiran el mismo tratamiento prioritario las iniciativas o materias solicitadas por los
Congresistas de la Republica miembros de la Comision.
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2. Funcion de Control Politico

En términos generales, las propuestas que seran fiscalizadas de manera preferente
en la Comision son aquellas relacionadas con las siguientes tematicas:

a. Avances de las politicas sectoriales.

b. Acciones para promover el comercio exterior, las inversiones, el turismo ' la
imagen pais: planes y proyectos.

c. Modernizacion de la infraestructura y acceso a los puertos y aeropuertos del
pais, dotando de mayor seguridad al flujo comercial y de personas y reduciendo
los sobrecostos existentes,

d. Supervision de las acciones adoptadas por el Poder Ejecutivo frente a las
barreras comerciales establecidas a nuestros productos por los paises de la
region.

e. Propiciar espacios de coordinacion permanentes entre las entidades publicas,
el sector privado, las instituciones de educacion superior y la sociedad civil a
traves de organizaciones y gremios, a fin de adoptar medidas necesarias para
dinamizar el trafico del comercio exterior y seguimiento de las acciones de las
entidades competentes encargadas del control del ingreso y salida de
personas, mercancias y medios de transporte internacional, asi comc la
implementacion y modernizacion de los Centros de Atencion en Frontera.

f. Seguimiento de las gestiones de prevencion de los Delitos Aduaneros v la
Pirateria realizadas por las autoridades competentes.

g. Seguimiento de los resultados del trabajo desempefiado por los consejeros
comerciales en su labor de promover la oferta exportable del Peru y fortalecer
las redes de conexion con los mercados internacionales para productos con
valor agregado.

h. Seguimento del desarrollo del Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX)
2025 y del Plan Estrategico Nacional de Turismo (PENTUR) 2012-2021.

i. Seguimiento de los procesos de estandarizacion de las normas técnicas,
normas de calidad, medidas sanitarias y fitosanitarias para eliminar los
obstaculos al comercio internacional.

3 . Avances del proceso de evaluacion y certificacion de competencias en el campo

' de la actividad turistica y de atencion de las necesidades de formacion y
capacitacion que requiere el turismo en el ambito de las regiones.

k. Seguimiento del trabajo realizado por el Plan COPESCO Nacional.

3. Funcion de Representacion

En el contexto de la promocién del debate publico, la Comisién analizara las opiniones
ciudadanas que se reciban sobre los proyectos de ley relacionados con el sector
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Asimismo, realizara reuniones de coordinacion y de trabajo con gremios, instituciones
y organizaciones representativas del sector privado vinculados con la actividad
comercial exportadora y de turismo, a fin de obtener las opiniones de los actcres
sociales y economicos vinculados con cada uno de los temas.

De igual manera, recibira las denuncias y quejas de la ciudadania en general, respecto
a la actuacion de la administracion publica, a fin de buscar soluciones para los
administrados o exigir responsabilidades funcionales.

Vi. ESTRATEGIAS

1.  Grupos de Trabajo

La Comision, a propuesta de sus miembros, podra conformar grupos de trabajo para
el estudio de temas o asuntos especificos de su competencia, designando a sus
integrantes con un minimo de tres miembros titulares, los que deberan emitir su
informe final en el plazo establecido por la Comision. Una vez aprobado el informe,
sus conclusiones y recomendaciones seran derivadas a |as dependencias y entidades
correspondientes. Los grupos de trabajo ejercen sus funciones con arreglo al
Reglamento del Congreso.

2. Consejo Consultivo.

Debido a la alta especialidad de las materias involucradas, la Comisidn contara con
un Consejo Consultive Ad Honérem, conformado por personalidades y representartes
de los gremios vinculados al Sector Comercio Exterior y Turismo. que por su
participacion constante en el desarrollo de dichas materias, puedan aportar con sus
opiniones, sugerencias y propuestas para enriquecer la labor de la Comision.

El Consejo Consultivo Ad Honérem estara conformado por:

a. Asociacion de Exportadores del Peru (ADEX).

b. Confederacidon Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP).

c. Camara Nacional de Comercio, Produccion, Turismo y Servicios
(PERUCAMARAS),

d. Camara de Comercio de Lima (CCL)

e. Sociedad Nacional de Comercio Exterior del Perts (COMEXPERU),

f. Camara Nacional de Turismo (CANATUR),

g. Asociacion Peruana de Operadores de Turismo Receptivo e Interno (APOTLR).

h. Sociedad Nacional de Hoteles del Peru (SHP).

I. Asociacion de Hoteles, Restaurantes y Afines (AHORA)

|. Consejo Nacional de Usuarios del Sistema de Distribucion Fisica Internacicnal
(CONUDFI).
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k. Sociedad Nacional de Industrias (SNI).

| Asociacion Nacional de Agentes de Aduanas del Perd (ANAAP),

m. Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional (AETAI).
n. Asociacion Peruana de Operadcres Portuarios (ASPPOR).

0. Asociacion de Gremios Productores Agrarios del Perd (AGAP).

p. Otros gue acuerde la Comision.

Vil. ACTIVIDADES

1. Sesiones

De conformidad con el acuerdo adoptado por la Comision en su sesion de instalacion
realizada el lunes 14 de agosto de 2017, las sesiones ordinarias se realizaran los cias
lunes a partir de las 15:00 horas.

Asimismao, la Comision, a traves de |la presidencia, considerara, de ser necesaric, la
realizacion de sesiones extraordinarias.

2. Sesiones Descentralizadas

Las sesiones descentralizadas son aquellas realizadas en las diferentes regiones del
pais, con la finalidad de acercar la actividad parlamentaria de la Comisién ¢ la
poblacion y a los diferentes actores regionales, cuyas fechas de realizacion deberan
ser aprobadas con la debida antelacion.

3. Invitacion de Funcionarios

La Comision mantendra una vinculacion fluida con los ministros y funcionarios de las
diversas entidades publicas vinculadas al comercio exterior y el turismo, a fin de
conocer las politicas publicas, opiniones sobre las iniciativas legislativas decretadas
para su estudio e informes sobre los temas de coyuntura mas relevantes en el ambito
del comercio exterior y turismo.

Las entidades publicas cuyos titulares y demas funcionarios seran invitados a informar
con prioridad son:

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Ministerio de la Produccion.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT).

~o a0 o
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g. Gobiernos regionales,
h. Gobiernos locales.
i. Otras entidades que la Comision considere pertinente.

4. Audiencias Publicas y Mesas de Trabajo

La Comision organizara audiencias publicas y mesas de trabajo en los temas que
requieran atencion especial y soluciones consensuadas entre los ciudadaros,
instituciones y los funcionarios de la administracion publica.

En dichas actividades se contara con la participacion de instituciones, especialistas y

organizaciones publicas y privadas, a fin de recabar informaciédn y opiniones sobre las
necesidades de la poblacion.

Lima, 21 de agosto de 2017.
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