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RESOLUCION DE CONTRALORIA
N° 405-2017-CG

Lima, 3 de noviembre de 2017

VISTO, la Hoja Informativa N° 00064-2017-CG/GDE,
de la Gerencia Central de Desarrollo Estratégico;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 14 de la Ley N°
27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, el ejercicio del
control gubernamental por el Sistema en las entidades,
se efectua bajo la autoridad normativa y funcional de la
Contraloria General, la que establece los lineamientos,
disposiciones y procedimientos técnicos correspondientes
a su proceso, en funcién a la naturaleza y/o especializacion
de dichas entidades, las modalidades de control aplicables
y los objetivos trazados para su ejecucion;

Que, mediante Resolucion de Contraloria N° 432-
2016-CG se aprob6 la Directiva N° 017-2016-CG/
DPROCAL “Control Simultaneo”, que regula el servicio de
control simultaneo a cargo de la Contraloria General de
la Republica y de los Organos de Control Institucional en
las entidades sujetas al ambito del Sistema Nacional de
Control, a través de las modalidades de accion simultanea,
orientacion de oficio, visita de control y visita preventiva;

Que, la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno
nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, declara
prioritaria, de interés nacional y de necesidad publica la
implementacion y ejecucion de un plan integral para la
rehabilitacion, reposicion, reconstruccién y construccion
de la infraestructura de uso publico de calidad, incluyendo
salud, educacion, programas de vivienda de interés social
y reactivacion econdmica de los sectores productivos,
con enfoque de gestién del riesgo de desastres, que
incluya intervenciones que en conjunto tienen alto impacto
econdmico, social y ambiental, como consecuencia de
acciones que califiquen como nivel de emergencia 4y 5 en
las zonas de riesgo alto y muy alto, de conformidad con la
legislacion sobre la materia, asi como las intervenciones de
alcance nacional en dichas zonas;

Que, el numeral 7.4 del articulo 7 de la referida Ley N°
30556, sefiala que las contrataciones de bienes, servicios,
obras y consultorias que se ejecuten en el marco de la citada
Ley, se someten a procedimientos de control gubernamental,
con el fin de garantizar un control eficaz sin afectar el
dinamismao de la ejecucion, siendo que el control se realiza de
manera simultanea y esté a cargo de la Contraloria General
de la Republica, la cual podra desarrollar directamente el
control gubernamental o a través de empresas auditoras;
para cuyo efecto aprobara un Plan de Accion de Control y
podra dictar las directivas que estime pertinentes;

Que, asimismo, el citado numeral 7.4 dispone que el
Plan de Accién de Control de las contrataciones de bienes,
servicios, obras y consultorias debe ser aprobado por
la Contraloria General de la Republica en un plazo que
no exceda los quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la publicacion del Plan Integral de la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por el Consejo
de Ministros y debera comprender tanto las acciones de
control simultaneo como posterior;

Que, el Plan Integral de la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 091-
2017-PCM, tiene como objetivo fundamental rehabilitar
y reconstruir la infraestructura fisica dafiada y destruida
por El Nifio Costero a nivel nacional, previendo dos tipos
de intervenciones, el primero que comprende a todos
los proyectos que tienen como propésito rehabilitar y
reemplazar la infraestructura publica impactada, dafiada
o destruida como consecuencia de los embates de El
Nifio Costero; y el segundo que contempla un conjunto
de proyectos orientados a evitar una futura reedicion de
los dafios experimentados como consecuencia del citado
fenémeno climatico;

Que, por Resolucion de Contraloria N° 361-2017-CG,
se aprobo el Plan de Accién de Control de la Reconstruccion
con Cambios periodo 2017-2020, siendo el objetivo de los
servicios de control determinar si las contrataciones de
bienes, servicios, consultorias y obras que se realicen en
el marco de la Reconstruccion con Cambios, en las fases
de actuaciones preparatorias, procedimientos de seleccion
simplificada y ejecucion contractual, cumplen con la
normativa establecida. Asimismo, establecer si las demas
intervenciones (proyectos y actividades), se ejecuten de
acuerdo con las disposiciones que las regulan;

Que, las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 273-2014-
CG, disponen en su numeral 6.7 que el ejercicio del
control simultdneo puede llevarse a cabo mediante otras
modalidades de actuacion que, en armonia con la Ley N°
27785, determine expresamente este Organismo Superior
de Control, de conformidad con su competencia normativa
y autonomia funcional;

Que, en este contexto, se ha identificado la necesidad
de establecer una nueva modalidad de servicio de control
simultaneo denominado “Control Concurrente para la
Reconstruccion con Cambios”, el cual consiste en la evaluacion
que se realiza a una 0 mas tareas o actividades de un proceso
en curso seleccionado, con el objeto de alertar oportunamente
al Titular de la entidad y a las instancias competentes sobre
la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar negativamente el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso materia de control, a fin que se adopten
las acciones correctivas que correspondan;

Que, mediante el documento del visto, la Gerencia
Central de Desarrollo Estratégico, propone la aprobacion
del proyecto de Directiva denominada “Control Concurrente
para la Reconstruccién con Cambios”, que regula el control
concurrente para la reconstruccion con cambios a cargo
de los o6rganos conformantes del Sistema Nacional de
Control, en las entidades sujetas a control gubernamental,
con el propésito de contribuir oportunamente con la
correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de
los recursos y bienes del Estado;

En uso de las facultades previstas en el articulo 32 de
la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Directiva N° 005-2017-CG/
DPROCAL “Control Concurrente para la Reconstruccion
con Cambios”, que en Anexo forma parte integrante de la
presente Resolucion.

Articulo 2.- Los servicios de control simultaneo
vinculados a procesos de contratacion, intervenciones,
operaciones, transacciones, proyectos, programas u
otros en curso en los que se utilicen o gestionen recursos
publicos en el marco de la Ley N° 30556, que a la entrada
en vigencia de la Directiva aprobada en el Articulo 1 se
encuentren en proceso, continlan su desarrollo hasta su
culminacion conforme a lo establecido en la Directiva N°
017-2016-CG/DPROCAL “Control Simultaneo”.

Articulo 3.- La unidad organica competente de la
Contraloria General de la Republica efectuara las gestiones
que resulten necesarias para la implementacion del
aplicativo informatico que soporte el control concurrente;
sin perjuicio de ello y en tanto dure dicho proceso de
implementacion, este Organismo Superior de Control emitira
las disposiciones para cautelar que los 6rganos del Sistema
Nacional de Control que ejecutan el control concurrente
cumplan con las disposiciones de la presente Directiva.

Articulo 4.- Publicar la presente Resolucion y la
Directiva aprobada en el Diario Oficial EI Peruano y en el
Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe), asi como
en el portal web (www.contraloria.gob.pe) y en la intranet
de la Contraloria General de la Republica.

Registrese, comuniquese y publiquese.

NELSON SHACK YALTA
Contralor General de la Republica
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FINALIDAD

Regular el control concurrente para la reconstruccién
con cambios como una modalidad del servicio de control
simultaneo a cargo de los érganos conformantes del
Sistema Nacional de Control, en las entidades sujetas
a control gubernamental, con el propésito de contribuir
oportunamente con la correcta, eficiente y transparente
utilizacion y gestion de los recursos y bienes del Estado.

OBJETIVO
Definir el control concurrente para la reconstruccion con

cambios, establecer sus etapas y las disposiciones que
regulan su desarrollo.

3.

ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva
son de obligatorio cumplimiento para:

* Los érganos conformantes del Sistema Nacional de
Control.

e Las entidades sujetas al ambito del Sistema
Nacional de Control, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 3° de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

. SIGLAS Y REFERENCIAS

Contraloria :Contraloria General de la
Republica.
Ley N° 27785 :Ley Organica del Sistema

Nacional de Control y de la
Contraloria General de la
Republica, y sus modificatorias.

Ley N° 30556 :Ley que aprueba disposiciones
de caracter extraordinario para
las intervenciones de gobierno
frente a desastres y dispone la
creacion de la Autoridad para la

Reconstrucciéon con Cambios.
OClI

Organos del Sistema :Contraloria, Organo de Control
Institucional y Sociedades de
Auditoria designadas.

:Organo de Control Institucional.

Sistema :Sistema Nacional de Control.
SOA :Sociedad de Auditoria
designada.
. BASE LEGAL

«  Constitucion Politica del Pera.

e Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la
Republica, y sus modificatorias.

e Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones de
gobierno frente a desastres y dispone la creacion de
la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.

e Decreto Supremo N° 091-2017-PCM, Decreto
Supremo que aprueba el Plan de la Reconstruccién
al que se refiere la Ley N° 30566, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y dispone la creacién de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios.

e Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG,
que aprueba las Normas Generales de Control
Gubernamental, y sus modificatorias.

e Resolucion de Contraloria N° 432-2016-CG, que
aprueba la Directiva N° 017-2016-CG/DPROCAL
“Control Simultaneo”.

e Resolucion de Contraloria N° 361-2017-CG,
que aprueba el Plan de Accion de Control de la
Reconstruccion con Cambios, periodo 2017-2020.

e Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Contraloria General de la Republica, vigente.

. DISPOSICIONES GENERALES

6.1.Reconstruccién con Cambios

Enelmarco de laLey N° 30556 se declaro de caracter
prioritaria, de interés nacional y necesidad publica
la implementacion y ejecucion de un plan integral
para la rehabilitacion, reposicion, reconstruccion y
construccion de la infraestructura de uso publico de
calidad, incluyendo salud, educacion, programas de
vivienda de interés social y reactivacion econémica
de los sectores productivos, con enfoque de gestién
de riesgos de desastres, que incluya intervenciones
que en conjunto tienen alto impacto econdémico,
social y ambiental, como consecuencia de acciones
que califiguen como nivel de emergencia 4y 5 en
las zonas de riesgo alto y muy alto, de conformidad
con la legislacién sobre la materia, asi como las
intervenciones de alcance nacional en dichas zonas.
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Las contrataciones de bienes, servicios, obras y
consultorias que se ejecuten en el marco de la Ley
N° 30556 se someten al control gubernamental,
con el fin de garantizar un control eficaz sin afectar
el dinamismo de su ejecucion.

En este contexto, se aprobd el Plan de la
Reconstruccion con Cambios con el objetivo
fundamental de rehabilitar y reconstruir la
infraestructura fisica dafiada y destruida por El
Nifio Costero a nivel nacional. En el mencionado
Plan se proponen dos tipos de intervenciones, el
primero que comprende a todos los proyectos que
tienen como proposito rehabilitar y reemplazar
la infraestructura publica impactada, dafiada o
destruida como consecuencia de los embates
de El Nifio Costero; y el segundo que contempla
un conjunto de proyectos orientados a evitar una
futura reedicion de los dafios experimentados como
consecuencia del citado fenémeno climatico.

El control simultaneo para las citadas intervenciones
estd a cargo de la Contraloria, la cual podra
desarrollarlo directamente o a través de cualquier
6rgano del Sistema; sin perjuicio del control previo
y posterior que corresponda.

A fin de llevar a cabo el control simultaneo, la
Contraloria aprobo el Plan de Accion de Control de la
Reconstruccién con Cambios para el periodo 2017-
2020.

6.2.Control Concurrente para la Reconstruccion

con Cambios
6.2.1. Definicién

Es aquella evaluacion que se realiza a una o
mas tareas o actividades de un proceso en
curso seleccionado, con el objeto de alertar
oportunamente al Titular de la entidad y a las
instancias competentes sobre la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian
afectar el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso materia de control, a fin
que se adopten las acciones correctivas que
correspondan.

El control concurrente para la reconstruccion
con cambios es una modalidad de control
simultdneo que se aplica a los procesos en
curso siguientes:

- Proceso de contratacion de bienes,
servicios, obras y consultorias, en el
marco de la Ley N° 30556.

- Cualquiertipo de intervencion, operacion,
transaccion, proyecto, programa u otro,
en el que se utilicen o gestionen recursos
publicos en el marco de la Ley N° 30556.

El control concurrente para la reconstruccion
con cambios, puede ser desarrollado por
cualquier 6rgano del Sistema, bajo la
supervision de la Contraloria y esta a cargo
de una comision de control.

6.2.2. Ejercicio del control concurrente frente a
decisiones discrecionales

El control concurrente se concentra en el
cumplimiento de la legalidad, mas no en
decisiones técnicas sobre las que tienen
discrecionalidad los funcionarios, en el marco
de los procesos regulados por la Ley N° 30556.

En tal sentido, los funcionarios responsables
de tomar decisiones que impliquen el ejercicio
de discrecionalidad, se sujetan alo establecido
en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29622, la cual sefiala que
en los casos en que la legislacion vigente
autorice a los funcionarios expresamente
algin grado de discrecionalidad para
determinada toma de decision, los érganos

del Sistema no pueden cuestionar su ejercicio
por el solo hecho de tener una opinion distinta.
Tales decisiones solo pueden observarse en
alguno de los supuestos siguientes:

a) Sifueron tomadas sin una consideracion
adecuada de los hechos o riesgos en el
momento oportuno; o,

b) Por los resultados logrados segun los
objetivos y metas planteados; o,

c) Cuando, en los casos que la normativa
permita varias interpretaciones, la
decision se aparte de la interpretacion
adoptada por el 6rgano rector
competente de la materia.

6.2.3. Caracteristicas

El control concurrente para la reconstruccion
con cambios tiene un enfoque integral y
estratégico, y se caracteriza por ser:

A. Oportuno: El desarrollo del control
concurrente para la reconstruccién con
cambios y la emisiéon de su resultado
se realizan en un tiempo razonable,
permitiendo que la entidad y las instancias
competentes adopten las acciones que
correspondan.

B. Expeditivo: En el desarrollo del control
concurrente, se promueve la celeridad
del mismo, de tal forma que se impulse
el maximo dinamismo posible.

C. Preventivo: Permite a la entidad
la oportuna adopcion de acciones
correctivas, con la finalidad de asegurar
el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso materia de control.

D. Proactivo: Promueve una comunicacion
fluida y permanente con los funcionarios
a cargo del proceso materia de control;
asi como, una actitud de iniciativa para
generar mejoras por parte de la entidad
y las instancias competentes como
resultado del desarrollo del control
concurrente para la reconstruccion con
cambios. No esta orientada a identificar
responsabilidades, sino a alertar las
situaciones adversas identificadas.

6.3.Hitos de control

Es el momento del proceso en curso materia de
control, identificado por la Contraloria para el ejercicio
del control concurrente para la reconstruccion con
cambios y se encuentra asociado a los productos
intermedios del proceso en curso.

Los hitos de control requieren gque previamente se
hayan identificado los riesgos que puedan afectar
negativamente el producto intermedio y el resultado
o el logro de los objetivos del proceso en curso
materia de control.

La comisién de control durante el desarrollo del
control concurrente para la reconstruccién con
cambios determina si los riesgos previamente
identificados se han concretado en situaciones
adversas, debiendo en este caso, comunicarlo a la
entidad y a las instancias competentes.

6.4.Situaciéon Adversa

La situacién adversa es la concretizacion de un
riesgo previamente identificado para un determinado
hito. Se relaciona con un incumplimiento de las
disposiciones legales, contractuales, normativa
interna, normas técnicas u otra analoga, que afecta
0 podria afectar sustancialmente la continuidad del
proceso en curso materia de control, o el producto
intermedio y el resultado o el logro de los objetivos del
citado proceso, respecto de la cual la entidad tiene la
posibilidad de adoptar alguna accién correctiva.
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6.5.Comisién de Control

La comision de control es el equipo responsable
del desarrollo del control concurrente para la
reconstruccion con cambios y se conforma por
un supervisor, jefe e integrantes. EI nimero de
integrantes se establece en la etapa planificacion.

Se debe procurar la continuidad del supervisor
desde el inicio hasta la culmi_nacic'm del control
concurrente para la reconstruccion con cambios.

6.4.1.

6.4.2

Responsabilidades del Supervisor

El Supervisor cumple la funcion de
coordinacion permanente, entre los todos
los miembros de la comisién de control que
supervisa y la respectiva gerencia o jefatura.

Le corresponde principalmente, lo siguiente:

a) Preparar conjuntamente con el Jefe de la
comision, el Plan de Control Concurrente
y cautelar la correcta aplicacion de los
procedimientos.

b) Familiarizarse con las actividades de la
entidad sujeta a control, a fin de ejercer
una supervision adecuada de las labores
de la comision.

c) Supervisar periédicamente las
actividades de la comisién, para orientar
los procedimientos, evaluar el avance del
trabajo, resolver las consultas realizadas,
revisar las actividades que desarrolla la
comision, informar a la gerencia o jefatura
sobre los asuntos importantes, asi como
los de caracter administrativo.

d) Decidir sobre las condiciones que se
presenten durante el desarrollo del
control concurrente, como la falta
informacion en la entidad, informacion
desactualizada, tardia o incompleta y los
asuntos de caracter administrativo que se
presenten. Aquellas de mayor relevancia,
debe someterlas a consideracion de la
gerencia o jefatura, de ser el caso.

e) Revisar y suscribir el Informe de
Control Concurrente, cautelando
fundamentalmente que la situacién

adversa esté evidenciada.

. Responsabilidades del Jefe de comisién

El Jefe de comision, es el profesional
responsable de administrar y dirigir el control
concurrente para la reconstruccion con
cambios y a los integrantes de la comision de
control, ademéas de cumplir con los criterios
y estandares establecidos por el nivel
gerencial para la ejecucion del trabajo.

Le corresponde principalmente, lo siguiente:

a) Preparar conjuntamente con el
Supervisor de la comision, el Plan de
Control Concurrente y cautelar la correcta
aplicacion de los procedimientos.

b) Presentarse ante la entidad al inicio
del control concurrente para la
reconstruccion con cambios, dejando
constancia escrita.

c) Dirigir la comisién de acuerdo con los
criterios  establecidos conjuntamente
con el Supervisor, tomando en cuenta
para tales efectos los objetivos y el
alcance indicados en la planificacion, las
muestras seleccionadas y la estructura
definida para el informe, entre otros.

d) Incentivar la participacion activa de
los miembros de la comisién para el
cumplimiento de los objetivos del control
concurrente para la reconstruccion con

cambios. . )
e) Preparar, suscribir y tramitar en forma
oportuna, todas las comunicaciones

inherentes a su trabajoy demas documentos

6.4.3.

gque le asignen las disposiciones
complementarias que se emitan.

f) Decidir respecto a los procedimientos
alternativos o adicionales propuestos por
los integrantes de la comision y su alcance.

g) Elaborar y suscribir el Informe de
Control Concurrente, cautelando
fundamentalmente que la situacion

adversa esté evidenciada.

h) Organizar conforme a lo establecido,
el indice y contenido de los papeles
de trabajo para documentar los
procedimientos  aplicados 'y los
resultados obtenidos, tomando en cuenta
que constituyen la fuente primaria de
informacién para estructurar y redactar
los resultados del control concurrente
para la reconstruccion con cambios.

Responsabilidad del integrante

El integrante de la comisién de control, trabaja
bajo la supervision directa del Jefe de comision.

Le corresponde principalmente, lo siguiente:

a) Aplicar los procedimientos del control
concurrente  preparados para el
desarrollo del trabajo, conforme a las
instrucciones del Jefe de comision.

b) Cumplir con los criterios de ejecucion
establecidos para su trabajo, asi como,
las normas de desempefio profesional
establecidas en las Normas Generales
de Control Gubernamental y de encontrar
dificultades, comunicarlas de inmediato al
jefe de comision.

c¢) Documentar la aplicacion de los
procedimientos de control.

d) Mantener ordenados y completos los
papeles de trabajo.

e) Sugerir procedimientos alternativos o
adicionales para promover la eficiencia
del control concurrente para la
reconstruccion con cambios.

f) Colaborar continuamente para fomentar
el logro de los objetivos incluidos en la
planificacion y contribuir para proyectar
una imagen positiva.

6.6.Responsabilidades del Titular de la entidad

Durante el desarrollo del control concurrente para
la reconstrucciéon con cambios, el Titular de la
entidad es responsable de:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

9)

Brindar las facilidades necesarias para la
instalacion de la comision de control en la
entidad.

Coordinar con las personas naturales o
juridicas relacionadas con la entidad para
facilitar el acceso a la comision de control, a la
informacion y documentacion que se requiera.
Designar a un funcionario o servidor publico
de la entidad, quien hard las veces de
facilitador entre la comisién de control y la
entidad, el contratista o terceros vinculados
a la materia de control.

Disponer o efectuar la entrega de la
documentacion e informacion en la forma y
plazos requeridos.

Asignar los recursos logisticos solicitados.
Autorizar y facilitar el acceso a los lugares
en los que se desarrolla el proceso en curso
materia de control, a los ambientes de la
entidad, o a cualquier otro relacionado al
proceso en curso materia de control.
Disponer y cautelar que, en mérito a las
situaciones adversas comunicadas, se
adopten las acciones correctivas que
considere pertinentes.

6.7.Evidencia

El control concurrente para la reconstruccion con
cambios se lleva a cabo mediante un proceso
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sistematico de obtenciébn y evaluacion de
evidencias atendiendo al objetivo del procedimiento
y aplicando las técnicas de control.

La evidencia comprende toda la informacion
obtenida mediante la aplicacion de técnicas de
control, las cuales son desarrolladas en términos
de procedimientos; y que sirve para sustentar, de
forma adecuada, el cumplimiento del objetivo del
control concurrente para la reconstruccion con
cambios y las conclusiones.

La evidencia debe cumplir con los requisitos de ser
suficiente y apropiada. La suficiencia es la medida
cuantitativa de la evidencia y lo apropiado es la
medida cualitativa de la evidencia.

6.8.Documentacion del control concurrente para la

reconstruccién con cambios

El control concurrente para la reconstruccion con
cambios debe ser documentado, a fin de efectuar
las revisiones correspondientes orientadas a
garantizar la calidad de los resultados.

La Contraloria emite las disposiciones internas
correspondientes paralaorganizacion, conservacion,
custodia y archivo de la documentacion.

6.9.Requerimiento de Informacion

Los 6rganos del Sistema pueden solicitar o tener
acceso en cualquier momento y sin limitacién a
los registros, documentos e informacion de las
entidades; requerir informacién a particulares que
mantengan o hayan mantenido vinculacién con
las entidades; acceder a los lugares en los que se
desarrolla el proceso en curso materia de control,
a los ambientes de la entidad, o a cualquier otro
relacionado al proceso en curso materia de control.

Asimismo, se puede requerir a la entidad
informacién o documentacion respecto a las
acciones correctivas adoptadas por la entidad u
otra que se estime pertinente.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1.Actividades previas al control concurrente

Las actividades previas al control concurrente
comprenden el proceso de planeamiento, mediante el
cual se debe obtener la informacién disponible en los
aplicativos informaticos o bases de datos internos y
externos a los que tiene acceso, respecto a la entidad
sujeta a control y al proceso en curso seleccionado
gue sera materia de control, entre otros aspectos.

Se debe procurar realizar un andlisis previo de
informacion, para no afectar la celeridad de los
procesos en curso a cargo de la entidad.

Parafines del control concurrente parala reconstruccion
con cambios, la Contraloria define las etapas del
proceso, los hitos de control y los riesgos asociados a
cada producto intermedio, entre otros aspectos.

7.2.Proceso del control concurrente para la

reconstruccién con cambios

El proceso del control concurrente para la
reconstruccion con cambios, se desarrolla mediante
las etapas de:

. Planificacion,
. Ejecucion, y o
. Elaboracién y comunicacion del Informe de

Control Concurrente.

7.2.1. Etapa de Planificacién

Comprende la elaboracion de una estrategia
para el desarrollo del control concurrente
para la reconstruccién con cambios acorde a
la naturaleza del proceso en curso materia de
control; asi como, la oportunidad y alcance
de los procedimientos que deban aplicarse.

En esta etapa se acredita e instala la
comisién de control, se elabora y aprueba el
Plan de Control Concurrente y comprende
las actividades siguientes:

A. Acreditacion e instalacion de la
comision de control

El 6rgano del Sistema a cargo del control
concurrente para la reconstruccion
con cambios, acredita a la comision
de control ante el Titular de la entidad,
mediante comunicacién escrita.

Esta acreditacion se realiza por Unica
vez independientemente del nimero de
hitos de control.

En el caso del OCI, el jefe de OCI
comunica por escrito del inicio del control
concurrente para la reconstruccién con
cambios al Titular de la entidad.

El Titular de la entidad o el funcionario
designado por éste, el mismo dia de
la acreditacion de la comision, debe
disponer y cautelar para el cumplimiento
de las labores de la comision, se
concreten las acciones siguientes:

- Brindar las facilidades necesarias
para su instalacion en la entidad.

- Coordinar con las personas naturales
0 juridicas relacionadas con la
entidad para facilitar el acceso a la
informacién y documentacion.

- Designar a un funcionario o servidor
publico de la entidad, quien hara las
veces de facilitador entre la comision
y la entidad, el contratista o terceros
vinculados al proceso en curso
materia de control.

La comision de control solicita informacion a
la entidad, respecto a las fechas estimadas
parala emision de los productos intermedios
del proceso en curso materia de control,
a efectos de establecer un Cronograma
estimado con todos los hitos de control.

B. Elaboracién del Plan de Control
Concurrente

El Supervisor y el Jefe de la comision
de control elaboran un Plan de Control
Concurrente, el cual comprende
todos los hitos de control, teniendo en
consideracion lo siguiente:

- Informacion del proceso de
Planeamiento.

- Informacién que obtienen de la
entidad o de otras fuentes respecto al
proceso en curso materia de control.

- Las etapas del proceso, los hitos
de control y los riesgos asociados
a cada producto intermedio, entre
otros aspectos, que establezca la
Contraloria, para fines de control.

El Plan de Control Concurrente contiene,
como minimo, la informacién siguiente:

- Objetivos Especificos para cada hito
de control, segin la naturaleza del
proceso materia de control.

- Alcance: Identificacion del proceso en
curso materia de control, fecha de su
inicio y fin, su objetivo, las actividades
y tareas que lo componen.

- Plazo del control concurrente y
cronograma: El plazo del control
concurrente, debe considerar como
fecha inicial el primer hito de control
a ser desarrollado por la comision de
control y como fecha final el dltimo
hito de control del proceso en curso.
El cronograma que comprende las
fechas estimadas de todos los hitos
de control.
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- Procedimientos de control aplicables. De
acuerdo a las circunstancias, se podran
aplicar procedimientos alternativos.

El Plan de Control Concurrente debe ser
suscrito por el Supervisor y Jefe de la
comisién de control y debe contemplar
todos los hitos de control.

Aprobacion del Plan de Control
Concurrente

El Plan de Control Concurrente es
aprobado por el gerente de la unidad
organica o el Jefe de OCI que tiene a su
cargo el desarrollo del control concurrente.

Las modificaciones al Plan de Control
Concurrente deben ser sustentadas y son
aprobadas por el gerente de la unidad
organica o el Jefe de OCI que tiene a su
cargo el desarrollo del control concurrente.

7.2.2. Etapa de Ejecucion

En esta etapa la comisién de control ejecuta
los procedimientos del control concurrente
para la reconstruccion con cambios, y de ser
el caso, identifica las situaciones adversas.

Comprende las actividades siguientes:

A. Ejecucion del control concurrente

La ejecucion del control concurrente para
la reconstruccion con cambios se realiza
conforme al Plan de Control Concurrente.

A excepcion del primer hito de control,
la comision de control inicia la ejecucion
solicitando informacién a la entidad
respecto a las acciones correctivas
adoptadas, derivadas de los Informes de
Control Concurrente emitidos producto
de la verificacion efectuada a los hitos de
control anteriores.

La comision de control ejecuta los
procedimientos de control con la finalidad
de obtener y evaluar evidencias.

Se lleva a cabo un proceso sistematico
de obtencion de evidencias atendiendo
al objetivo del procedimiento, aplicando
técnicas de control tales como:
inspeccion, observacion, comprobacion,
comparacion, andlisis cualitativo y
cuantitativo, indagacion, conciliacion,
entrevistas, entre otras que a su criterio
resulten necesarias.

La comisién de control, cuando lo
requiera, debe tener acceso a la
informacién y documentacioén original, la
misma que es devuelta al funcionario de
la entidad que la proporcion6; asi como,
el acceso a los lugares en los que se
desarrolla el proceso en curso materia de
control, a los ambientes de la entidad, o
a cualquier otro relacionado a la materia
de control.

De ser necesario, la comision de control
puede contar con la participacion de
expertos.

Durante la ejecucion del  control
concurrente, se puede advertir lo siguiente:

a) Situaciones respecto de las cuales
no es posible que la entidad tome
alguna accion correctiva, por cuanto
su efecto es irreversible; o

b) Indicios de la comisi6on de un delito
contra la Administracion Publica.

En estos casos, la comision de control
debe elaborar un Informe dirigido la unidad

organica a cargo del control concurrente,
sustentando esta condicion, para que se
efectle la programacion y realizacion del
servicio control posterior que corresponda;
sin perjuicio, de la continuacion del control
concurrente.  Cualquier situacion no
prevista en los literales precedentes, debe
ser comunicada a la unidad organica a
efectos que determine las acciones que
correspondan.

7.2.3. Etapa de elaboracion y comunicacion del
Informe de Control Concurrente

Efectuada la evaluacion de la evidencia
obtenida y de identificarse situaciones
adversas se emite el Informe correspondiente.

Esta etapa comprende las actividades
siguientes:

A.

Identificacién de la situacion adversa
y sus elementos

La cqmisic’)n de control identifica la
situacion adversa y sus elementos,
conforme se detalla a continuacion:

i. Condicién: Es la narracién de la
situacién adversa que se redacta
de manera objetiva, concreta,
cronolégica, con un lenguaje
sencillo, preciso y claro, identificando
la evidencia obtenida en forma
ordenada, detallada y vinculada
a la situacion descrita. Se puede
complementar la descripcion con
gréaficos, cuadros, fotografias u otros,
gue permitan su mejor comprension.

La situacion adversa debe ser
concordante con los objetivos
especificos de los hitos de control.

ii. Criterio: Son las especificaciones
técnicas, términos de referencia, bases
administrativas, expediente técnico,
normas  técnicas, disposiciones
legales o contractual, disposiciones
internas aprobadas por la entidad, u
otro analogo que se ha incumplido.

iii. Afectacion negativa: Explicacién
breve de como se ha afectado o

podria afectarse, indistintamente:

a) La continuidad del proceso en
curso materia de control; o

b) El producto intermedio y el resultado
o el logro de los objetivos del citado
proceso, que es materia de control; 0

c) Se ha generado un potencial
perjuicio econémico respecto del
cual se puede efectuar una accion
correctiva.

Cada una de las situaciones adversas
debe tener una sumilla.

Elaborar el Informe de Control
Concurrente

Es el documento resultante del control
concurrente para la reconstruccion
con cambios por cada hito de control,
gue contiene las situaciones adversas
identificadas.

En dicho documento se describe de forma
objetiva, claray precisa la situacion adversa
identificada y sus elementos, la evidencia
gue la sustenta y sus conclusiones.

Control de Calidad del Informe de
Control Concurrente

Se debe efectuar el control de calidad
al Informe de Control Concurrente, de
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acuerdo a lo establecido en las Normas
Generales de Control Gubernamental.

La responsabilidad del control de calidad
corresponde a la comisién de control que
desarrolla el control concurrente para la
reconstruccion con cambios y a la unidad
orgéanica encargada de la implementacién
del Plan de Accion de Control de la
Reconstruccion con Cambios.

D. Aprobary remitir el Informe de Control
Concurrente

El Supervisor y Jefe de la comisién de
control suscriben el Informe de Control
Concurrente para la reconstruccion con
cambios.

En el caso de la Contraloria, el Informe
de Control Concurrente es aprobado
por la unidad organica a cargo del
control concurrente, de acuerdo a las
disposiciones internas establecidas.

Tratandose de los otros o6rganos del
Sistema, el Informe de Control Concurrente
es aprobado por el Jefe del OCI o el socio
que corresponda de la SOA.

El Informe de Control Concurrente es
remitido al Titular de la entidad, mediante
documento suscrito por el 6rgano del
Sistema que tuvo a su cargo el control
concurrente para la reconstruccion con
cambios, a fin que adopte las acciones
correctivas que correspondan. Asimismo,
se remite dicho informe a la Autoridad
para la Reconstruccién con cambios, para
las acciones que correspondan conforme
a su competencia.

El Informe de Control Concurrente se
remite, ademas, al ente técnico rector o a
las instituciones competentes, segun las
disposiciones internas que establezca la
Contraloria. Tratandose de procesos de
contratacion del Estado, el Informe de
Control Concurrente se remite al OSCE,
para las acciones que correspondan
conforme a su competencia.

Los informes pueden ser comunicados
utilizando medios fisicos o digitales.

El érgano del Sistema que tuvo a su cargo
el servicio de control, registra el Informe
de Control Concurrente, en el aplicativo
informatico establecido por la Contraloria.

7.3.De la Publicidad y difusién

Conforme al principio de publicidad establecido en
el literal p) del articulo 9° de la Ley N° 27785, la
Contraloria publicara en el portal web institucional
(www.contraloria.gob.pe) y en los medios de
comunicacién que considere pertinentes, como
minimo la informacion siguiente:

a) El Informe de Control Concurrente para la
reconstruccion con cambios.
b) Resumen Ejecutivo.

La difusion de los resultados se efectuara conforme
a las disposiciones emitidas por la Contraloria y la
normativa vigente.

8. DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera.- Vigencia

La presente Directiva entrara en vigencia a partir del
dia habil siguiente de la publicacién de la Resolucion de
Contraloria que la aprueba en el diario oficial “El Peruano”.

Segunda.- Aplicacién para procesos fuera del
marco de la Ley N° 30556

La Contraloria puede disponer expresamente la
aplicacién de la presente Directiva a los procesos de

contratacién en curso, no considerados dentro del
marco de la Ley N° 30556.

9. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.-
proceso

Los servicios de control simultaneo vinculados a
procesos de contratacion, intervenciones, operaciones,
transacciones, proyectos, programas u otros en curso
en los que se utilicen o gestionen recursos publicos en el
marco de la Ley N° 30556, que a la entrada en vigencia de
la presente Directiva se encuentren en proceso continan
su desarrollo hasta su culminacién, conforme a lo
establecido en la Directiva N° 017-2016-CG/DPROCAL.

Servicios de control simultaneo en

Segunda.- Aplicativo informatico para el control
concurrente

La unidad organica competente de la Contraloria
efectuara las gestiones que resulten necesarias para la
implementacion del aplicativo informéatico que soporte
el control concurrente; sin perjuicio de ello y en tanto
dure dicho proceso de implementacion, la Contraloria
emitird las disposiciones para cautelar que los 6rganos
del Sistema que ejecutan el control concurrente
cumplan con las disposiciones de la presente Directiva.

10.ANEXO

Anexo N° 1.- Glosario de Términos.

ANEXO N° 1
Glosario de Términos

Actividad: Conjunto de tareas afines y coordinadas
requeridas paralograr unresultado, los cuales normalmente
se desarrollan dentro un proceso de cualquier nivel.

Accién correctiva: Es la disposicion que da el 6rgano
competente de la entidad, debe ser concreta, objetiva y
especifica, la misma que debe ser ejecutada para corregir
la situacion adversa identificada como resultado del control
concurrente.

No se considera como accion correctiva, la sola disposicion
verbal o escrita del Titular de la entidad o del funcionario
responsable emitida en razén de su cargo o funcion.

Producto Intermedio: Son los resultados parciales
obtenidos en el proceso en curso materia de control y
que son utilizados como insumos para la produccion del
producto final o resultado.

Proceso: Conjunto de actividades mutuamente
relacionadas o que interactlan, las cuales transforman
elementos de entrada en resultados.

Para fines de la presente directiva, el producto final o
resultado forma parte del proceso.

El control concurrente para la reconstruccion con cambios,
se aplica, entre otros, a los procesos en curso, siguientes:

- Proceso de contratacion de bienes, servicios, obras y
consultorias, en el marco de la Ley N° 30556.

- Procesos de ejecucion de un proceso de seleccién

- Estado y mantenimiento de la infraestructura publica.

- Procesos, contratos y ejecucion de concesiones.

- Prestacion de servicios publicos y servicios al ciudadano.

- Todo acto que ejecuta la entidad en los que por
disposicién legal requiera la presencia de los organos
del Sistema.

- Cualquier tipo de operacion, transaccion, proyecto o
programa en el que se utilicen o gestionen recursos
publicos en el marco de la Ley N° 30556.

Efecto irreversible: Es la consecuencia negativa,
permanente, que afecta el resultado del proceso y respecto
del cual ya no es factible que la entidad adopte ninguna
accion correctiva.

Tarea: Pasos a seguir para la ejecucion de una actividad.

Titular de la Entidad: Es la més alta autoridad ejecutiva de
la entidad o quien haga sus veces. De tratarse de un érgano
colegiado, se entendera por titular a quien lo preside.
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