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La Congresista de la Republica, Maria Cristina Melgarejo Paucar, integrante del
Grupo Parlamentario “Fuerza Popular”, en el ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado, y el
numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente Proyecto de Ley: CONC C ]
“ONGRE kA REPUBLICA

FORMULA LEGAL ARELDETRANTE nOCUMENTARIO
El Congreso de la Republica U b A 2017

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA,Y PREFERENTES INTERES\
NACIONAL UN PROCESO DE RECONSTRUCCION NACIONAL SOSTENIBLE,
PREVENTIVO Y DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 1. Declaracion de interés nacional

Declarese de interés nacional el Proceso de Reconstruccion Nacional en las zonas
afectadas de los departamentos declarados en Estado de Emergencia a causa del
“Nifio Costero”, teniendo como base los criterios para su sostenibilidad, prevencion a
futuros desastres naturales y de adaptacion al cambio climatico.

Articulo 2. Conformacion de la Comision para la Reconstruccion Nacional

El Poder Ejecutivo, conforma la Comision de Reconstruccion Nacional encargada de
presidir el Proceso de Reconstruccion en las zonas afectadas a que hace referencia el
articulo 1 de la presente Ley.

Lima, abril del 2017
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El Ejecutivo emitioc el Decreto de Urgencia N° 02-2017, autorizando a los gobiernos
regionales y locales el uso de hasta el 40% de sus recursos por concepto de canon vy
sobrecanon, y regalias mineras, asi como los saldos de balance generados por dichos
conceptos, para financiar las actividades de emergencias. Asimismo autoriza incorporar la
suma de S/ 100 000,00 (Cien Mil Soles y 00/100 Soles) en el presupuesto institucional de
cada gobierno local que se encuentre en zonas que hayan sido declaradas en estado de
emergencia por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados producidos hasta el 30 de abril
de 2017.

Mediante Decreto Supremo N° 014-2017-PCM se declara de Emergencia por Desastre a
consecuencia de las Intensas Lluvias a los departamentos de Ancash, Cajamarca y la
Libertad, pero son 13 en total los departamentos declarados en Estado de Emergencia a nivel
nacional a causa de las intensas lluvias generadas por el fenomeno denominado “Nifio

Costero”
N' Nl S r RFG'ONIVS DECLARADAS FN FMERCENCIA 2017
N DEPARTAMENTO
PROVINCIAS DISTRITOS

TOTAL 108 ; 871
1 ANCASH 20 | 166
2 AREQUIPA 8 L 49
3 CAJAMARCA 13 127
4 CALLAO 1 § 3
5 HUANCAVELICA 7 ; 57
8 iICA 5 25
7 LA LIBERTAD 12 83
8 LAMBAYEQUE 3 ' 38
9 LIMA 10 ‘ 145
10 LORETO 7 ‘ 47
1 PIURA 8 | 65
12 TUMBES 3 13
13 AYACUCHO " 53

Fuente: INDECI

Mediante Decreto Supremo 035-2017-PCM se Declara en Estado de Emergencia
Nacional el departamento de Piura, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de
intensas lluvias y se dictan otras medida

En ese mismo orden, mediante Decreto de Urgencia N° 006-2017 se aprueba medidas
complementarias para la atencion de intervenciones ante la ocurrencia de lluvias y
peligros asociados, disponiendo 114 millones de crédito suplementario para
prestaciones de salud y apoyo a los gobiernos regionales.

Asimismo, se ha aprobado el Decreto de Urgencia N° 004-2017, que Aprueba Medidas

para Estimular la Economia asi como para la Atencion de Intervenciones ante la
ocurrencia de Lluvias y Peligros Asociados, autorizandose la incorporacion de
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recursos via Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017, hasta por la suma de S/ 4 400 000 000,00 (Cuatro Mil Cuatrocientos
Millones Y 00/100 Soles)

Danos en la salud y vida de las personas

De acuerdo al Reporte de Situacion Diaria del Instituto Nacional de Defensa Civil —
INDECI, hasta el momento, 124161 de personas damnificadas a nivel nacional y un
aproximado de 813139 de personas afectadas a causa de los desastres naturales que
se vienen produciendo en las distintas partes de nuestro pais. Asimismo, se ha
registrado un saldo lamentable de 97 personas fallecidas , 348 afectadas y 20
desaparecidas’.

- ; VIDA Y SALUD (PERSONAS)
N |
7L P . Comms  EYENDA UBICACION
FCUADOR ] PP R, DAMNIFICADAS |AFECTADAS| FALLECIDAS | HERIDAS |DESAPARECIDAS
& N e
®
6 DPTO. AMAZONAS 138 04
¥ k & DPTO. ANCASH 20026 w01 7 s 4
Dol B DPTO. APURIMAC 0 s 1
arecraoos P10, AREQUIPA 5 39754 16 ) s
DPT0. ATACUCHO 1073 6189 [ 6
DPTO. CAIAMARCA ) 7m0 7 1 2
P10, CUSCO 109 1565 [} 1
DPTO. HUANCAVELICA ) 19233 6 2 1
DPTO. HUANUCO 937 20 i 2
DPTO, KA 3851 95058 &
P10, JUNIN 59 ) 2 I3 1
DPTO. LA UBERTAD ) 74691 Y i 4
DPTO. LAMBAYEQUE 52200 1450% 3 4
DPTO. UMA 6725 269 10 3 1
P10, LORETO 19 2606
DPTO. MADRE DE DIOS %7 7443
DPTO. MOQUEGUA 200 5180 1 1
DPT0. PASCO 13 1w 1 1
DPTO. PIURA 20938 238855 [ u
DPT0. PUNO % B3 1
DPTO, SAN MARTIN w7 o2 1
DFTO. TACNA M 3819 1
DPTO. TUMBES 43 35370
DPTO. UCAYAU 40 6440 2
|Total generat 124161 813239 9 8 )
Informacion; al 28 marzo 1600 horas Fuente: SINPAD.

Fuente: INDECI

Danos en territorio nacional

En los siguientes cuadros creados por el INDECI, se pueden observar la magnitud de
los dafos ocasionados a las viviendas, dejandolas inhabitables o destruidas;
destruccion de carreteras y vias de acceso aislando a los pueblos; destruccion de
puentes, perdiendo la mayoria de los pueblos declarados en Estado de Emergencia
son conectividad terrestre; asi como los dafios causados a la agricultura,
principalmente en las zonas costeras del territorio nacional.

! Para mas informacion, véase;
file:///C:/Users/ahurtado/Downloads/REPORTE%20DE%20SITUACION%20DE%20EMERGENCIAS %200
5%20ABRIL.pdf

www.congres
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DARIOS EN VIVIENDAS POR NIRO COSTERD: AL 05 ABRIL 2017 DANOS EN LAS CARRETERAS POR £L NIRO COSTERD (Kms}: Al 05 Abril 2017
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Viviendas, puentes, carreteras y terrenos agricolas destruidos a nivel nacional

PUENTES DESTRUIDOS ¥ AFECTADOS POR £L NIRO COSTERO: A1 05 de Abrit DANOS A LA AGRICULTURA POR EL NINO COSTERO {Has): A! 05 ce Abeil 2017

1,

18,067

133

1o
s
53
34
e s
2458 250
1 ’
W
u I' lm I e g MR R B o
5 31 l L ™
3
7 = s Ba HE BB HE BE off <2 «
' &
i &g £ A A

& & ¢

WPUCNTES DESTRUIDOS (KMS] W PUENTES AFECTADOS (RNS] BOUENO FERIO0  WOULIVO AFFCTAB0

Fuente: INDECI

JUSTIFICACION

EL Peru es un pais inmensamente rico en sus tres regiones absolutamente marcadas,
sin embargo, muchas veces no adoptamos las medidas necesarias para asegurar y
preservar que la herencia ancestral dejada por nuestros antepasados pueda perdurar
en el tiempo y mostrarle al mundo las bondades y los beneficios que tiene nuestro pais,
esto es, en gastronomia, cultura, paisajes, volcanes, canones, ruinas, folclore, etc.,

A menudo vemos que las inversiones nacionales y extranjeras vienen depredando
gran parte de nuestro territorio, tanto, que diferentes autoridades del Poder Judicial y
el Ministerio Publico, asi como el Congreso de la Republica se vienen avocando a la
investigacion de esos hechos, sin un resultado positivo, puesto que los desastres
provocados por el hombre en su afan de ganar réditos econdémicos provocan
calamidades en nuestro territorio en la costa, sierra y selva.

Si a ello le sumamos la fuerza de naturaleza que provoca desastres y catastrofes en
diferentes sectores de la poblacion, tenemos un pais desbastado que necesita
urgentemente de nuestra participacion activa con el fin de garantizar que no se afecte
a la poblacion.
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Muchas veces nuestra propia desidia hace que una lluvia fuerte produzca el desborde
de un rio, o que construyamos en las faldas de un cerro o en la ribera de los riaos, a
sabiendas que en cualquier momento se puede producir un deslizamiento de tierra,
piedras, y gua producto de las lluvias y arrase con sus viviendas, por ello, es necesario
también que las autoridades hagan prevalecer la ley en todo momento y no que en
época electoral entreguen certificados y/ titulos en favor de personas y sus viviendas,
cuando en realidad nunca debieron vivir alli.

En el Congreso de la Republica existen una serie de proyectos de ley que van en ese
sentido, es decir, sancionar a las autoridades que por alcanzar sus metas politicas,
ponen en riesgo las vidas de ciudadanos al otorgarles certificados de posesion u otros,
cuando en realidad lo unico que hacen es facilitarles el riesgo que posteriormente van
a sufrir, por ello considero que esas leyes deben ser aprobadas y aplicadas para
salvaguardar la vida y la salud de los ciudadanos, pero con alternativas de vivienda
reales para que puedan vivir con paz y con seguridad.

Hemos sido testigos de la devastadora arremetida de la naturaleza contra nuestros
conciudadanos, muchas veces por desoir las advertencias, los consejos y las propias
normas, y en otros casos porqué las lluvias y el desborde de los rios no escatimaron
en arrebatarles todas sus pertenencias, incluso propiedades a pesar que se
encontraban en un lugar aparentemente seguro, lo cierto es que, ante la fuerza natural
e impredecible es muy dificil actuar en prevencion, ya que, los aguaceros, las fuertes
lluvias, el desborde de los rios y el embalse de las lagunas, muchas veces no son
advertidos ni con los adelantos de la ciencia en nuestro medio.

Por ello, se necesita establecer mecanismos para que los ciudadanos y sus familiares
que lo han perdido todo por la fuerza de la naturaleza, puedan recuperar al menos sus
propiedades, en lugares seguros y con las formalidades que la ley ordena, para ello, la
presente iniciativa legislativa pretende establecer como de interés nacional, como en
efecto lo es, la reconstruccion de las zonas afectadas por estos desastres en los
departamentos del pais que fueron afectados, para lo cual, se ha disenado una
férmula declarativa pero a la vez estableciendo la conformacion de un comité que se
encargue de las reconstruccion de esas zonas, el mismo que sera conformado por el
Poder Ejecutivo y debera dar cuenta a las autoridades encargadas de la fiscalizacion
de sus trabajos.

En tal sentido, la presente ley se enmarca dentro de las necesidades que el pais
reclama y da prioridad y puntualiza la urgencia de reconstruir las zonas afectadas
como un derecho de los ciudadanos que lo perdieron todo a raiz de los desastres
naturales, puesto que, la funcion parlamentaria se traduce también en el impulso que
debe existir hacia el Poder Ejecutivo para que se realice y acelere adecuadamente y
con el debido cuidado en la ejecucion de los recursos y bienes del Estado.

En tal sentido, la presente iniciativa legislativa traduce el sentir de la poblacion en
general y esta acorde con la funcién parlamentaria que nos ha encargado el pueblo,
haciendo énfasis en la reconstruccion de sus viviendas y servicios publicos, pero que
ello esté en armonia con el enfoque sostenible, preventivo y de adaptacién al cambio
climatico, esto quiere decir, que no basta con un levantamiento catastral, topografico,
construccion de viviendas nuevas y establecimiento de servicios publicos, como agua,
desagiie, puentes, puestos de salud, etc., sino que todo ello debe estar sostenido en
un ambiente de prevencion y sobre todo de adaptacion al cambio climatico, a fin de
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que en el futuro no vuelva a ocurrir lo mismo ante los mismos cambios climatoldgicos
que provocaron estos desastres. Es asi como podremos establecer ciudades nuevas y
mejoradas frente a los cambios de la naturaleza y ante la falta anterior de prevencion y
sostenibilidad de los bienes publicos y privados.

Il EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La Constitucion Politica del Peru garantiza los recursos publicos de las personas por
parte del Estado, y de otro lado, establece una garantia constitucional sobre el
derecho a la vivienda, a la vida, al libre desarrollo y el bienestar. Por lo tanto la
presente norma se encuentra dentro de los fundamentos de la carta constitucional y
las garantias que ella hace prevalecer en favor de todos los ciudadanos.

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa por ser una norma declarativa no genera ningun costo
al erario nacional, sin embargo, su importancia es sustancial ya que va a permitir la
reconstruccion de las zonas afectadas por parte del Estado peruano que
necesariamente debe ejecutar, ya que sera declarada de interés nacional, pero bajo
un enfoque sostenible, preventivo y de adaptacion al cambio climatico, lo cual permitira
que los eventuales acontecimientos naturales del futuro sean controlados y prevenidos
evitandose mayores dafnos que no solo afecten la vida e integridad de las personas,
sino tambien a la economia peruana.

Lima, de Abril de 2017
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