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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2016

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS, AMBIENTE
Y EcoroGgia
9.2 SESION
(Matinal)

MARTES, 15 DE NOVIEMBRE DE 2016
PRESIDENCIA DE LA SENORA MARIA ELENA FORONDA FARRO

—A las 08:20 h, se inicia la sesiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Siendo las ocho y veinte de la mafiana del
martes de 15 de noviembre de 2016, y habiéndose verificado el
quorum reglamentario, se da inicio a la Novena Sesidén Ordinaria
de la Comisidén de Pueblos Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia.

Contamos con la presencia de Wilmer Aguilar Montenegro, nuestro
vicepresidente, de la congresista Tamar Arimborgo, nuestra
secretaria, del congresista Freddy Sarmiento, de la congresista
Patricia Donayre, del congresista Glido Ricardo Lombardi, del
congresista Edwin Vergara Pinto, del congresista Jorge Meléndez
y del congresista Moisés Mamani, a quienes les damos la més
cordial bienvenida.

Se hace constar la licencia del sefilor congresista César
Villanueva Arévalo a esta reunidn.

También damos la bienvenida al congresista Oracio Pacori.

En el tema de la aprobacidén del Acta, se pone en consideracién
la aprobacidén del Acta de la Octava Sesidn Ordinaria, celebrada
el 8 de noviembre del 2016, que ha sido remitida a sus despachos
via correo electrdnico.

Si no hubiera alguna observacidén, procederiamos a votar a mano
alzada.

Los congresistas que estadn a favor. Los gue estédn en contra. Los
gue se abstienen. Se aprueba por unanimidad.

DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA.— Por via electrdnica, hemos comunicado a
sus despachos la relacidén sumillada de los documentos remitidos,
recibidos vy proyectos legislativos ingresados a la comisiédn
hasta el viernes 11 de noviembre.

Informes

La sefiora PRESIDENTA.— FEn relacidén <con los informes, los
invitamos a los sefiores congresistas. Si tienen algin informe
que hacer, este es el momento.

Si no hubiera ningun informe, solamente hacerles de conocimiento
que el 23 de noviembre, en el auditorio José Faustino Sanchez
Carridén, se realizard el foro: Por la defensa de nuestras
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fuentes de agua. Culminada la reunidén se les va a remitir por
via electrénica el programa y toda la informacidén. Esto va a ser
el miércoles 23 de noviembre a las ocho y treinta de la mafiana.

Seflores congresistas, para que puedan participar, se van a tocar
temas muy importantes, como el tema de cambio climatico, la Ley
que declara de necesidad puUblica e interés nacional 1la
forestacién y reforestacidén en las cuencas hidrograficas,
testimonios de glaciares, ©paramos 'y cabeceras de cuenca,
etcétera. Les wvamos a alcanzar el ©programa también via
electrénica.

Entramos a la seccidn Pedidos.
Pedidos

La sefiora PRESIDENTA.— Congresistas, pueden formular sus pedidos
de manera verbal.

Si no hubiera ningin pedido de manera verbal, entrariamos,
entonces, a la estacién Orden del Dia.

ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.— Estamos invirtiendo un ©poquito la
prioridad en términos del orden, por cuanto nos acaban de
informar gque los seflores que vienen de la zona de Saramurillo, vy
que estan aqui desde el dia de ayer, estadn en camino, y seria
interesante, estd aqui también con nosotros ya el representante,
el ©presidente de la Oficina de Conflictos, sefilor Luque;
entonces, pongo a consulta, porque él1 ya se encuentra en la
sala, no sé, salvo mejor consideracidén, tener la exposicidén del
sefior Luque con la presencia de los apus. ¢Si?

Tenemos como punto de agenda, en Orden del Dia, la sustentacidn
del Proyecto de Ley 389-2016, que es la ley que crea el servicio
de wvigilancia y monitoreo ambiental comunal, a cargo del
congresista Jorge Meléndez.

Congresista Meléndez, tiene el uso de la palabra para hacer la
sustentacidén de este proyecto de ley ante la Comisidn de
Pueblos.

El sefior MELENDEZ CELIS (PPK) .— Nos da unos segundos,
presidenta, para colocar el PPT.

La sefiora PRESIDENTA.— Claro que si.

Mientras tanto sigo informando que acabo de recibir la llamada
del premier Fernando Zavala, quien nos informa que el dia de
ayer, y todos vya nos hemos enterado por los medios de
comunicacidén, se inicid el didlogo con los pueblos indigenas que
estdn en la zona de conflicto, en la zona de Saramurillo, y que
va a continuar el dia de hoy. El manifiesta que es mas escuchar
las propuestas que han traido los hermanos de esa zona, para
después hacer un didlogo mucho méds efectivo. Saludamos mucho la
iniciativa que ha tenido el Ejecutivo de aportar con
alternativas para un didlogo que jaméds se debid romper.

Congresista, estamos ya con la presentacién.

El sefior MELENDEZ CELIS (PPK).— Gracias, sefiora presidenta.
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Voy a dar inicio a la exposicién del proyecto de ley que se ha
planteado en la comisidén, que es la Ley que crea el Servicio de
Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal.

Este es un pedido, presidenta, y un clamor de los pueblos que
vienen haciendo desde hace mucho tiempo atréds, en el cual se ha
considerado tres capitulos para la exposicién de hoy dia. E1
primero estd referido a los Antecedentes, un poco para tener
algunas cifras, algunos datos que son importantes para poder
plantear el proyecto de ley; la problemadtica sobre todo referida
al tema ambiental, social y econdmico, y finalmente el tema de
la propuesta.

En el primer cuadro, en el primer grafico, podemos visualizar el
aporte de las actividades extractivas respecto al Producto Bruto
Interno. Y vemos en lo gque es mineria e hidrocarburos estamos en
14,1% hacia marzo del 2016; mineria metdlica, 17%;
hidrocarburos, 1%, donde nos damos cuenta, presidenta, que el
aporte de las actividades extractivas juega un rol importante en
el pais ya que ocupan un porcentaje significativo del Producto
Bruto Interno nacional.

En el siguiente cuadro vemos el aporte de las actividades
extractivas en cuanto a las exportaciones, y también vemos que
en el rubro de petrbdleo y gas tenemos al afio 2016 mil quinientos
millones de ddélares o mil quince, perddédn, millones de ddbdlares de
exportaciones en este rubro, siendo su participacidén de 5,29%.

Siguiente, por favor.

Vemos también que las reservas probadas de petrdleo, bueno, acéa
no se visualiza bien, las reservas probadas de petrdleo se han
ido incrementando desde el afio 2004 hasta el afo 2016 por mas de
siete mil millones de barriles de reserva.

La proyeccién de 1inversiones en proyectos mineros, también
podemos observar aqui, en el cuadro, que es de cuarenta y seis
mil cuatrocientos once millones de ddblares.

Siguiente, por favor.

Aqui podemos observar en este grafico el costo econdmico de 1la
no ejecucidédn de proyectos mineros, contados desde el afio 2008
hacia el afio 2013, que es alrededor de catorce mil ochocientos
sesenta millones de dblares de proyectos gque no se han
ejecutado.

Entramos al segundo capitulo que es la problematica.

Contingencias en el sector hidrocarburos. Agqui en este
histograma podemos ver las diferentes ocurrencias que ha habido
en el sector Hidrocarburos referidos al wvandalismo, hecho de
terceros, fendmenos naturales, otros que estdn en evaluacidén y
algunos en corrosién.

En el Ultimo afio ha habido nueve eventos de derrame de petrdleo
referidos a distintas naturaleza, algunos por efecto mismo del
dafio que ha ocurrido en el Oleoducto Norperuano y en otros casos
referidos a atentados contra el oleoducto.



En el siguiente cuadro ahi vemos, lamentablemente no se puede
observar bien en la pantalla, pero ahi se observa nueve derrames
de petrdéleo ocurrido en el afio 2016. En el primer caso ocurriéd
en Amazonas, el 25 de enero de 2016, de este afio, y asi fueron
ocurriendo diferentes eventos hasta el Ultimo ocurrido en el
kilémetro 15,3 del tramo 1, en el distrito de Urarinas. Muchos
de ellos estdn en investigacidn, aun no hay conclusiones de qué
es lo que realmente ha ocurrido en el oleoducto.

En el siguiente cuadro vemos el costo de inversién en 1la
remediacidén de contingencias. La proyeccidn de contingencia es
de 423 millones, para lo que es remediacidén. Ese es el estimado
que ha hecho Petroperu.

Asimismo, en el siguiente cuadro, vemos que el nuevo gobierno ha
recibido 207 conflictos sociales, de los cuales 145 son
conflictos socioambientales. Es la informacidén que  hemos
recogido de la Defensoria del Pueblo.

El costo social de 1los conflictos. Eso también es importante
verlo, porque los conflictos sociales, presidenta, no solamente
generan dafios a la economia, sino también a las personas.

Aqui vemos en total que 59 personas han perdido la wvida; entre
ellos, 57 civiles y dos miembros de la Policia Nacional del Peru
desde el afio 2011 hasta el afio 2015.

En el siguiente capitulo ya vemos lo que es la propuesta del
Proyecto de Ley 389. Primero se ha considerado algunos términos
conceptuales como, por ejemplo, la participacidén ciudadana, que
hace referencia, que es el derecho y la oportunidad, individual
o colectiva, que tiene la ciudadania de manifestar sus intereses
a través de actos, con la finalidad de influir en la formulacidn
y toma de decisiones gubernamentales en sus diferentes niveles
de gobierno a través del cual contribuye a mejor la gestidn
publica y la calidad de vida de los ciudadanos. Esto es lo que
se ha extraido del Jurado Nacional de Elecciones. (2)

Asimismo, se considera importante mencionar el tema de monitoreo
y vigilancia ambiental, gque son mecanismos de participaciédn
ciudadana, que permiten el involucramiento de las comunidades y
organizaciones de la sociedad civil en 1la gestidén ambiental
local, asi como en el seguimiento de los compromisos vy
obligaciones ambientales de las empresas y las instituciones del
Estado.

El objeto y admbito de aplicacidn.

El objeto de la presente ley, presidenta, es la creacidén del
Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, gque tiene
como finalidad, primero, regular la participacidén de 1las
comunidades campesinas y nativas, los pueblos indigenas y 1los
ciudadanos organizados en la vigilancia y monitoreo ambiental.

El segundo objetivo, es establecer 1la obligatoriedad del
monitoreo, control % vigilancia de las obligaciones y
compromisos ambientales y sociales en las actividades econdémicas
extractivas y proyectos de inversidén en infraestructura.
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El Ultimo objeto, es promover el didlogo sostenible entre el
Estado, las poblaciones y la empresa.

Su éambito de aplicacién, es el 4&rea de influencia donde se
desarrollan las actividades econdémicas extractivas 'y 1los
proyectos de inversidén en infraestructura, conforme a 1lo
determinado en las instrumentos de evaluacién del impacto
ambiental presentado ante las entidades publicas
correspondientes.

Asimismo, presentamos algunos elementos claves en el proyecto.
Por ejemplo, la conformacién de los comités de vigilancia vy
monitoreo ambiental, cuya naturaleza dice que el comité de
vigilancia y monitoreo ambiental comunal es el ente constituido
con personeria juridica, inscrito en Registro Publico, encargado
de la realizacidén del servicio de vigilancia vy monitoreo
ambiental comunal.

Su conformacidén estard dado por los representantes de las
comunidades campesinas y nativas, los pueblos indigenas y 1los
ciudadanos organizados del &area de influencia del proyecto de
las actividades extractivas y proyectos de infraestructura.

La formalidad.

Los comités de vigilancia y monitoreo ambiental comunal, eligen
a sus representantes con poderes debidamente inscritos en 1los
Registros Publicos.

En cuanto a la supervisidén y transparencia.

Primero, hacemos referencia a la supervisién donde los comités
de vigilancia y monitoreo ambiental deben estar registrados ante
el organismo de evaluacidédn y fiscalizacidn ambiental, que es la
OEFA.

La transparencia en cuanto a esto, 1los planes, informes vy
documentos de las actividades realizadas por los comités de
vigilancia, deben ser incorporados al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (Sinia), a fin de facilitar el
conocimiento de las incidencias, observaciones y recomendaciones
por parte de las entidades publicas y privadas, asi como el
cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la
informacién publica.

Los mecanismos de financiamiento del presente proyecto,
principalmente serdn a cargo de los titulares de las actividades
extractivas.

La formulacién vy ejecucidén de los planes de vigilancia vy
monitoreo ambiental, realizados por los comités, seran
financiados por los titulares de las actividades econbmicas o
proyectos de inversidén en infraestructura.

Se aplica también el principio de internalizacidédn de costos y de
responsabilidad social ambiental, establecido en el articulo 8
del principio de internalizacidén de costo de la Ley 28611, Ley
General del Ambiente.

Asimismo, otro canal de financiamiento complementario serd a
cargo del Fonam.
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Los comités podréan complementar la realizacién de sus
actividades, con los aportes provenientes del Fondo Nacional del
Ambiental, las multas de los organismos reguladores o las
contribuciones de terceros.

Para acceder a los mecanismos de financiamiento de los planes de
vigilancia, monitoreo 'y actividades complementarias, estas
deberan ser aprobadas por la OEFA.

Su impacto en la legislacidén vigente.

El impacto social principalmente estd concordante con el numeral
17 del articulo 2 de la Constitucidédn Politica, que establece el
derecho del ciudadano a participar en forma individual o
asociada en la vida politica, econémica, social y cultural de la
nacién.

En la parte ambiental, es concordante con el articulo 67 de 1la
Carta Magna, cuando sefiala que el Estado determina la politica
nacional del ambiente, vy promueve el uso sostenible de 1los
recursos naturales.

En la parte legislativa, es la norma de caracter especial que
desarrolla el articulo 133 de 1la Ley 28611, Ley General del
Ambiente, que sobre 1la vigilancia vy el monitoreo ambiental
establece lo siguiente:

Tiene como fin generar la informacidén gque permite orientar la
adopcidén de medidas que aseguren el cumplimiento de los
objetivos de la politica y normativa ambiental.

La autoridad nacional ambiental establece los criterios para el
desarrollo de las acciones de vigilancia y monitoreo.

El financiamiento.

Desarrolla el cumplimiento de los principios de internalizacién
de costos, establecido en el articulo 8 de la Ley 28611, Ley
General del Ambiente, que dispone el costo de las acciones de
prevencidédn, vigilancia, restauracidén, rehabilitacidén, reparacidn
y la eventual compensacidén relacionadas con la proteccidn del
ambiente y de sus componentes, de los impactos negativos de las
actividades humanas, debe ser asumido por los causantes de 1los
impactos.

Y el Acuerdo Nacional también, presidenta, estd vinculado al
Décimo Novena Politica de Estado sobre el desarrollo sostenible,
la gestidén ambiental. Y la Vigésima Cuarta Politica de Estado
sobre la afirmacidén de un Estado eficiente y transparente.

El anadlisis beneficio-costo no genera costo adicional al Estado,
que es un poco la orientacidn que debemos dar a los proyectos de
ley, ya que no tenemos iniciativa de generar gasto al gobierno.

El funcionamiento del servicio, vigilancia y monitoreo sera a
cargo de los titulares de las actividades econdmicas
extractivas, en cumplimiento del principio de internalizacién de
costos.

Las actividades complementarias, como la capacitacién y el
acompafiamiento del Estado podréan ser financiados con fondos del
Fonam, previsto en 1la Ley 26793, Ley de Creacidén del Fondo
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Nacional del Ambiente. Adicionalmente, con fondos provenientes
de multas de organismos reguladores.

Los beneficios.

Promueve la participacidén directa y el empoderamiento de las
comunidades campesinas y nativas, los pueblos indigenas y las
organizaciones sociales, reporte de cumplimiento de las
variables ambientales vinculadas con la contaminacidén del aire,
del agua, del suelo, asi como los compromisos asumidos en 1los
instrumentos de gestidén ambiental.

Facilita la prevencidén y tratamiento de los conflictos sociales
y ambientales, garantiza la sostenibilidad de las inversiones en
las actividades econdémicas extractivas y proyectos de
infraestructura, mejora el clima de inversidn publico y privada,
contribuye a la democratizacién del Estado y al acercamiento
real de los <ciudadanos que intervienen en 1os PpProcesos
econdmicos y productivos.

Finalmente, presidenta, este proyecto de ley se ha presentado
porque es una demanda de los pueblos indigenas y comunidades
campesinas, asentadas en las Aareas de influencia de las
actividades econdémicas extractivas, vy gque algunas empresas
practican la vigilancia y el monitoreo, sin embargo, muchas no
las hacen. Por eso ocurre no solamente conflictos sociales, sino
también eventos que dafian nuestro medio ambiente, como los
derrames que estan ocurriendo en el oleoducto norperuanos,
precisamente por no tener una accidén de prevencidn en cuanto a
vigilancia y monitoreo.

Necesitamos un didlogo permanente y sostenible entre 1la
comunidad, la empresa y el Estado, para garantizar la ejecucidn
de proyectos que hoy dia estadn en marcha.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Dado dgque hay otro proyecto de 1ley que
estd enmarcado en el mismo sentido de lo que acaba de exponer,
consulto a ustedes, sefiores congresistas, sobre la posibilidad
de hacer la exposicidén, y sobre la base de las dos darles 1la
palabra.

Quisiera informarles gque nos acaba de entregar la congresista
Patricia Donayre, la propuesta de ley que declara de necesidad
publica y de interés nacional la promocién de la amazonia
sostenible, proyecto que también lo vamos a socializar.

Felicitamos la iniciativa de la congresista Donayre y del grupo
de amazonia sostenible.

Esto ha sido elaborado por el congresista Edwin Vergara y otros.

Si no hay oposicidén, pasariamos a la sustentacidn del Proyecto
de Ley 336, Ley de Articulacidén de la Vigilancia y Monitoreo
Ambiental Ciudadana Indigena del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental.

Cedemos la conduccidén de la sesidn a nuestro vicepresidente,
congresista Wilmer Aguilar, para proceder a la sustentacidén del
mismo.
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—El sefior Wilmer Aguilar Montenegro asume la Presidencia.

El sefior PRESIDENTE.— Agradezco la deferencia de la sefiora
presidenta.

Tiene el tiempo necesario para hacer el sustento de la
iniciativa legislativa que esta presentando.

La sefiora FORONDA FARRO (FA).— Gracias, sefior presidente.

Colegas congresistas, lo que busca este proyecto de 1ley es
revisar el marco institucional ambiental que tenemos en el pais
y mejorarlo, dado que tenemos como antecedentes que han habido
procesos de construccidn participativa, talleres, reuniones vy
visitas de campo.

No es un proyecto de ley que nace ahora, sino ha sido de un
proceso anterior, a través del Proyecto de Ley 3937, que recibid
observaciones para mejorar la propuesta que ahora nos
alcanzamos. De cinco instituciones publicas solamente una se
opuso al proyecto de ley, que fue el Ministerio de Energia vy
Minas.

Esta demanda tiene mas de 10 afilos de experiencia, de vigilancia
y de monitoreo socioambiental, que nace desde la demanda de la
sociedad civil y también de los pueblos indigenas.

Esto se debe a la necesidad de responder, mas ahora en este
contexto, a una fragmentacidén y a una dispersidén de la normativa
en materia de participacién ciudadana en la gestidn ambiental, a
las emergencias o incidentes ambientales reportados tardiamente.

Primero, hay un conjunto de reportes qgque nos llegan cuando ya
las cosas han 1llegado a un nivel que terminan generando
conflictos.

Estas emergencias ambientales, por 1lo tanto, necesitan ser
reportadas en el momento.

También el otro argumento es que los pueblos indigenas y las
comunidades conocen, gestionan y protejan sus territorios mejor
que nadie. Son los que conocen directamente el area donde estéan
desarrollandose los proyectos.

Ademds, hay un trabajo sostenido por los monitores ambientales
comunitarios, que ha permitido identificar los impactos
ambientales.

Estas son 1imégenes de las uUltimos derrames en la amazonia
peruana y que ha sido la base de los conflictos ambientales.

¢Cudles son los objetivos de este proyecto?

Coincidimos mucho con la visidén del congresista Meléndez vy de
todos los congresistas presentes en esta sala, en la necesidad
de fortalecer cada vez mas una institucionalidad ambiental en el
pais.

Si logramos tener una institucionalidad ambiental lo
suficientemente fuerte...

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Aramayo, para una cuestiodn
previa.
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La sefiora ARAMAYO GAONA (FP).— Corresponde, presidente, que si
uno va a hacer la exposicidn, para no orientar el debate lo haga
desde el 1llano. Eso dice el Reglamento (3) del Congreso, para
permitir una conduccidn objetiva de la sesidn.

Saludando a la congresista y presidenta Foronda, exhortaria, de
acuerdo al Reglamento, la exposicidén se haga desde una posiciédn
diferente a la de la Presidencia. Solamente debido al debido
proceso.

Era una cuestidén de forma, nada mas, presidente.
Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Colega congresista, respetable la opinidn
que tiene. Justamente desde la presidencia estamos conduciendo
la sesidn.

Continuamos.

La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, sefilor vicepresidente, en este
momento estd asumiendo la presidencia para la exposicidn.

Entonces, se reconoce el caracter permanente de la vigilancia vy
los monitoreos no solamente la evaluacidén de los proyectos,
fortalecer y dotar de canales de participacidn, coordinacidn vy
didlogo permanente en materia ambiental...

El sefior.— Usted al congresista Wilmer Aguilar le estd diciendo
vicepresidente, usted sigue manteniendo la presidencia.

Las formas, cuando el presidente quiere tomar la palabra para
sustentar un proyecto, deberia ceder el asiento también, para
evitar cualquier confusién.

Nada més de formas.

La sefiora FORONDA FARRO (FA).— Aprendemos Jjuntos, congresista.
Ningtn problema.

Es reconocer el caracter permanente de la vigilancia y el
monitoreo, no solamente la evaluacién ambiental de los
proyectos, sino todo el proceso que eso significa, desde 1la
gestidén, el ciclo de ejecucidn de un proyecto.

Fortalecer y dotar de canales de participacidén y de coordinacidn
permanente en materia ambiental entre sociedad «civil, las
comunidades nativas y el Estado, por cuanto sentimos que lo que
hace falta fortalecer en el pais es una auténtica gobernanza
ambiental, donde actores distintos tengamos la capacidad de
poder concertar vy ponernos de acuerdo sobre procesos gue
benefician a todos y no solamente a una de las partes.

Incorporar los reportes de la vigilancia y el monitoreo de las
comunidades en una base de datos, que fortaleza el ordenamiento
y la gestidén territorial y ambiental en el Peru.

Un ejemplo que quizd& nos pueda ilustrar mucho més esto, es que
en el caso del Lote 1B hubo un monitoreo ambiental del Pastaza y
del Tigre donde se reportd, de parte de la comunidad, 200 sitios
impactados y que no fueron declarados, también una laguna que
estaba sirviendo como relaves.



En base a esta informaciédn, la Oficina de Evaluacidén vy
Fiscalizacidén Ambiental pudo incrementar el reconocimiento de 92
zonas afectadas impactadas y que la empresa declarara gue son
solamente seis sitios ante el programa comunitario. Esto
permitidé tener un diagndéstico mas preciso, y con un diagndstico
més preciso poder tener una mejor precisiédn en cuanto a la
accidén de correccidén y de monitoreo.

¢Cudl es la férmula legal de la propuesta que nosotros
presentamos, sefior presidente?

En primer lugar, que este proceso pueda responder incorporarse
dentro del sistema nacional de gestiodn ambiental. Las
comunidades son las que elaborarian las lineas bases, a través
de las organizaciones de vigilancia y monitoreo ambiental. EI1
protocolo y los indicadores 1los que determinarian un plan de
vigilancia y de monitoreo, tomarian las muestras y la evidencia
de los impactos ambientales, participarian en la evaluacidn, en
la supervisién y la fiscalizacién ambiental, serian quienes
elaboran y difunden reportes y recomendaciones, participarian en
los planes de la determinacién de los planes de emergencia
ambiental, sobre todo en los pProcesos de ordenamiento
territorial, proponiendo también Areas libres de las actividades
extractivas, ademds de la realizacidén de las visitas inopinadas
donde las entidades del Estado les brinden las facilidades.

Ellas coordinarian con el Sistema Nacional de Gestidén Ambiental,
a través de los gobiernos locales, regionales y nacionales. No
seria un proceso aparte del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental.

;Como se utilizarian estos reportes?

En primer 1lugar, en la elaboracién de lineas bases y otros
instrumentos de gestidén ambiental. Servirian también como base
para mejorar los estudios de impacto ambiental 'y otros
instrumentos. En el proceso de evaluacidén ambiental. En la
evaluacién de qué tipo de instrumento podriamos utilizar para la
fiscalizacién y para la gestidn misma.

Servirian de obligatoria observacidén para las entidades dentro
del Sistema Nacional de Gestién Ambiental. En evaluacidn,
supervisién vy fiscalizacidén ambiental. Informan cédmo se han
incorporado estos resultados y recomendaciones de los reportes.
Y pueden ser considerados como documentos de referencia. Los
reportes son presentados, entonces, en el sistema.

El tema de transparencia y financiamiento.

Estd contemplado en 1la Constitucidén Politica, en la frondosa
legislacién ambiental, en la Ley de Participacidén Ciudadana, la
necesidad de que se cumpla el Principio 10 de la Agenda 21, que
tiene como fundamento, no solo a nivel nacional sino acuerdos
internacionales, como la participacién, el acceso a la
informacién y la justicia ambiental.

En este marco, haciéndolo mucho méds coherente con nuestras
politicas ambientales, trabajariamos reportes y documentos
relacionados con la evaluacidén de instrumentos de gestidn
ambiental, y la evaluacién y fiscalizacidén del Sistema Nacional
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de Evaluacién vy Fiscalizacidédn Ambiental, que son de acceso
publico.

Para el financiamiento, las instituciones sujetas al sistema van
a promover mecanismo y acceso de fondos que sean aplicables al
financiamiento de las actividades de las organizaciones en este
proceso de vigilancia ambiental vy de monitoreo ambiental vy
social.

Finalmente, sefiores congresistas, pensamos que este proyecto de
ley lo que hace es fortalecer mecanismos vya existentes de
monitoreo. Lo que hace es elevar e institucionalizar un proceso
ya en curso, porgque va hay procesos de monitoreo y vigilancia
comunitarios. Y lo qgque hace es formalizar y articular, dentro
del Sistema Nacional de Gestidén Ambiental, mecanismos que puedan
ser preventivos a los conflictos sociales y ambientales en el
pais.

Nos hemos dado cuenta gque cuando hay este tipo de mecanismos
articulados con la sociedad civil y reconocidos por el Estado,
se generan procesos de didlogos que van a evitar conflictos en
distintas partes del territorio, en la costa, en la selva y en
la sierra, y van a posibilitar un proceso real de gobernanza y
ciudadania ambiental para el Peru.

Esta es la propuesta que ponemos a su disposicidén, a través de
la presentacién.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Habiendo escuchado las dos exposiciones
importantes, abrimos un rol de participacién de los
congresistas.

Congresista Pacori.
El sefior PACORI MAMANI (FA).— Sefior presidente, gracias.

Estas dos iniciativas legislativas son muy importantes, porque
fortalecen el proceso de vigilancia ambiental que se pueda
dentro de los procesos productivos.

Quiero manifestar que las dos propuestas conglomeran y equiparan
la participacién de todos los actores dentro de un proceso de
vigilancia ambiental.

En el caso de la propuesta del colega Meléndez, involucra a una
de las partes, que tendria que ser la empresa como parte de este
proceso. Asimismo, la 1iniciativa de la colega Maria Elena
Foronda le da un cardcter mas comunal y de prioridad para 1los
pueblos amazdnicos.

Mas alld de la participacidédn de 1los actores habria que
garantizar que los procesos de vigilancia participativa que
puedan tener los pueblos amazdbénicos como las comunidades
andinas, se realicen con la mayor transparencia.

No sé si es posible considerar dentro de este espacio el tema de
la condicidén del protocolo, que es el tema técnico que ayudaria
a que estos mecanismos de vigilancia y participacién sean de
manera mas transparente.
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Nos encontramos en un pais donde tenemos mayor conflictividad,
principalmente son los conflictos socioambientales los que estéan
predominando y saltan al escenario. Creemos que estas
iniciativas legislativas ayudarian a dque se reduzcan estos
conflictos socicambiental, y de esta manera encontrar un proceso
de gobernabilidad dentro del sector extractivo.

Muchas gracias, seflor presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Congresista Arimborgo.
La sefiora ARIMBORGO GUERRA (FP).— Gracias, presidente.

Las comisiones ambientales regionales y municipales son
instancias de gestidén ambiental encargadas de coordinar vy
concertar la politica ambiental dentro de sus Jjurisdicciones.
También tienen la finalidad de promover el dialogo y el acuerdo
entre los sectores publico, privado y la sociedad civil.

La pregunta seria: ¢Para qué otro organismo mas? ;Qué buscamos
con otro organismo, agregar una mayor traba, mayor burocracia?

Soy de la amazonia. Considero gque nuestro pais es un pais
amazobénico.

Bienvenida la inversién a mi regidén. Bienvenido el desarrollo a
mi regién. No mas obstédculos para gque los empresarios y las
asociaciones de comuneros puedan emprender algo en pro de su
localidad.

Me encantaria saber si el Sistema Nacional de Gestidén Ambiental
va a promover a estas asociaciones, otorgarles equipamiento vy
recursos institucionales, estd proponiendo que se les otorgue
presupuesto publico.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Tania Pariona.
La sefiora PARIONA TARQUI (FA).— Gracias, sefior presidente.

Saludo la iniciativa. Reafirmando sobre lo que nuestros pueblos
han venido desempefiando a lo largo de la historia, siendo ellos
los guardianes de la naturaleza, en especial el rol de las
mujeres en territorios como los de la amazonia y el ande. Eso
estd evidenciado no solo en literaturas, en textos sino en la
vida misma.

Vengo de una comunidad en la que tenemos una ligazdn directa con
la madre tierra, las formas cémo consideramos a ella, porgque no
creemos dgue no somos parte de la tierra y no poseamos
necesariamente de esa tierra, en el sentido mas superficial sino
mas espiritu y armbdbnico con ella.

Los comités de wvigilancia vy las organizaciones de monitoreo
ambiental, con la participacidén de pueblos indigenas y desde los
pueblos indigenas, me parece que es crucial.

Rescato ahi la idea del ejercicio de un derecho ciudadano més
que un servicio solo desde el Estado. Este involucramiento de
los ciudadanos indigenas para términos de cuidar su naturaleza,
monitorear sobre las contaminaciones, sobre las afectaciones que
estas estédn teniendo no solo de parte de la empresa sino también
desde los propios humanos, eso es valiosisimo.
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Los proyectos de la congresista Foronda vy del congresista
Meléndez, tienen puntos comunes, algunas mas dgue otras son
reforzadas en términos de los productos, que son parte
integrante de la gestidén ambiental.

Me parece que ambos, si se complementan y armaran parrafos muy
contundentes, tendria mucho mas claridad en lo gque se qguiere
lograr. Es decir, especificar cuadles son los productos que se
tendria a partir del trabajo de estos comités de vigilancia.

La ©posibilidad de fusionar incluso con respecto a los
financiamientos, de fusionar o (4) poner como dos alternativas
viables, una es el involucramiento de la empresa, aungque a mi me
parece hasta un poco tendencioso enfatizar que solo sea la
empresa la que subvencione el funcionamiento, porque puede caer
en una especie de condicionamiento, ©porque si es la que
financia, la que pone la plata. Pero poner las dos alternativas,
que las organizaciones o los comités de vigilancia pueden ser
sostenidas financieramente o por la empresa o de otra modalidad,
porque también son autogestionarias, y hasta el momento lo han
sido las organizaciones de las comunidades.

Fusionando estos dos mecanismos de financiamiento y enfatizando
en el tema de los productos concretos al que van a aterrizar
estos comités, me parece que las dos propuestas son totalmente
viables y nada contradictorios. Descarto la idea de qgque generen
mayor burocracia. Al contrario, motivaria a que otros actores,
indigenas o no indigenas, tuviéramos una responsabilidad
ambiental con nuestro propio entorno.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— No habiendo mas participaciones, tiene la
palabra el congresista Meléndez.

El sefior MELENDEZ CELIS (PPK).— Gracias, presidente.

Con el presente proyecto no se va a generar ningun tipo de
burocracia, porque va a formar parte de dos instituciones que ya
existen, la OEFA y el Sinia. Solamente se wvan a organizar
comités de vigilancia comunal.

Son comités que se organizan. Con el financiamiento se les va a
equipar. En el <caso de la amazonia, de donde venimos, la
vigilancia seria por rio. El equipamiento seria con botes, con
motores, aparte incentivos econdémicos para las comunidades.

Lo més importante, presidente, es gque se va a generar un didlogo
sostenible entre la comunidad, el Estado y la empresa. Con eso
evitamos conflictos socioambientales.

Y la accidén de prevencidédn nos va a evitar frutos derrames de
petrdleo. Y hemos visto la proyeccién del presupuesto. Son més
de 400 millones de soles. Y en prevencidén no gastariamos ni el
20% de lo que se estd gastando ahorita en remediar.

Lo mé&s importante es eso. No dafiamos la economia de las
regiones. No contaminamos el medio ambiente. Y estamos
permitiendo un didlogo sostenible entre las comunidades, el
Estado y la empresa.
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Creo que ese es el espiritu de este proyecto, que los comuneros
participen directamente de la actividad, como un eslabdn dentro
de la actividad, como parte de prevencidén, de vigilancia y de
monitoreo para gque ellos también sean parte. No generan ningun
tipo de burocracia.

No es una accidén de consulta previa, que es diferente. Ellos
entran cuando ya se dio inicio a la operacidédn. Ahi entran 1los
comités de vigilancia y de monitoreo ambiental.

Es todo.
El sefior PRESIDENTE.— Congresista Foronda.
El sefior MELENDEZ CELIS (PPK) .— Primero, agradecer las

observaciones y propuestas hechas por los seflores congresistas.

Sefialar que el tema de protocolo —gracias, congresista Pacori—
va a ayudar a mejorar este procedimiento.

Coincido con el congresista Meléndez que no va a gJgenerar mayor
burocracia, porque esto complementa lo que viene haciendo el
Ministerio del Ambiente, en el Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental, también dentro del Sistema Nacional de Informacidn
Ambiental, es parte de los instrumentos.

Informarles gque han habido opiniones favorables a estas
iniciativas el Ministerio del Ambiente, del Ministerio de
Agricultura, de la OEFA, del Ministerio de Cultura. Por 1lo
tanto, no va a haber mayor contradiccidn.

Si nos parece importante distinguir dos conceptos que estdn en
el proyecto, porque una cosa es la constatacién necesaria dentro
del Sistema Nacional de Gestidén Ambiental y su estructura, como
las comisiones ambientales municipales, las comisiones
ambientales regionales, vy otra cosa es la afirmacidén de 1la
participacidén autdnoma que se debe de dar en los distintos
niveles, no tanto a nivel de pueblos indigenas, de comunidades,
y también de las organizaciones dentro de las ciudades.

Esa era la precisidén. Y decirles que puede haber una reunidn con
nuestros asesores para poder generar un proceso de mayor
articulacién a esta iniciativa legislativa.

Gracias, presidente.
—La sefiora Maria Elena Foronda Farro reasume la Presidencia.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Vergara.

El sefior VERGARA PINTO (FP).— Presidenta, estando el sefior
Rolando Lugque nos gustaria escuchar. Como usted bien 1lo ha
manifestado, tenemos muchos conflictos sociales y me gustaria
saber cudl va a ser la politica para evitar esos conflictos
sociales.

Le pediria, por favor, escucharlo. Tenemos otras comisiones y a
veces nos quedamos sin quorum, seria un desplante a nuestro
invitado.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Veamos lo del predictamen rapidamente.

-14-



Y a sugerencia de nuestros colegas congresistas, invitariamos al
sefior Rolando Luque, para gque pueda hacer la presentacidén de las
acciones de la Oficina de Didlogo vy Sostenibilidad de 1la
Presidencia del Consejo de Ministros se viene realizando.

Vamos a pedir al secretario de la Comisidén que pueda hacer la
sustentacién del predictamen.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, sefiora presidenta.

Se +trata de wun proyecto de ley muy sencillo, referido a
fortalecer la potestad fiscalizadora del Organismo de Evaluacidn
y Fiscalizacidn Ambiental.

Brevemente vamos a hacer un repaso de las normas desde la
creacién de la OEFA, para visibilizar en qué momento este 6rgano
es afectado por el articulo 19 de la Ley 30223, gue se pretende
derogar.

La OEFA fue creada mediante Decreto Legislativo 1013, la segunda
disposicién final, expedido en el afio 2008. Ahi se precisa el
marco funcional que tienen, dentro de la cual consta la funcién
fiscalizadora.

El marco funcional de la OEFA fue desarrollado mediante Ley
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacibén y Fiscalizacidn
Ambiental, que desarrolld un poco mas las funciones de la OEFA.
Y mediante Ley 30011 se optimizaron estas funciones, dentro de
ellas la potestad sancionadora.

Hasta ahi todo marchaba bien. En mayo de 2008 hasta mayo 2014,
OEFA habia impuesto 946 multas vy realizado 5 mil 517
supervisiones.

Sin embargo, al promulgarse la Ley 30230, el articulo 19, creb
una situacidén juridica excepcional mediante el cual se limitd 1la
potestad sancionadora de la OEFA, limitdndolo solo a realizar
medidas de supervisidén y correccidn. La multa fue trasladada a
un extremo residual aplicable solo en casos de gque la correcciodn
y la remediacidén no sean cumplidas.

:Qué efectos ha generado esta situacidn Jjuridica excepcional? Ha
generado efectos completamente adversos.

En primer lugar, ha debilitado la institucionalidad ambiental,
porque la OEFA simplemente supervisa, dispone medidas de
correccidén y nada méas.

Luego, ha convertido la fiscalizacién ambiental en ineficaz,
dado que OEFA tiene la atadura de no poder poner sanciones. Y
una entidad llamada a fiscalizar, a supervisar el cumplimiento
de la legislacién ambiental sin la posibilidad de ejercer
plenamente su potestad fiscalizadora, no puede hacer mucho en
defensa del cumplimiento de 1las 1leyes ambientales que tienen
impacto en todos los ciudadanos, en la ciudadania en general,
con la vida misma, segun el articulo 1 de 1la Constitucidn
Politica es deber primordial la defensa de la persona humana y
el respeto de su dignidad.

Asimismo, esta norma dictada bajo la sumilla de privilegiar 1la
correcciébn y la prevencidédn, lo que ha originado que han
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aumentado considerablemente las infracciones. Si nosotros
miramos un grafico que nos presentd OEFA, se aprecia que, luego
de la vigencia de la Ley 30230, las infracciones han crecido muy
considerablemente.

Entonces, esta ley no ha desincentivado la comisidén de
infracciones. Por el contrario, ha logrado que se cometan muchas
mas infracciones.

Finalmente, esta ley ha generado el efecto de constituir un
incentivo para incumplir la legislacién ambiental, lo cual debe
llamar la atencidén urgente del Congreso de la Republica, a
efectos de que la OEFA recupere a plenitud su potestad
fiscalizadora con 1la sancidén respectiva y pueda cumplir sus
funciones cabalmente.

Hasta antes de 1la vigencia de la Ley 30220, 1la OEFA podia
supervisar, fiscalizar e imponer sanciones. Con la Ley 30230,
solamente puede supervisar y disponer medidas correctivas.

El marco que establece este dictamen positivo respecto al
proyecto de ley presentado por el seflor congresista Oracio
Pacori, crea un circulo virtuoso de la fiscalizacidn, porque
privilegia la prevencién, fortalece la correccidn y permite a la
OEFA imponer multas.

Este proyecto guarda relacién con el plan de trabajo de 1la
Comisidén, aprobado en la primera sesidén ordinaria de la Comisiédn
de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos.

Gracias, sefiora presidenta. (5)

La sefiora PRESIDENTA.— ;Alguna intervencidn?

Congresista Sarmiento, por favor.

¢Alguien més? Perddn, antes de darle la palabra permitame.

¢Alguien méas gue quliera hacer una intervencidén? Congresista
Pacori, congresista Marco Arana, bienvenido; ¢alguien mas? Okay.

Congresista Sarmiento, por favor, le escuchamos.

El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP).— Gracias, Presidenta.

Presidenta, este proyecto es bastante importante, el
fortalecimiento de la OEFA es importantisimo por todos 1los
problemas que viene sucediendo a nivel nacional. Esto no

solamente en la parte de los derrames de petrdleo y de 1los
problemas gque hay en la selva con los hidrocarburos, sino
también con la industria que en estos momentos incumplen con las
normas establecidas de proteccidn del medio ambiente.

Pero como vemos en el predictamen, vyo lo que qguisiera es
solicitar a la presidencia, por el bien de este proyecto, de que
vaya muy bien sustentado al Pleno, ya que en el Pleno va haber
muchas voces discrepantes por el tema de que no tiene sustento
suficiente el proyecto con respecto a las opiniones gque se han
solicitado.

Se han solicitado al Ministerio de Ambiente, quien ha contestado
el Organismo de Evaluacidén de Fiscalizacidén Ambiental, que ha
contestado favorablemente, pero ellos son los gque estarian
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favoreciéndose con este tema; falta el Ministerio de Energia,
falta el Servicio de Areas Naturales, el Ministerio de
Agricultura, la Sociedad Peruana de Derechos Humanos, Centro
para el Desarrollo Indigena Amazdédnico y Coordinadora Nacional de
Comunidades.

Y lo gue es peor, habido una omisién de la parte de la Comisiodn
de Pueblos Andinos de que deberia haberse solicitado opinidén al
Ministerio de Economia, porque este tema va con el tema de que
el objetivo de este proyecto es derogar el articulo 19.° de la
Ley 30230 Ley que establece medidas tributarias de
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidén y
dinamizacién de la inversién en el pais, entonces es
importantisimo de que esta opinidn venga del MEF.

Lo que vyo solicito y pido a la comisidén como una cuestidn
previa, de que se oficie al Ministerio de Economia y Finanzas su
opinidén con respecto al proyecto de ley y asi vayamos sustentado
al Pleno, y no quisiéramos que vaya al Pleno como ha ocurrido
muchas veces en el gobierno anterior, de que iba al Pleno y por
ser tan importante la opinidén de Economia vy Finanzas no 1lo
regresaban a la comisidén y el tiempo se alargaba mucho més de 1lo
que estariamos nosotros apurados en aprobar este proyecto,
sefiora Presidenta.

Esa es mi opinién, y pido como cuestidédn previa de gque se vote
para poder tener la opinidén del Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— 3i, una interrupcidén? Tiene una
intervencién el congresista Pacori, el congresista Arana, Vy
luego la congresista Melgarejo.

El sefior PACORI MAMANI (FA) .— Sefiora Presidenta, por su
intermedio a los colegas congresistas.

El espiritu de presentar esta iniciativa legislativa lo hemos
manifestado claramente, es fortalecer la institucionalidad
ambiental.

No debemos olvidar que 1la Ley 30230, la Ley que establece
medidas tributarias vy de simplificacién de procedimientos vy
permisos para la promocidén y dinamizacidén de la inversidn, ha
sido presentada por el anterior gobierno con el objetivo de
fortalecer y de sostener el crecimiento econdmico, y nosotros
sabemos que en este Congreso —hacerles recordar a 1los demés
colegas— de que el crecimiento econémico ha mostrado grandes
déficit, vya hemos tenido en el anterior gobierno de Ollanta
Humala un deficiente manejo econdmico y esta medida no ha dado
ningin resultado.

Se ha recibido la opinidén favorable del Ministerio del Ambiente,
se ha recibido la opinidén favorable del Organismo de Evaluacidn
y Fiscalizacién Ambiental, esta mafiana la ministra del Ambiente
ha dado su opinidén favorable para tocar este tema y fortalecer
la institucionalidad ambiental, en el diario La Republica; y
dentro de esa exposicidén se ha manifestado claramente 1los
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impactos econdémicos negativos que ha traido para la economia,
principalmente el articulo n.°19 de la Ley 30230.

En ese sentido, sefiora Presidenta, yo quisiera manifestar de que
es una medida que no ha traido resultados, y lo que encadena,
mas siempre se ha generado, es que se traiga digamos abajo la

institucionalidad ambiental, es necesario recuperar la
institucionalidad ambiental y creemos...Si, colega Aramayo.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Aramayo, tiene la
interrupcidn.

La sefiora ARAMAYO GAONA (FP).— Gracias, Presidenta, también el

congresista Sarmiento ha pedido una interrupcidn.

A mi me parece qgue la iniciativa es interesante, pero si
revisamos, Presidenta, los antecedentes préximos pasados, el
Congreso de la Republica acaba de aprobar la derogatoria del
articulo 12.° que le da competencias a los gobiernos regionales
en materia de ejercer autonomia presupuestaria dentro de su
mismo pliego.

Qué ha pasado respecto a eso, Presidenta, el Ministerio de
Economia y Finanzas, 1incluso la misma vicepresidenta ha dicho
que van a observar la norma por no tener un informe del MEF,
informes que en el caso de la Comisidén de Presupuesto han sido
requeridos y que entiendo que han entrado de manera extemporanea
el mismo dia que el Pleno aprobaba la norma, entiendo yo en una
actitud absolutamente desesperada irresponsable.

Entonces, para gque no ocurra lo mismo, le digo que yo tengo el
mismo problema en la Comisién de Descentralizacidén, los informes
que se requiere al Ejecutivo 1llegan con un retraso un mes,
congresistas, entonces no puede ocurrir. Habria gque emitir a
través de la ©presidencia del Congreso los tramites, la
burocracia parece haber rebasado al Ejecutivo que un informe que
le pide el Congreso de la RepUblica para poder emitir normas,
sencillamente se omite o se retarda; seflora Presidenta, eso es
abuso de autoridad.

Entonces, yo quisiera a través suyo en esta comisidédn, exhortar
al Ejecutivo para que los informes, que ademds generan las
normas del pais, puedan llegar con la razonabilidad que la Ley
de Procedimiento Administrativo regula.

Entonces, que si me parece imperioso, queria respaldar el pedido
del congresista Pacori, que se oficie, y como ha dicho bien el
congresista Sarmiento, al MEF vy que se le otorgue plazos,
Presidenta, el Congreso de la RepUblica es un fuero que puede
cursar oficios diciendo en el término de la distancia en 48
horas, el Ejecutivo no nos deja otra alternativa, entonces, vyo
sugiero, a través suyo, sefliora Presidenta, que se le otorgue un
plazo prudente para que el MEF pueda responder.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Interrupciodn solicitada por el
congresista Sarmiento, y hay solicitud de la palabra también del
secretario.
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El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP).— Solamente para aclarar al
congresista Pacori. Yo no estoy en contra del proyecto, sino que
quiero cumplir con los procedimientos. Estoy a favor del
proyecto, pero el problema es que no vamos a cumplir con los
procedimientos, y por correr nos vamos a tropezar y vamos a
alargar el tiempo.

Por eso acd la comisidén hemos cometido un error, hemos digo
porque todos somos, no hemos oficiado una opinidén al MEF porque
es responsabilidad del MEF toda la parte tributaria y eso es 1o
que estamos solicitando, y si no nos contesta el MEF, tenemos la
potestad de llamar al ministro y sentarlo acd por qué no esté
contestando sobre el tema. Eso es 1lo que estoy solicitando,
queria yo aclarar de que no estoy en contra, estoy a favor del
proyecto, pero cumplamos los procedimientos.

La sefiora PRESIDENTA.— Culmine, congresista Pacori, para que
luego pueda intervenir el congresista Arana y el secretario
técnico, por favor, luego la congresista Melgarejo.

El sefior PACORI MAMANI (FA).— Colegas congresistas, creo que las
opiniones son favorables. En el caso del articulo 12.° que se ha
debatido en la Comisién de Presupuesto, nosotros manifestamos
claramente de qgque deberia darse la opinidén del Ministerio de
Economia y Finanzas, y la Presidenta ha hecho hincapié de 1los
documentos presentados y el Ministerio de Economia y Finanzas no
ha emitido opinién.

Esperemos gque en este caso podamos solicitar la opinidén del
Ministerio de Economia vy Finanzas dandole plazos, vy también
coincidiendo de que existe un proceso de silencio administrativo
para que pueda emitir opinién y asi de esta manera salga esta
ley; no nos olvidemos que estamos, y creo que existe la voluntad
de fortalecer la institucionalidad ambiental de los organismos
que han perdido esa facultad sancionadora.

Solamente eso, colegas congresistas.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Arana, por favor.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA) .— Muy buenos dias, sefiora
Presidenta; colegas, funcionarios en la PCM.

En realidad todos conocemos que la continuidad que habido en las
politicas de gobierno si bien es cierto han buscado que se
protejan los derechos ambientales de ciudadanos, por eso tenemos
ahora un Ministerio del Ambiente, no es suficiente ni estéa
siendo eficaz para garantizar que ese derecho sea cautelado. Eso
es un tema que lo sabemos con dura realidad cuando vemos lo gue
ha pasado, lo que estd pasando en la Amazonia, lo que esté
pasando en los Andes del Pert, lo que estd pasando acd en Lima.

O sea, aqui en Lima sabemos de empresas productoras de pinturas
que contaminan, sabemos de la contaminacién del rio Rimac,
sabemos de los graves dafios ambientales que estédn provocando las
inmobiliarias con las normas que se han conseguido para reducir
al minimo Areas verdes, o lo que estd pasando con la destruccién
de los wvalles de Lurin y del wvalle Chillén, lo cual implica que
todavia estamos lejos de aquello gque se necesita para garantizar
el derecho a un medio ambiente sano y saludable, e igualmente

-19-



garantizar un derecho fundamental como el tema del acceso al
agua en cantidad y calidad.

Y la manera como esto lo estamos viendo o estamos intentando
tomar consciencia es cuando la gente reclama; y claro, reclama
por promesas incumplidas, reclama por mesas de dialogo
convertidas en mecedoras, reclama porque simplemente sienten que
no son escuchados si es que sus derechos no estan siendo
garantizados o que se ha privilegiado la actividad econdmica vy
el lucro por encima del derecho a la salud, a la vida, a la
tranquilidad, a la paz.

Si en Lima nos envenenaran las aguas de la Atarjea, Vy nos
envenenaran el Mercado Mayorista, tal vez comprenderiamos por
qué se indignan en Amazonia cuando los contaminan sus rios y
decimos que pueden esperar, dque todavia tienen que ir a
protestas grandes para hacer noticia, y vivimos generalmente con
indolencia lo que ocurre en estos lugares.

Yo quisiera saludar la iniciativa que ha tenido el congresista
Horacio Pacori, y también acoger aquella valoracién %
preocupacidn que han expresado la congresista Aramayo,
congresista Sarmiento, en relacién a que tengamos opiniones
calificadas para poder entrar a un debate serio.

Sin embargo, sefiora Presidenta, vyo creo que para hacerlo
deberiamos ir aprobar el dictamen e ir al Pleno por varias
razones: La primera, es que no es esta la Unica comisidédn donde
como ha seflalado el congresista Sarmiento y la congresista
Aramayo, el Ejecutivo responde cuando quiere, incluso tarde vy
mal; hemos tratado incluso en la Junta de Portavoces el hecho de
que por ejemplo que varias comisiones estén pidiendo calidad de
comisibén investigadora para poder tener el elemento coercitivo
que obligue a gque puedan venir a dar sus 1informes, y la
presidenta del Congreso ha recordado que no es necesario que se
constituya cada comisién en comisidn investigadora, porque de
hecho uno de los roles nuestros es fiscalizar, es hacer control
politico.

Entonces, en la Ultima y pentltima reunién de la Junta de
Portavoces la presidenta exhortaba a que las comisiones sepan
que tienen ese atributo, y en todo caso lo estemos también
comunicando a la presidencia del Congreso en los casos donde las
respuestas del Ejecutivo tarden en llegar, o simplemente ignore
los requerimientos que se le hace.

Sin embargo, creo que es una facultad, sefilora Presidenta, dado
que de lo que escuchado de la congresista Aramayo vy el
congresista Sarmiento, y de la congresista Donayre cuando hemos
hablado de la Amazonia en el Pleno, cverdad congresista
Donayre?, en la que yo la llamé para decirle qgque coincidimos
plenamente en la necesidad de que encontremos acuerdos politicos
e iniciativas 1legislativas para proteger el medio ambiente vy
para proteger a la gente, y entonces lo mejor seria, sefiora
Presidenta, si 1lo tuvieran a bien nuestros colegas Aramayo,
Sarmiento, de que podamos dictaminar y en el Pleno podemos
efectivamente acordar, pedir que los ministerios, en este caso
el Ministerio de Economia o el propio Ministerio del Ambiente,
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aungue ya la ministra del Ambiente se ha expresado en favor de
eso pudiera ocurrir, lo hagamos.

Puede ser que retorne, sefilora Presidenta, pero lo cierto es que
el Pleno tiene la potestad de pedir...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Arana, le estd pidiendo una
interrupcién el congresista Vergara.

El sefior VERGARA PINTO (FP).— Gracias, congresista Arana.

Presidenta, nosotros estamos a favor de este proyecto, yo creo
que es importante devolverle las facultades a 1la OEFA;
entendemos también, vy siempre hablamos de los problemas que
estdn involucrando la contaminacién ambiental, el gue nuestros
pueblos indigenas se sientan desprotegidos y prevenir. (6)

Sin embargo cuando llega el predictamen al Pleno, Presidenta, no
hay mucho tiempo, inclusive ©pediria sugerir al congresista
Pacori o a la comisidén, en todo caso si no queremos una opinidn,
si es que demora la opinidén del MEF, gue sea por lo menos a la
Comisién de Economia para ir fortalecidos con el predictamen.

No nos oponemos, lo que queremos es ir fortalecido, tener una
propuesta mediocambiental, que tiene que ver desde nuestra
comisidén de Pueblos Andinos, y también con una opinién favorable
de una comisidén que tenga que ver con recursos econdmicos,
entonces podria ser el MEF o podria ser la comisidén o la
Comisién de Economia.

Y hay un tema que le queria hacer resaltar. En el predictamen
indica que las multas son ingresos para el Estado. No, no son
ingresos, son reparaciones ambientales; o©ojo, hay que hacer una
correccidén en el predictamen, Presidenta.

Eso es todo.
Gracias, congresista Arana.
La sefiora PRESIDENTA.— Para que concluya, congresista Arana.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA) .— Bueno, en realidad si hubiera la
posibilidad de que los colegas de las demas bancadas apoyaran el
hecho de que se dictamine, el mecanismo que existe en el Pleno
es que, efectivamente, pueda llegar hacia el Pleno el informe
del Ministerio de Economia y Finanzas como se puede pedir el del
Ambiente, y si hubiera necesidad o un mecanismo es establecer el
cuarto intermedio, o si la observacién fuera insalvable puede
regresar a comisioén.

A mi lo gue me preocupa, Yy €SO dJuisiera expresarles a mis
colegas de las deméds bancadas, es que en este caso el MEF si
vemos la conducta histérica del MEF en temas ambientales es
recurrente, son ellos los gque en nombre del tema de la facilidad
para las inversiones, han ido pidiendo gque se recorten
facultades ambientales.

Recordemos que este gobierno incluso, recordemos que este
gobierno al inicio, colegas, al inicio recordemos que hubieron
declaraciones de miembros del Ejecutivo, que dijeron que iban a
rebajar y le iban a flexibilizar las normas ambientales. Lo dijo
la vicepresidencia, lo dijo incluso funcionarios como el
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vicepresidente, y tuvieron que dar marcha atréds, el propio Pedro
Pablo Kuczynski tuvo que salir a decirles: oigan, no se van a
flexibilizar.

Entonces, a mi me preocupa que hagamos depender del dictamen de
esta comisidén de una opinidn que sabemos que histdricamente ha
sido una opinién contraria a fortalecer la institucionalidad
ambiental para favorecer el interés privado. Y creo que uno de
los temas de esta comisidén y de los que la integramos como
titulares o como alternos, es que no puede estar el Dbien
econdmico y el lucro por encima del bienestar de las personas, y
eso es creo parte de la vocacidén que ha traido a ser miembros de
esta comisidén a quienes la conforman.

Entonces, no se trata...y creo lo ha expresado el congresista
Vergara, necesitamos tener mas informes, pero parar el
dictamen...yo invocaria ahi a mis colegas de las demds bancadas,

que en todo caso lo podamos solicitar en el Pleno, pero no
incurramos en el hecho de pensar que el MEF va hacer un informe
favorable para fortalecer esta institucionalidad ambiental
porque no va ocurrir, no ha ocurrido en estos 20 afios, y no va
ocurrir con el tipo de declaraciones politicas que vya han
tenido, vya adelantado algunos altos funcionarios de gobierno;
otra cosa es que estén dispuestos a revisar su opcidén politica
porque saben que hay bancadas ya no solo el Frente Amplio, sino
en estos puntos coincidimos las demas bancadas y la ciudadania,
que los derechos ambientales no pueden ser pisoteados en funcidn
de intereses privado.

Entonces, en ese sentido, sefiora Presidenta, quisiera expresar
la opinidén y pedir a los colegas de las otras Dbancadas, que
podamos aprobar el dictamen, 1lo gque no gquita que se pidan
informes en el Pleno.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Melgarejo. [...7?] Ya wvan dos
interrupciones[...?]

La sefiora MELGAREJO PAUCAR (FP).— Con mucho gusto, Presidenta.
El sefior .— Solamente uno.

Congresista Arana, nosotros estamos a favor, gque quede claro
esto. Nosotros creemos que el proyecto es bueno, lo que queremos
es una opinién no porque la Comisién de Economia sea méas
importante que la nuestra, simplemente es para ir fortalecido vy
tener una respuesta ambiental como la gque es de esta comisidn, y
una respuesta econdmica para gque vayan de la mano y llegar
fortalecidos al Pleno, Presidenta.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Okay. La congresista Melgarejo.
La sefiora MELGAREJO PAUCAR (FP).— Gracias, Presidenta.

Si, nosotros estamos de acuerdo con este proyecto de ley pero
solo buscamos también coincidencias que la tenemos todos, es que
nosotros queremos tener las herramientas suficientes y esto no
sea entorpecido por el MEF, pero es necesario que si tengamos la
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opinidén del MEF pero en la brevedad posible y si lo podemos
hacer.

Presidenta, ha solicitado el colega, el congresista Sarmiento
una cuestidén previa, y creo que ya debemos llevarlo al voto para
no hacer ni dilatar el tiempo porque si estamos de acuerdo con
este proyecto de ley.

Solo eso, Presidenta.
Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Pariona.

El sefior PARIONA GALINDO (FP).— Yo solo quiero recordar que la
capacidad dictaminadora de aqui de la comisidén es expresidn de
voluntad, y a mi me parece que el ente rector para fines con
este proyecto de 1ley que fue presentado por el congresista
Pacori, ha tenido opiniones favorables de wvarias entidades vy
estamos hablando de 1la OEFA, una entidad autbénoma gque no
necesariamente se sujeta a la decisidén, a la pro o a la buena
pro que pueda dar el Ministerio de Economia.

Y a propdésito de las consultas con comisiones...

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Pariona, disculpe la
interrupcidén, el secretario técnico gquiere hacer una precisidn
si es que es posible.

El sefior PARIONA GALINDO (FP).— En realidad termino.

Si, solo termino diciendo que cuando se habla, por ejemplo, de
consultar con comisiones, a mi me llama la atencidn por ejemplo
en relacién a este proyecto de ley que abordaba el tema de la
organizacién de las Jjuntas de usuarios de agua y que
aceleradamente lo lanzaron al Pleno y siquiera esta Comisidn de
Medio Ambiente y Ecologia ha tenido una opinidén al respecto.

Entonces, me pregunto cémo es que hoy teniendo una opinidn
favorable entre la mayoria respecto a la propuesta del
congresista Pacori, en realidad podamos estar ahi como poniendo
trabas diria yo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Aguilar, luego le damos la
palabra al sefior para que fundamente, no para que debate, sino
para que fundamente una respuesta.

Congresista Aguilar.

El sefior AGUILAR MONTENEGRO (FP).— Bien, lo importante de este
Parlamento es que la diferencia es que tenemos que consensuar y
sobre todo con las experiencias que ya vemos en el debate en el
Pleno, de que cuando las cosas no van consensuadas, conversadas
o0 con opiniones técnicas tenemos esa experiencia.

El primer paso que hemos dado es que estamos ya consensuando
esta comisién multipartidaria, estamos de acuerdo que salga
estas iniciativas. El1 segundo paso es que viendo y a futuro
teniendo opiniones distintas en el Pleno, es que podamos tener
la opinidén técnica tanto del MEF, en todo caso la Comisidén de
Economia para gque realmente el sustento y el aporte gque se desea
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totalmente democratico, pero también la opinién sea unanime,
mayoritaria.

Desde Fuerza Popular hay wuna opinidén responsable, madura,
consensuamos plenamente con este tema, y por el bien y dando
imagen de que no es apresurarse para sacar iniciativas sino que
sean buenas, gque estén acorde a la poblaciédn hagamos eso, Vo
creo que es una semana y la opinidén los tiene que dar y la
comisién lo vamos a solicitar.

Gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Secretario técnico, por favor.
El SECRETARIO TECNICO.-— Si, Presidenta, muy breve.

Solamente para aclarar que segun el articulo 79.° de la
Constitucidén Politica del Peru ahi estan establecidos los casos
en que la opinién del MEF es obligatoria. En los deméds casos la
opinién del MEF no es obligatoria salvo que la comisidén y los
sefiores congresistas asi lo consideren.

Y finalmente, alertar, sefiora Presidenta, respecto al texto del
dictamen, que en Jjulio del 2017 vence el plazo excepcional que
ha creado la Ley 30230, entonces la comisidén debe tener también
en cuenta eso que la demora podria ganarnos.

Gracias, sefiora Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien. Si, sefior congresista.

El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP).— Solamente por el tema
procedimental. El1 secretario técnico esa recomendacidédn se la
debia haber dado usted y usted haber comunicado a la comisién.
Eso es el procedimiento, no entra al debate el secretario
técnico.

La sefilora PRESIDENTA.— Tiene razdbdn, congresista Sarmiento.
Muchas gracias.

El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP).— Y el tema es solicitar de
que se someta al voto, hay dos caminos, y esperemos.

La sefiora PRESIDENTA.— Si me deja conducir, terminamos.

Gracias.

El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP) .— Yo he pedido la
interrupcidn.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias.

Bueno, ya se han expuesto las opiniones, todos coincidimos en la
importancia estratégica que tiene una norma como la planteada,
la OEFA ha dado wuna opinidén favorable, el Ministerio del
Ambiente que es la entidad rectora en el tema ambiental lo ha
dicho hasta publicamente por medios de comunicacidén, en el mismo
Ejecutivo han habido opiniones a favor de la propuesta, entonces
se estd solicitando que se solicite una opinidén al Ministerio de
Economia y Finanzas.

Sometemos a votacidén la cuestidn previa.
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Por favor los que estén a favor de que se solicite al Ministerio
de Economia y Finanzas, la opinién...

El seifior .— Presidente, perddn, pero con plazo
hasta el lunes.

La sefiora PRESIDENTA.— Termino entonces diciendo que para el dia
martes solicitamos tengamos o no la opinidén técnica del
ministerio... es mi propuesta, termino, sino estd de acuerdo
tendra la oportunidad.

El sefor .— Intervenciébn fuera de micrdéfono.

La sefiora PRESIDENTA.— Un ratito, me deja terminar y yo le doy
la palabra, por favor, congresista.

Gracias.

El proéximo martes se esperaria la opinidén del Ministerio de
Economia y Finanzas, y en caso no llegara la respuesta hasta la
préxima semana, someteriamos nuevamente a la aprobacién del
dictamen para poderlo presentar en el Pleno. Esa es la propuesta
que tenemos desde la presidencia.

El congresista Sarmiento quiere hacer una sustentacién.

El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP).— Si, Presidenta. Solamente
para aclarar la propuesta. Se ha propuesto hoy dia votar para
que la comisidén que no lo hecho por omisidén no ha solicitado 1la
opinién del Ministerio de Economia y Finanzas.

La sefiora PRESIDENTA .— ¢Me permite una interrupcidén?
El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP).— Si, por supuesto.

La sefiora PRESIDENTA .— Quisiera precisar de acuerdo al
articulo que alcanzado el secretario técnico, que no se trata de
una omisidén porgque no es obligatorio de acuerdo a ley.

Gracias, congresista.

El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP).— Si es alguien que es el
6brgano competente para que pueda afectarse, yo creo que es
importantisimo. Bueno, es cuestidén...no es competente porque la

parte de tributaria no es competencia, ahora la parte tributaria
la hace la Web; a partir de la fecha todo el presupuesto 1lo
vamos a ver a partir del Ministerio de Ambiente.

Entonces, yo lo que quiero es decir vamos hacer la votacidn, si
es que el Ministerio de Economia y Finanzas no nos emite su
opinidn, nosotros tenemos la potestad de traerlo al ministro de

Economia y Finanzas acd para que omita su opinidn porque eso si
es potestad de la comisiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Arana.

El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Presidenta, se lo pregunto porque
quiero las <cosas transparentes. Si la i1dea es que pueda
avanzarse en algo que es competencia de esta comisidn, que es
cautelar los derechos ambientales.

Por 1lo que escucho al congresista Sarmiento hoy, quisiera por
eso aclararlo, es gque sino responde el lunes el congresista
Sarmiento, el martes va plantear gque hay que traer al Ministro
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de Economia y entonces va pasar una semana, un mes, porque sSi es
asi, yo quisiera saber si quieren privilegiar el objeto de esta
comisiébn que es cautelar derechos ambientales vy derechos de
pueblos indigenas, o lo que terminamos haciendo es, sometiendo
el caréacter, la majestad y el mandato de esta comisidén a lo que
diga el MEF, porque en todo caso quisiera que me lo deje claro;
porque entiendo que podemos llegar a una férmula de consenso
como lo estd proponiendo la mesa a partir de la propuesta que ha
hecho el congresista Sarmiento, la congresista Aramayo y también
el congresista Vergara.

Entonces, si hay ese tema de consenso, y el congresista Wilmer
lo wva dejar meridianamente claro, el interés es comUn, el
derecho que gueremos cautelar es el mismo, entonces votemos
sobre ese tema, pero quisiera, por lo que la Ultima intervencidn
del congresista Sarmiento me deja la impresidén, es: ah, sino
mandan el informe, entonces hay que traer al ministro, vy
entonces si es asi seamos claros, no queremos dque se apruebe
este dictamen, queremos someter la cautela de los derechos
ambientales a los derechos de las empresas privadas y del MEF.
Entonces, si es asi, quisiera que me lo aclare porque las cosas
claras, ¢no?

El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP).— Las cosas claras y el
chocolate espeso.

La sefiora PRESIDENTA.— A través de la Presidencia, congresista,
por favor.

El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP).— A través de la presidencia,
congresista.

Presidente, mire, el tema es lo siguiente: El tema es gque en
estos momentos esta es la comisidén del Congreso de la Republica,
son comisiones técnicas y tenemos que emitir un informe técnico
muy sustentado, presentamos el proyecto muy sustentado
técnicamente; pero si nosotros nos vamos solamente con los
informes de la OEFA, estamos cometiendo el mismo error que
cometié el (7) Congreso anterior, el Congreso anterior en 1los
tltimos seis meses lo que hacian eran lo que estd pasando en
este momento, deciamos: no, las opiniones que lleguen al Pleno.

Entonces, ¢cree que la presidenta va a someter al Pleno cuando
no haya una opinidén del Ministerio de Economia y Finanzas o los
ministerios? Entonces, yo lo gque quiero es gque no se atrase, yo
mas bien quiero que esto corra, entonces eso es lo que estoy
proponiendo. Para aclarar.

La sefiora PRESIDENTA.— Okay, congresista, ¢solamente me permite
a una interrupcidn?

El sefior SARMIENTO BETANCOURT (FP).— Si.

La sefiora PRESIDENTA.— Varios de nosotros participamos en
distintas comisiones, y quizads el aporte podria ayudar a salir
de este tema.

Y estd acd el congresista Vergara, Yy otros congresistas que
participan también en la Comisidén de Produccidbn, como secretario
y ahora como presidente encargado. Y cuando se tratd de debatir
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el proyecto que ha sido aprobado y que es muy importante para el
pais de IGV justo, no tenia mads la opinidén del Ministerio de
Economia vy se aprobdéd con cargo a tener posteriormente una
opinidén del MEF.

No, le preciso porque son procedimientos que en algunos casos en
las comisiones se da, pero vayamos agotando el debate; si no
estdn de acuerdo vayamos a la votacidén de la propuesta que ha
hecho el —congresista Sarmiento, y dejariamos que hay dos
posiciones, una, que se pida la opinién del Ministerio de
Economia y Finanzas, y sino viene el Ministerio de Economia vy
Finanzas, que venga el ministro.

Y hay otra posicién que es, que se solicite la opinidén del
Ministerio de Economia y Finanzas hasta el préximo martes. Si al
préximo martes no hay una opinién del Ministerio de Economia vy
Finanzas, votamos aqui para la aprobacién del dictamen. Son dos
posiciones, trato de resumir si es asi o...

Congresista Donayre.

La sefiora DONAYRE PASQUEL (FP).— A ver, voy a tratar de ser
clara después de haber escuchado las intervenciones de todos.
Entiendo que mi colega Fredy no ha condicionado a gque si no
llega el informe venga el ministro, lo gque ha dicho que es una
posibilidad que también se tiene si uno quisiera hacerlo, pero
en este caso puntual no hemos pensado ni siquiera en esa
posibilidad.

Lo que solicitamos es que para que sea un dictamen soélido, se
cuente con esta opinidén; obviamente es facultativo de 1la
comisién el pedirlo, pero nosotros lo estamos solicitando. Yo me
atreveria a decir: Hola, o la opinién del ministerio o 1la
opinién de la Comisidén de Economia que la tenemos mas cercana,
la que 1llegue primero dentro del plazo de la semana dque nos
estamos proponiendo.

La sefiora PRESIDENTA.— Okay. Entonces, estamos en la opinidén
para la votacidén de la cuestidn previa.

Los congresistas que estén de acuerdo que se solicite la opinién
al Ministerio de Economia vy Finanzas vy/o de Comisién de
Economia, por favor con un plazo determinado que seria para el
dia martes de la prdéxima semana, sirvanse levantar la mano.

Los congresistas que estén en contra. Dos. Abstenciones,
congresista Melgarejo su votacidédn. A favor.

Entonces, se aprobado la cuestidén previa por mayoria y entonces
oficiaremos de acuerdo al procedimiento interno.

Muy bien, agradeciendo al congresista Pacori, estamos tratando
de mejorar este procedimiento y también con la celeridad que el
caso requiere para la aprobacidén de un dictamen.

Muy bien, ahora si agradeciendo la paciencia que ha tenido el
funcionario del PCM, vamos a escucharlo, por favor, para su
presentacidn.

Si gusta venir aqui adelante, sefior Luque.
Si, congresista.
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Agradeciendo muchisimo la presencia del sefior Rolando Luque, de
la Presidencia del Consejo de Ministros, vamos a escucharlo por
un espacio de doce minutos.

El JEFE DE LA OFICINA NACIONAL DE DIALOGO Y SOSTENIBILIDAD, el
sefior LUQUE.— Sefiora Presidenta de la Comisibdn, seflores
integrantes de la misma; sefiores asesores, sefiores periodistas,
muchas gracias por la invitacidén. Es verdaderamente un gusto
estar aqui para poder compartir algunas ideas, reflexiones,
datos, sobre lo que viene ocurriendo en Saramurillo y en general
lo gque viene ocurriendo con los derrames de petrdleo en la zona
de la Amazonia.

Yo quisiera empezar precisando porque es bien importante saber
cudl es el marco de la intervencidén de un funcionario publico,
hasta dénde 1llegan sus competencias, sus atribuciones, a qué
estd concentrado su trabajo porque es de eso de lo que debe
rendir cuentas.

Yo soy el nuevo Jjefe de 1la Oficina ©Nacional de Didlogo vy
Sostenibilidad, he ingresado a este cargo a inicios de octubre
en una situacidén particularmente efervescente, y nos hemos
manejado, digamos, en dos velocidades: wuna velocidad, 1la de
atender las urgencias sobre todo en el caso de Saramurillo, pero
también en el caso de Las Bambas, Chumbivilcas, Chamaca, todo el
corredor econdémico minero del sur donde también se  han
presentado problemas, algunos de los cuales todavia subsisten, vy
simultdneamente hemos ido conociendo las interioridades de esta
oficina, su relacidén con otras oficinas de conflictos sociales
en los distintos sectores, en los gobiernos regionales.

De eso quisiera también si me permiten en los primeros minutos
poder hablarles, porque creo que esta es una buena oportunidad
para dar un salto del modelo o el esquema de atencidén de la
conflictividad social que tenemos en la actualidad a lo gue nos
proponemos hacer, que es mas bien un sistema de prevencidn vy
gestiédn de conflictos sociales mucho mas ordenado de 1o que
tenemos ahora.

Por qué es importante atender la conflictividad, el propio
Presidente de 1la RepUblica 1lo ha mencionado, es un asunto
prioritario. Tenemos que afanarnos en tratar de resolver 1los
conflictos a tiempo, porque tienen impactos en primer lugar en
los derechos fundamentales, mueren personas, resultan heridas,
tiene impacto en la gobernabilidad democratica, la autoridad se
deslegitima progresivamente en la medida gue no es capaz de
resolver problemas en el tiempo oportuno.

Igualmente, se ponen en riesgo inversiones importantisimas para
el desarrollo del pails, pero no solamente grandes inversiones,
recordemos que el 80% de la economia estd en manos privadas
desde el pequefio emprendedor hasta la gran transnacional. Y
cuando se produce un conflicto sobre todo de caracteristicas muy
violentas los bloqueos terminan afectando 1la economia local
también.

Y luego, los conflictos sociales también tienen wun impacto
negativo en la cultura de didlogo. Nosotros somos un pais que
proviene Dbésicamente de una tradicién autoritaria, estamos
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construyendo institucionalidad democrédtica sobre la base de un
conjunto de wvalores, y cada vez dJue se presentan actos de
protesta que trasgreden la ley y que envian mensajes de que
solamente por la via de la violencia se puede poner contra la
pared a la autoridad y negociar a presidn, estamos efectivamente
enviando un mensaje a la sociedad de gque no somos capaces a
través del didlogo y el respeto a la ley resolver nuestros
problemas.

Por eso es que es tan importante afianzar el didlogo dentro de
los marcos Jjuridicos 'y técnicos dentro de los que debe
discurrir.

Hay varias explicaciones, yo solamente mencionaré algunas. Hemos
tenido una transicidén incompleta el afio 2000 con un programa gue
se inicio* de normalizacién del estado de derecho muy
expectante, sin embargo algunos de los temas se fueron quedando
en el camino, por ejemplo, las reformas institucionales: No
tenemos a la fecha un Estado reformado, no tenemos un sistema de
justicia que haya recogido una serie de lecciones y de estudios
que se hicieron en ese momento para iniciar su reforma, la
reforma del sistema politico que despertd interés hacia algunos
meses a propdsito de las uUltimas elecciones, va avanzando poco a
poco en el Congreso de la Republica, pero es un paquete
complicado que necesita ser desarrollado oportunamente; de
manera que eso estd pendiente y viene desde la transicidn
politica.

El proceso de verdad y reconciliacidén también en algln momento
se vio alargado innecesariamente interrumpido, no somos una
sociedad reconciliada plenamente y también la lucha contra 1la
corrupcidn, que tuvo un momento de gran impacto y en seguida fue
diluyéndose y hoy constituye uno de los principales problemas no
solamente porque afecta moralmente a la nacibdn, sino porgque en
términos econdémicos significa una pérdida enorme cuyas
repercusiones van directamente a los mas pobres.

Entonces, en ese contexto de desarrollo de la economia, de una
economia abierta, en un contexto de desigualdades surgen una
serie de tensiones entre las economias tradicionales basadas en
el agua, la tierra, el bosque y las grandes inversiones. Para
hablar solamente de los conflictos méds numerosos, los méas
complejos, y en los que se han presentado hechos de violencia
muy serios, son los que tienen que ver con industrias
extractivas, Dbéasicamente con la mineria, los hidrocarburos, en
general.

Luego, podemos decir vy algo que toca directamente a esta
comisibén, es que subsisten préacticas de menos precio moral de
ciertos sectores de la poblacidén. Es decir, no tenemos a un
Estado intercultural, un Estado gque pueda mirar a todos 1los
ciudadanos de la misma manera aplicar el mismo tipo de ley vy
darles el lugar gue corresponda, todavia hay algunos gestos,
practicas comentarios que nos distancian unos de otros.

Tampoco hemos podido a pesar del impacto importante que ha
tenido el crecimiento econdémico de los Ultimos 14 afiocs, gque se
ha expresado principalmente en la disminucidén de la pobreza,
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recordemos que hacia el 2000 eran como 55% de pobres, hoy
estamos entre el 22 y el 23% de pobres, pero las cifras aumentan
en las zonas rurales, entonces todavia estamos un poco lejos de
este ingreso extraordinario de dinero que ha supuesto la mineria
en el Pert haya sido suficientemente distribuido y se haya
producido un despegue de las zonas mas alejadas.

Tenemos también una crisis en la representacidn politica que
hace que esos espacios vacios sean cubiertos por actores
informales, los frentes de defensa, los comités de lucha, son
organizaciones de la sociedad civil perfectamente véalidas, sin
embargo no estan inscritas muchas de ellas en Registros
Publicos, no tienen mecanismos internos democriaticos, entonces
no estédn sujetos a ningun tipo de vigilancia.

Entonces, alternar en el didlogo con estas organizaciones de
hecho cuesta también trabajo y de preferencia tendriamos que
pasar a una formalizacidén mayor para que también los mecanismos
de transparencia y rendicidén de cuentas recaigan en este tipo de
organizaciones.

Todo esto ocurre, como dije, en un contexto de un Estado no
reformado, y frente a esas situaciones el didlogo surge como un
recurso excepcional, pero es un recurso que no debe reemplazar
los procedimientos regulares del Estado. Es decir, el Estado
estd disefiado para absorber los problemas, para eso tiene
procedimientos administrativos, judiciales, constitucionales,
tiene précticas politicas, los Estados guian los conflictos
sociales hacia esos procedimientos y los resuelve.

Pero en nuestro caso, las debilidades de nuestro Estado hacen
que muchos de estos casos salten hacia el espacio publico y se
muevan en el espacio puUblico con una ldégica completamente
distinta, que es la de acumulacidén de fuerzas, busqueda de
amplificar la protesta a través de medios de comunicacién,
utilizacidédn de medios violentos, medidas de fuerza, etcétera,
que terminan por generar una especie de horizontalizacidén del
Estado para tratar los temas.

Es decir, la oportunidad de resolver por la via de 1los
procedimientos y por las vias Jjerdrquicas cede el paso a una
forma de resolucién de conflictos que es més horizontal donde el
Estado se sienta sin perder su investidura desde luego, pero se
sienta en el mismo nivel que la poblacidén y que las empresas
para tratar los problemas por esta via.

Sin embargo, el didlogo ha sido durante este tiempo si bien un
mecanismo que ayudado a resolver muchos conflictos, también esté
claro de que varios de los acuerdos no se han cumplido, (8) vyo
diria que una buena cantidad de los acuerdos no se han cumplido,
y eso es, Jjustamente, lo que serd también materia de trabajo de
esta nueva Oficina de Prevencidédn de Conflictos o una nueva
Oficina de Didlogo pensamos relanzar.

Entonces, como decia, nos hemos movido en estas dos velocidades,
tratando de atender las urgencias, por eso 1inmediatamente me
constituili en Sara Murillo, al poco tiempo que ingresé al cargo y
en seguida estuvimos en Las Bambas con el vicepresidente
Vizcarra.
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;Cuédles son las ideas que estédn detrds de este relanzamiento?
Primero, necesitamos un sistema integrado de informacidén, no
tenemos. Es decir, hay muchas oficinas de conflictos en 1los
ministerios, cada una de ellas tiene incluso su propia
definicién de conflictos, sus propia herramientas, la
informacién no circula a la velocidad que se requiere, no
estamos interconectados en el mismo sistema y todas las oficinas
de prevencidn de prevencidén de conflictos o de inteligencia que
se disefilan y funcionan en el mundo giran alrededor de 1la
informacién, giran alrededor de un sistema eficiente de
obtencién de informacién y de produccidén de alertas tempranas
para que los analistas puedan ir disefiando cudl es el mecanismo
mas adecuado para intervenir caso por caso. En ese camino
estamos trabajando, Jjustamente, en contar con un sistema de
monitoreo de conflictos.

En segundo lugar, se necesita un trabajo articulado entre los
distintos sectores. Como no contamos con una ley de gestidén vy
prevencidén de conflictos sociales ese trabajo lo wvamos a
desarrollar a través de protocolos, protocolos de organizacidn
interna, protocolos de coordinacidén interregional, protocolos de
coordinacidén con gobiernos regionales y locales; que pase ademés
por un acuerdo politico en el que esos protocolos sean
entendidos como normas de cumplimiento obligatorio.

En las Ultimas semanas hemos visto que las criticas han sido muy
duras hacia el nivel de cumplimiento de los acuerdos, y varios
de los conflictos han tenido que ver con esto. En la oficina
estamos disefiando para que se implemente en el mas corto plazo
una unidad de seguimiento y gestidén del cumplimiento de 1los
acuerdos. Previamente vamos a hacer un balance, un sinceramiento
cuadntos acuerdos se han suscripto, de qué naturaleza son estos
acuerdos, en qué medida son cumplibles, estdn respaldados por
presupuesto, quiénes son los responsables, los plazos estéan
vigentes o ya han vencido.

Necesitamos que la informacidén salga a la superficie y tener muy
claro frente a qué estamos, y hablarle con la verdad a la gente.
Yo creo que cuando la gente se le habla con la verdad estéa
dispuesta a aceptar modificar lo existente y genera ademds una
expectativa realista de dgque en un tiempo prudencial esos
acuerdos se pueden cumplir.

En cuarto lugar, hay que darle también a los conflictos un
tratamiento territorial. Hemos venido trabajando, sefiora
presidenta, caso por caso, y estd muy bien identificar las
causas 1inmediatas de los <conflictos, estabilizar 1la zona,
promover un proceso de didlogo, discutir, sacar un acta y una
acta que se cumple en parte. Esa ha sido la légica o la dinédmica
de atencidén de la conflictividad.

Creo que también aparte de perfeccionar esto gque acabo de
mencionar tenemos que 1ir hacia un abordaje mas territorial de
los conflictos. Es decir, hay zonas del pais gque tienen
conexiones entre los actores, entre sus propios problemas, que
van incluso més alld de las divisiones jurisdiccionales y de 1la
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demarcacidén territorial, y que deben ser abordados de una manera
integral.

Por ejemplo, el corredor econémico minero del sur es una
realidad vinculada wunos con otros y <Creo que merecen un
tratamiento integral desde la politica publica; igualmente el
caso de la amazonia, del Vraem también, necesitan, son espacios
particulares en los que el tratamiento debe ser integral, como
menciono.

Y finalmente en este punto deseo seflalar que es muy importante
para el control de la violencia, pero también para el control
del uso de la fuerza que implementemos un mecanismo de enlace
entre la Policia Nacional vy las Oficinas de Gestién de
conflictos sociales, es decir, los planes de operaciones que se
elaboran en la Policia Nacional deben contar con la informacién
de las oficinas de conflictos, porque un plan de operaciones
para el restablecimiento del orden publico tiene caracteristicas
muy peculiares de si se trata de un conflicto social.

En muchas reuniones con la Policia Nacional les he dicho muy
claramente y ellos 1lo han aceptado, la Policia nacional no
resuelve conflictos, pero la Policia estd obligada a comprender
la conflictividad social, porque solo de esa manera podré
disefilar planes de operaciones adecuados. No se puede intervenir
cuando hay un proceso de diadlogo en marcha, por ejemplo, y hay
una intervencidn esa intervencidn tiene que cefiirse
estrictamente a lo establecido en la ley de uso de la fuerza que
se aprobd el afio pasado y a su reglamento, donde se establece la
necesidad, ©proporcionalidad, racionalidad en el wuso de la
fuerza. Y desde luego la recomendacién de que el arma de fuego
se usa uUnicamente en caso de que la vida del policia o la vida
de terceros esté en peligro. Entre tanto hay mecanismos
disuasivos, hay usos de armas no letales, etcétera.

Y quiero terminar esta parte, sefilora presidenta, seflalando que
en esta nueva estrategia hay que <combinar tres grandes
capacidades, la capacidad de gestidén publica, la capacidad de
gestidén del conflicto y la capacidad de gestidén de la seguridad.
Eso es lo que va a marcar nuestro trabajo. Y en ese contexto que
acabo de mencionar ocurren los hechos de derrame de petrdleo en
la selva, que son hechos que deben estar ubicados en un contexto
més amplio de necesidades muy profundas.

Hay una agenda histdérica del conjunto de los pueblos indigenas,
no solamente se trata de algunos de ellos. El epicentro ha
ocurrido en Sara Murillo, donde se han congregado una variedad
de comunidades, pero este es un problema compartido con las
comunidades en general de la amazonia peruana. Y pPOr e€so es Jue
desde el primer momento tomamos cartas en el asunto y algunas
decisiones, como, por ejemplo, haber intervenido directamente en
aquellos lugares donde se presentaron los derrames.

En una de las laminas de dénde y cudndo fueron los derrames de
petrdéleo podemos mostrar, Justamente, cudles han sido estos
lugares. La provincia de Loreto, Alto Amazonas, Loreto, Alto
Amazonas, nuevamente, Loreto, Loreto, Condorcangqui, Datem del
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Marafién, Datem del Marafién, Utcubamba. El lugar exacto donde
ocurrid el siniestro, la fecha en que ocurrid el siniestro.

Se han producido, por consiguiente, varios derrames de petrdleo
en la amazonia gque han afectado a 1las comunidades nativas,
ubicadas en estos departamentos, ©principalmente amazonas vy
Loreto. La respuesta a dbénde vy cuando se produjeron estos
derrames de petroled le corresponde principalmente a Petroperq,
OEFA, Osinergmin, de acuerdo a sus respectivas atribuciones vy
competencias. En el caso de la Oficina Nacional de Didlogo
nosotros tenemos de acuerdo a nuestro marco normativo, la
intervencidén para generar acercamiento, entendimiento, espacios
de didlogo.

;Por qué un derrame de petrdleo es un hecho grave para la vida
de las comunidades? Béasicamente porque afecta a las tierras de
las comunidades indigenas, gque son bienes econémicos, pero no
solo econdémicos, son también bienes culturales; los rios en los
que pecan para alimentar se y también que le sirven para la
delegacidén, para la transitabilidad. De manera que un derrame
causa en realidad un impacto muy fuerte en la wvida de las
comunidades. Y en segundo lugar, porque repercute directamente
en su salud. Los rios contaminados afectan la vida de las
personas, su seguridad alimentaria.

También cabe preguntarse porque es dificil determinar la autoria
de los atentados contra el Oleoducto Norperuano. Estas son
hipétesis nuestras. Como saben si se tratara de casos de
sabotaje la autoridad competente para intervenir es la Fiscalia
y en definitiva el Poder Judicial, los determinarédn 1las
responsabilidades e identificarédn a los autores, pero no es
dificil entender de qué se trata de un oleoducto que tiene 800
kilémetros de extensidédn, no hay una vigilancia, o por lo menos
es muy limitada la posibilidad de poder tener una presencia
permanente a lo largo del oleoducto para evitar que se produzcan
atentados o para reparar inmediatamente haya una rotura por
falta de mantenimiento, el oleoducto cruza ademéds la selva, la
sierra y la costa del Peru.

Petropert implementa sus planes de contingencia dentro de las 24
horas, pero entidades como Osinergmin, OEFA vy 1la Fiscalia
Especializa en materia ambiental suelen llegar algunos dias
después. Eso también limita el acopio de la prueba suficiente
como para que las investigaciones logren determinar la autoria
de estos hechos.

Pero si es muy importante que se haga un esfuerzo por establecer
quiénes son los autores, porque tampoco seria Jjusto que esta
autoria se presuma que es del pueblo indigena, cuando acabamos
de seflalar que eso serian o son los principales perjudicados en
un derrame, porque afectan los rios, sus posibilidades de
pescar, [...7?], etcétera.

:Qué ha hecho el Poder Ejecutivo frente a esto? Yo qgquisiera en
esta parte, sefiora presidenta, si me permite, pedirle al sefior
Javier Aroca* que estd en esta oficina mucho antes que yo, desde
que se cred el afio 2012, para gue nos pudiera resefiar las
intervenciones en cada uno de estos casos.
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La sefiora PRESIDENTA.— Adelante, sefior Aroca*.
El sefior .— Por intermedio de la presidencia.

La oficina a raiz de los derrames que se han presentado en el
presente afio ha 1intervenido en las situaciones que se han
presentado en la comunidad de Mayuriaga, en la comunidad de
Nueva Alianza, en la relacién a las comunidades del Morona y del
distrito de Barranca y en la situacidén de las comunidades de
Uchichiangos, también en Amazonas. En cada uno de estos lugares
se presentaron derrames de petrdleo.

Si podemos avanzar en la siguiente podemos ver lo que hemos ido
haciendo en cada caso. El caso de Mayuriaga, por ejemplo, se
establecidé una mesa de didlogo. Su creacidén fue a través de una
resolucidédn ministerial, la numero 144, y desde que se instald ya
hemos celebrado varias reuniones donde se estd abordando 1la
problemdtica que la comunidad de Mayuriaga nos ha planteado.
Tenemos prevista una siguiente reunidén en la propia comunidad el
6 de diciembre.

En la siguiente podemos ver que también ha habido wuna
preocupacién en la provincia del Datem del Marafién por la
situacién de las 21 comunidades del Morona, gque también fueron
afectadas por el derrame de petrdleo del distrito de Barranca,
por eso el dia de hoy se ha publicado en normas legales 1la
resolucibén ministerial 236 de la PCM, que han amplia la vigencia
de esta mesa de desarrollo para el Datem y crea al interior de
ella tres subgrupos de trabajo, dos de los cuales se van a
ocupar en la problemética de estas comunidades y del distrito de
Barranca.

En la siguiente podemos ver también la situacién de la comunidad
de Nueva Alianza, donde también se produjo un derrame de
petrdéleo en las inmediaciones de la comunidad. Ya hemos
celebrado reuniones con esta comunidad y tenemos prevista hacer
una siguiente reunidén en los prdéximos dias.

En Amazonas en la siguiente, que también podemos ver...
La sefiora PRESIDENTA.— Perddn, sefior Aroca*.

Pedimos, por favor, un poco mas de orden en la sala, dado de que
estdn 1ingresando los representantes de los pueblos, a guienes
les damos la bienvenida vy es muy importante escuchar 1la
exposicidén desde la PCM.

A nuestro equipo de apoyo les agradecemos por mantener este
orden. Gracias.

Contintie, sefior Aroca*.
El sefior .— Gracias.

En Amazonas también estd previsto que la problemdtica de
Tundunza*, producida en Uchiyangos* sea vista en el marco de la
Mesa de Desarrollo del Departamento de Amazonas.

Y finalmente estd el tema de Sara Murillo, que es donde se ha
tenido una atencidén especifica y que ya ha sido resefiada por el
jefe de la Oficina de didlogo al inicio de su intervencién.
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La sefiora PRESIDENTA.— Continte, por favor. (9)
El sefior .— Muchas gracias, sefiora presidenta.

En relacién concretamente a Sara Murillo. Desde antes de que yo
me hiciera cargo de esta oficina hubo algunos intentos de
iniciar el didlogo en la ciudad de Iquitos, dos reuniones con
comisiones, algunas de ellas conformadas por el viceministro de
Interculturalidad y otros funcionarios publicos. No se pudieron
poner de acuerdo hasta los dias 11 y 12 en que tomamos la
decisidén, previo acuerdo con las comunidades de que hariamos una
visita a Sara Murillo, en un contexto ademds en el que nadie vy
debo decirlo aqui, aconsejaba una visita porque las condiciones
de seguridad decia no eran las mas adecuadas; sin embargo, yo
quisiera dejar constancia en esta comisidén que en Sara Murillo
fuimos bien recibidos, tratados con cordialidad. Estuvimos de un
dia para el otro, pasamos la noche en Sara Murillo en un didlogo
abierto y sincero sobre lo que venia ocurriendo en la zona, pero
supuesto, dentro de las limitaciones que corresponde a una
oficina como la que yo dirijo.

Es decir, en ese momento no se podian tomar decisiones claras y
definitivas sobre 1los problemas porque la Oficina Nacional de
Didlogo vy Sostenibilidad no tiene competencia para resolver
directamente aquellos que forma parte de las competencias de los
distintos sectores.

Si hay un problema de <contaminacién estan las entidades
competentes, si hay un problema de salud la entidad competente.
Nos corresponde a nosotros transmitir, gestionar y ver gque eso
sea atendido rapidamente. Y por eso es que a esta reunidn se le
llamé una reunidén de coordinacidén, y el resultado fue estd acta,
es una acta de coordinacidén que tiene varios acuerdos.

Menciono la representacidn estatal ejecutard todo lo sefialado en
parrafos anteriores en torno al tema de salud en la primera acta
conforme a lo manifestado por el representante del Minsa. La
representacién estatal coordinaré ante las instancias
competentes 1o referido a la asistencia humanitaria con
alimentos no perecibles; la representacidn estatal coordinard en
el méds breve plazo ante las instancias competentes lo relativo a
la declaracién de emergencia ambiental, sanitaria y social; 1la
representacién estatal proporcionara formalmente la
representacién indigena los planteamientos del gobierno para
atender las demandas y problemas expuestos a efectos de que sea
revisado, analizado 'y complementado por la representaciédn
indigena.

La representacidén estatal proporcionard dentro del plazo de 48
horas al presidente del Consejo de Ministros la presente acta de
coordinacidén. La coordinacidén del seguimiento de los acuerdos de
la presente acta se realizard con la Oficina Nacional de Didlogo
y Sostenibilidad. Esos fueron los acuerdos del acta del 11 y 12
de octubre.

Debo seflalar que los acuerdos que competen directamente al Poder
Ejecutivo fueron cumplidos. La ayuda humanitaria llegd a Sara
Murillo, enviamos un documento conteniendo las respuestas de los
sectores a cada de los problemas planteados en la plataforma,
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cada uno de los siete puntos, en un documento que tengo a la
mano y que estd debidamente fechado y sellado.

Se hizo la declaracién de estado de emergencia por derrame de
petrdleo, que es un marco Jjuridico que permite la actuacidn mas
rapida de las distintas entidades del sector publico. Se le
entregd al presidente del Consejo de Ministros antes de las 48
horas el acta de coordinacidédn y es a partir de la conversacidn
con él que empieza a desplegar la respuesta a cada uno de los
puntos de esta acta.

Quiero informar ademéds, sefiora presidenta, que los esfuerzos por
dialogar no cesaron a lo largo de todos esos dias. Hemos tenido
conversaciones telefédnicas, intercambios de mensajes
permanentemente. Habia una exigencia de parte de las comunidades
de que fuera a la zona el Presidente de 1la Republica, el
presidente del Consejo de Ministros. Eso se deliberdé en el
espacio que correspondia, que es el propio Gabinete ministerial,
y la decisidén que se tomé fue que se iba a enviar ministros de
estados.

Aqui hay d9que ser muy precisos. Los ministros de Estado
representan al Presidente de la ReplUblica en el &ambito de sus
competencias. Son autoridades del mas alto nivel, tiene

capacidad para tomar decisiones, por consiguiente, no habia,
creo yo, ninguna objecién de que los ministros encabezardn esta
delegacidén; sin embargo, no se llegd a concretar el traslado de
los ministros hacia Sara Murillo.

Afortunadamente en los ultimos dias las gestiones continuaron
por parte del Ministerio de Defensa y hoy tenemos en Lima a una
amplia representacién de los pueblos indigenas. Ayer han tenido
una primera reunidén con el presidente del Consejo de Ministros y
tengo entendido que hoy esas conversaciones continuaran.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias.

Y antes de dar el uso de la palabra a los sefiores congresistas,
queremos dar la bienvenida a los representantes de los pueblos
indigenas, apus, autoridades y también alcaldes.

Se encuentra con nosotros el alcalde de Nauta, el sefior Manuel
Cadrdenas Soria y el alcalde también de Parinari, el sefior Victor
Manuel Garcia; y también estd con nosotros los representantes de
los pueblos indigenas, los apus, sefiores James Rodriguez Acho,
César Llerena, Daniel Saboya, Wilmer Chéavez, Pedro GrandesY*,
Miguel Manihuari, Otoniel Shagia Shawui*, vy estdn también los
asesores que han venido con ellos, el sefior José Fachin* y la
sefilorita prefecta.

Estd con nosotros el congresista Elias, a quien le damos la méas
cordial bienvenida también por estar presente. Entonces, si les
parece para avanzar en la mecanica, quisiéramos escucharlos a
todos. Son 150 gue han venido en la delegacidén, les agradecemos
que estén aqui. Pero les dariamos el uso de la palabra en el
orden que les mencioné, tanto a los alcaldes como a los sefiores
representantes, por un espacio de dos minutos cada uno.

Tiene la palabra el sefior James Rodriguez Acho, por un espacio
de dos minutos.
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El sefior RODRIGUEZ, James .— Gracias. Buenos dias, con todas
y con todas. [...?]. Represento a Cuenca del Marafdén, distrito
de Urarina, donde estd la influencia directa, donde estéa
siguiendo 70 y tantos dias el movimiento indigena buscando la
dignidad, el desarrollo de nuestra regidén y nuestras
comunidades. Sin embargo, seguimos recibiendo esa discriminacién
y atropello de nuestros derechos. Venimos haciendo todo 1lo
posible, haciendo todo el esfuerzo con el apoyo del Ministerio
de Defensa lleguemos acad a este lugar.

Ahorita tengo ese dolor, comunicamos que este recibimiento que
ustedes nos hacen para nosotros es discriminacién. Tenemos
nifios, tenemos madres que estan afuera, ;dénde se wvan? No somos
animales para que nos traten asi. Aca -estan 1los alcaldes
distritales provinciales, no vamos aca. ¢En qué pails estamos?
Eso es lo que a nosotros nos enfurece, porque nosotros buscamos
la paz, la dignidad para el desarrollo de nuestro pais, pero en
realidad con este trato gque nos dan no avanzamos.

Hoy en dia nosotros queremos plantear politicamente nuestras
siete plataformas de lucha, hay un derrame fresquito, pero
siempre les echan la culpa a los pueblos indigenas, gque somos
saboteadores, chantajistas y extorsionadores. (¢En qué palis
estamos?

Queremos conversar apu a apu para plantear, para buscar el fin
del desarrollo para nuestros pueblos indigenas. Loreto es la
regién més olvidada inclusive de saque del oro negro, pero vayan
a mirar sus pueblos, sus distritos estdn un desastre. La
obligacién el Estado no ha cumplido. Ahora tenemos muchos
proyectos que traen los sefiores alcaldes y no estd financiado
como debe de ser.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior Rodriguez. Solamente
precisarle que desde la comisidén y desde el Congreso mismo
tenemos toda la voluntad de poder escucharlos. Lamento mucho si
la percepcidn sea de otro tipo.

Sefior César Llerena, por favor. Tiene el uso de la palabra por
dos minutos.

El sefior LLERENA, César.— Buenos dias a todos los estéan aqui en
esta mesa redonda y a todos mis dirigentes que han venido
juntamente conmigo. Para llegar a sido un problema tan grande
hoy en dia en el camino.

No puede ser que nos traten asi, las personas que estan aqui,
del Gobierno. Nosotros venimos a querer dialogar frente a frente
con ustedes para exponer las necesidades de nuestros pueblos que
tenemos. ¢Hasta cudndo no wvamos a entendernos? No somos
animales, somos racionales, tenemos hijos, madres que estan ahi
abajo, queriendo hacer sus necesidades. ¢A dbénde les van a
llevar a esas madres? Que verguienza nos da a nosotros en
realidad, venimos de tal lejos a aca.

Ustedes cuando se van a las comunidades nosotros les recibimos,
les damos la bienvenida con los brazos abiertos, tomamos nuestro
masato, comemos nuestro pescado, nuestro pango, de lo que sea,
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lo que tenemos alla, pero acad también nosotros recdjanos como
merecemos.

En realidad, a mi me duele, sefiores congresista, que estédn aqui
en este momento, que ustedes nos den la mano a nosotros para
poder encaminar y llevar el futuro de nuestras tierras que nos
han dafiado en cochas, en nuestras aguas.

Muchisimas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, seflor Llerena.

En este momento estamos disponiendo desde el equipo de la
comisidén para que puedan ingresar las mujeres y 1los nifios vy
hacer 1los usos respectivos de los servicios que ustedes
demandan.

Sefior Saboya.

El SABOYA, Daniel.— Es un gusto de expresar cordial saludo.
Quien 1le habla, el hermano Daniel Saboya, presidente de la
Federacién de Pueblos Indigenas, Achuar vy Urarina del Rio
Corrientes, Bajo Corrientes, lote ocho.

Encantado de estar frente a frente. Pero quiero precisar vy
queremos que de una vez por todas que el mundo y el Peru sepa la
realidad de 1los pueblos indigenas. Creo que hasta el momento
todas las informaciones no estaban llegando correctamente como
debe de ser y como son realmente las cosas, y es0 nos sorprende
y aun mas nos indigna.

Creo que la ONDS, he escuchado la expresidén del hermano Rolando
Luque, de la cual no es preciso, porque nosotros hemos empezado
una coordinaciédn, ha expresado que le hemos recibido
cordialmente. Si algo le caracteriza al indigena es su
cordialidad, su amabilidad; invita lo mejor que tiene en casa.
Eso nos caracteriza a nosotros, no somos delincuentes ni
chantajistas ni extorsionamos a nadie, pero si nos vamos a hacer
respetar de una vez por todas.

En ese sentido, en el acta, en 1las coordinaciones que hemos
hecho hemos hablado de una brigada, hermano Luque, que hasta
ahora mads de un mes no llega la brigada. ¢No sé en qué estaré
yendo?, en canoa, en balsa, no sé, ¢pero tanto demora? Mientras
mis hermanos se mueren ahi. Muchas enfermos graves, pero no
llega, hay que sabe la verdad, y hay que decir la verdad sin
miedo, sin temor. Era para que aun implementen con medicamento.
Nada, en absoluto.

No venimos con mentira, venimos con la realidad, porque va
estamos de nos traten asi, definitivamente son mds de setenta y
tantos dias en pie de lucha. ¢Nuestro motivo qué es? Nuestro
motivo es cambiar verdaderamente y que el desarrollo 1llegue.
Tanto se habla del desarrollo y nunca llega. Miles y miles de
soles salieron de nuestra tierra y no es posible gue nos traten
asi.

Definitivamente nosotros vya hemos perdido la confianza y la
credibilidad con la ONDS, porgue no precisa nada y no se ve

nada, seguimos en lo mismo. Hemos precisado claramente imposible
que se revierta la condicidén en la cual vivimos, que es critico,
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imposible, mientras que las autoridades principales no llegan a
la zona, no ven y no perciben con sus propios ojos, y no palpan
muy de cerca. Es 1imposible que cambie, es imposible que
realmente se hable con la verdad, es imposible que nos pongamos
la mano al pecho y podamos atender como se merece toda persona.
No quieren llegar. (10)

Damos tregua, hemos dado tregua, la pesca [...?] Luque, siete
dias de tregua, siete dias de pase. Hemos demostrado hasta el
cansancio que somos mas que cordiales, hemos demostrado hasta el
cansancio para llegar acd cinco dias de tregua y estamos acéd en
paz y tranquilos para conversar, pero de una vez se tiene que
decir la verdad y se tiene que actuar con mucha responsabilidad,
no venir a sorprender, las coordinaciones que hemos hecho,
hermano Luque, no es nada que se ha cumplido. Centrado en lo que
es salud. Nada, desabastecido. Definitivamente, :en qué estamos?
No puede seguir asi.

Para empezar el punto de partida si en la salud no han atendido,
que serd mas las siete demandas en su profundidad que tenemos
que por afios no han sido atendidos, definitivamente esto es
nuestra indignacidén. Y estamos aqui con mucha cordialidad, con
mucho respeto para sentarnos y conversar directamente con todo
respeto que se merece decirnos realmente lo que es y no tratar
de sorprender a la gente y a la opinién publica.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, sefior Saboya.
El sefior Wilmer Chéavez.

El sefior CHAVEZ, Wilmer.— Buenos dias. El que les habla Wilmer
Chévez Sandy, presidente de la Organizacién Interétnica del Alto
Pastaza, Andonas, mas conocido como Lote 192, reciba el cordial
saludo a todos 1los congresistas que considero que aqui estan
presentes. Nosotros los de Andoas, Alto Pastaza, estamos unidos
con los demés hermanos en pide lucha reclamando nuestros
derechos.

Hemos puesto los siete puntos como agenda para discutir con los
representantes del Gobierno, pero hasta ahora, hermanos, vamos
76 dias que no se estd avanzando nada, pero aun asi nosotros
como indigenas estamos demostrando que estamos abiertos al
didlogo, de esa manera nos hemos emplazado acd, si es posible
como invitarles vy llevarlos al 1lugar, porgue siempre nos han
venido cuestionando que alld no hay garantias, que alld hay
personas que viven, que son canibales, de esa forma nos tratan
en todos los medios. Eso nosotros, hermanos, allad vivimos
personas.

Siempre a Loreto 1lo han considerado que solo existe Iquitos.
Hermanos, en Loreto, en la amazonia, hay cuencas, hay quebradas,
en cada una de esas quebradas hay comunidades, hay wvida humana
que por ahi cruzan el Oleoducto que ahi se estdn sacando el
petrdéleo, el oro negro. Pero, :;qué hay para las comunidades?
Para nosotros, como lo han dicho mis hermanos, a nosotros nos
duele que hasta ahora no se estdn implementando, no hay
desarrollo en nuestros sectores, vy del manera dgue venimos
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cuestionando a la actividad petrolera, porque hasta ahora nos ha
traido desgracia a nuestras tierras, y ante todo ello, a 1los
congresistas aqui presentes, pedimos seguridad integral, porque
hasta ahora, hermanos, la salud es deficiente.

En esta semana ya tenemos dos nifios muertes en la comunidad de
Alianza Capahuari. Histdéricamente, hermanos, golpeado por 1los
derrames, pero, ¢qué tenemos alla? Seguimos tomando agua de esas
quebradas y eso es 1lo que mas nos duele.

cQuién va a responder por esas vidas perdidas? Y tenemos como
30, 40 personas mas que estan enfermas, pero se van Dbrigadas
llevando paracetamol. ¢Qué vamos a hacer con eso hermanos?
¢cVamos a salvar vidas, con calmantes? No hermanos. Tiene que
haber una verdadera politica de Estado para poder salvaguardar
la vida de nuestros hermanos que a lo largo de la frontera hay
personas que realmente vivimos ahi.

Hermanos, hoy es la oportunidad de estrecharnos las manos Yy
decir a este Gobierno que tenemos que trabajar juntos.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior.
Sefior Pedro Grandas*, por favor.

El sefior .— [...?2] Organizacién Nacional de 1la Justicia
Especial Indigena. Hemos venido siguiendo paso a paso,
acompafiando a nuestros hermanos en Sara Murillo en su lucha
pacifica, por cierto; sin embargo, nos hemos dado con la ingrata
sorpresa, la poca pensién y el desinterés de parte del Gobierno
Central para poner coto a los reclamos a los siete puntos de
nuestros hermanos.

Por consiguiente, la justicia especial indigena, lo que
represento es... Hacemos un llamado, y por eso estamos aca para
acompafiarles en su lucha a nuestros hermanos, porque queremos
muy pronto solucién y la inmediata atencidn a nuestros hermanos.

Ustedes ya les han escuchado, 1les wvienen escuchando a nuestros
hermanos que plantean su punto de vista, su problemdtica de 1las
diferentes etnias en Loreto, que paran en este caso vya
muriéndose inclusive nifios y no podemos permitir en pleno siglo
XXI el desinterés de nuestro estado, y por consiguiente pedimos
a esta comisidén que nos estd recibiendo acd en este recinto, que
inmediatamente se pueda tomar coto en el asunto para evitar
problemas mas adelante.

No es posible que en este pleno siglo XXI se puede mirar con
indiferencia la problemdtica de nuestros hermanos, a la
problematica de las diferentes etnias que ©por cierto estéan
muchos de ellos en zonas de la frontera. Entonces, hay mucho que
decir, hay mucho que hablar, mis queridos hermanos miembros de
la comisidén de esta honorable comisidén del Congreso.

Sin embargo, tenemos gque saber escuchar porgque también somos
seres humanos, basados en los diferentes articulados de la ley
gque nos enmarca en este caso, de la Constitucidédn Politica del
Perd y del Convenio 169, que nos consagra nuestros derechos
internacionales.
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Por esa razdn, mis queridos hermanos esta maflana hemos venido a
pedirles a ustedes que gqueremos ser escuchados, y no solamente
aqui en este recinto, sino también a través del Ejecutivo, a
través de la comisidn, también de la Presidencia del Congreso de
la RepUblica y sus demas miembros, que conforman el Congreso, la
directiva del Congreso, porque gqueremos también coordinar con
ellos en cumplimiento de la plataforma y de las exigencias de
nuestro comité de lucha de nuestros hermanos que aqui tenéis al
frente. Por esa razdn, hermanos, por esa razdn, sefiores, hemos
venido siguiendo paso a paso.

Nosotros como Jjusticia especial indigena advertimos de gque no
vaya a ser de que después de esto, después de recibir estas
demandas no vaya a ser que nuevamente que se firman, como se ha
venido firmando muchas comisiones, como se ha venido haciendo en
muchas oportunidades, reiteradas oportunidades en Sara Murillo vy
en otros lugares de la regidén Loreto, donde se ha reunido, vy
todo ha quedado en nada. Por esa razdn nosotros advertimos.

Y no vaya a ser qgue nosotros como justicia especial indigena
vayamos a denunciar a nuestro propio estado ante los tribunales
internacionales por la desatencidén que se viene haciendo. Esa es
una advertencia de nuestra parte queridos hermanos, le decimos
bien claro aqui en esta comisién.

Muchisimas gracias. Para dar pase a nuestras demds autoridades
que hemos venido.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias.

Solamente antes de dar la palabra decirles que ya las sefioras
han ingresado con los nifios también y estdn siendo atendidos con
mucho carifio, como ustedes se merecen, hermanos.

Sefior Miguel Manihuari, por favor.
El sefior MANTHUARI, Miguel.— Buenos dias, con todos y todas

Mi nombre es Miguel Manihuari Tamani, presidente de la
Asociacidén Indigena Desarrollo y Conservacidén Samiria, Aidecos,
situado en el distrito de Parinari en la regidén Loreto.

Yo quiero empezar diciendo gque estamos 125 apus, encomendados
por la Asamblea General de las Cuatro Cuencas Pastaza,
Corrientes, Marandén, Tigre, gque estamos aqui, y quiero dar
gracias también que estd mi alcalde aqui.

Segundo, gquiero decirles que el indigena con su territorio es
una sola. Si no tiene territorio no tiene vida, eso es lo que
venimos nosotros a reclamar, justamente nuestros propios
derechos, lo qgque nos han vulnerado nuestros derechos, queremos
una vida digna.

Por eso, sefiores, congresistas que estd aqui presentes nosotros
tenemos siete puntos en la plataforma de lucha que debe ser
insertada dentro de la politica de gobierno, no gqueremos Jque
solamente se solucione en un afio, hay un proceso para solucionar
estas siete demandas, uno, que es el cambio de Oleoducto;
segundo, qgque se tiene que revisar el contrato de Pluspetrol. No
podemos permitir que esta empresa transnacional ha dejado
contaminado, ha cumplido su convenio del Lote 192, que ha dejado
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totalmente manchado nuestras aguas, nuestro territorio
totalmente contaminado.

Tercero, gque tenemos respetar la vida digna del ser humano.
Nosotros también tenemos los mismos derechos, como 1lo tiene
cualquier ciudadano peruano, como un congresista, como un
ministro. Asi queremos gque nuestros jbévenes, nuestras sefioritas
sean grandes profesionales. 43 afios de explotacidn petrolera que
se han llevado 9 900 000 000 barriles de petrdleo que viene a
costar 26 000 millones de ddbélares, gque nada podemos ver en
nuestro territorio, locales totalmente desabastecidos, amigos,
les digo asi, hermanos, eso tiene que entender el pais, tiene
que entender nuestra regidén también.

Ahora no hay proyectos. Dice que por culpa de gque ya no hay
petréleo no solamente esto, hay muchos recursos. No estamos en
contra del desarrollo, queremos desarrollo, gqueremos vida,
queremos una vida digna y gue nos respeten.

Lo qgue nosotros reclamamos es no tenemos buenos colegios, no
tenemos verdaderamente una vida digna. Nuestro mercado ya estéa
desabastecido, hay tres razones fundamentales en 1lo cual nos
dirigimos por el territorio, uno, dentro del Dbosque estando
nuestra farmacia, dentro del bosque estd nuestro mercado, dentro
del bosque estd nuestro sueldo, vendiendo un trozo de madera. Si
nosotros sacamos un trozo de madera ya viene la denuncia contra
nosotros, no debe ser asi.

Ahora, nos han tildado gque nosotros no tenemos capacidad de
didlogo. Si tenemos capacidad de didlogo, le hemos retado a la
comisidén del gobierno que no estaba en la altura para negociar
ni tampoco para dialogar libremente. Decian ellos que son
capaces de solucionar.

Solamente tienen capacidad de solucionar los conflictos, pero no
tienen capacidad de solucionar la demanda de los pueblos del
pais.

Muchisimas gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias, sefior.

Tiene ahora, finalmente, el uso de la palabra el sefior Otoniel
Shawi*, por favor.

El sefior .— [intervencidén en idioma nativo]

Muchas gracias, agradeciendo, mi nombre es Otoniel Shayan*, uno
de los Jjoévenes luchadores para el pueblo awajun distrito de
Manseriche.

Felicitaciones a mis hermanos que han estado al frente de pie de
lucha para ser escuchados frente esto. Estuve permanentemente en
contacto viendo, comunicandome, a ver cualquier caso Jque pase
estar siempre reunidos, como pueblo indigena. Mi persona como
awajuin siempre para no llegar mas alld hemos tenido en cuenta
para que mis hermanos esté como esta pasando, el gobierno no
busque cualquier pretexto lo que es primer inicio como pueblo
awajun de Loreto estamos comenzando para que el Gobierno ya no
busque pretexto este 3 de diciembre hemos invitado al ministro
Zavala, congresistas, (11) tanto por el tema vamos a pasar
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documentos y el gobernador, para entablar el didlogo el Gobierno
y el pueblo indigena awajun, en un encuentro donde tenemos que
entendernos ambos cambios.

Claro que el hermano tiene razdn, muchas cosas se podra hablar
pero los cortos minutos que nos dan no es igual. Pero lo poco
que puedo decirles, sefilores congresistas, ustedes son 1las
personas elegidas, confiados por el pueblo para que afronten 1la
problematica de los pueblos, no solamente indigena sino a todo
lo que es peruano, el Estado.

Y el Gobierno, como parte del Ejecutivo, tiene gque tener en
cuenta, muchas veces nos ve como cualquier cosa, como que
fuéramos salvajes pero no es asi, hermanos. El1l pueblo indigena
cuando quiere llegar a un didlogo se sienta de espera en las
puertas abiertas para dque ustedes entren vy dialoguen con
nosotros.

Por esas razones, hermanos, congresistas, asli como yo pienso
como humano, ustedes tienen los mismos pensamientos, lo que yo
tengo, lo que sé no saben, lo que ustedes saben tampoco no sé;
por eso, intercambiando las ideas si podemos entendernos y ese
entendimiento tenia que llegar en buena comprensién.

Por eso, a nosotros no nos toman importancia lo que es factor
econb6bmico, es el primordial, por eso el pueblo indigena siempre
reserva, reserva, reserva (y céOmo cree que el pueblo indigena
vive?, ¢cbmo genera su propia economia?, el Estado tiene que
estar presente, el Gobierno. Ustedes tienen que estar presente
dando cbémo tiene que generar el pueblo indigena su economia para
su convivencia de cada dia, mantener a su familia, genere,
industrialice.

Es preocupante, hermanos. Por eso, petrdleo, ocho veces rupturas
en mi pueblo, ocho veces rupturas sin presencia del Gobierno,
solamente Petropert. Hay dirigentes, hermanos, que se dejan
comprar en medio camino, en este momento, esos dirigentes a mi
ya no me interesan, me interesa mi pueblo, me interesa dialogar
con el Gobierno.

El Gobierno y el pueblo directamente tienen que trabajar, muchos
se hacen representar pero el pueblo no sabe qué es lo gque se ha
tratado, pero hoy en dia por eso le invito que visiten, las
puertas estan abiertas a todos los congresistas si es posible
para que vean la realidad.

Ocho veces rupturas, cerca a petrolero*, encima contaminado,
tengo nifilos que estan con cambios, con plomo, todo esto es
triste, no soy capaz de llorar pero soy una persona honesta,
respetuosa, persona que me gusta dialogar, Dios nos ha dado para
pensar y dialogar.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Hermano Shajian, gracias.

Vamos a darle el uso de la palabra al sefior alcalde de Nauta,
por el mismo tiempo, pidiéndoles que sean breves porque tenemos
qgue continuar.
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El sefior Manuel.. y esto no significa gue no gqueremos escucharlo,
vamos a encontrar un espacio de didlogo también para poder
participar en las zonas como lo estan planteando.

Seflor Manuel C&rdenas Soria, bienvenido alcalde, lo escuchamos.

El Sefior ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO -
NAUTA, profesor Manuel Cardenas Soria.— Muchas gracias, sefiora
presidenta. Por su intermedio, mi saludo a todos los
congresistas, a los dirigentes de las comunidades nativas y a
todos los presentes.

Es una magnifica oportunidad gque nos conceden para llegar a
ustedes, pero lamentablemente el tiempo es tan corto gque no nos
permite exponer las necesidades y la problemdtica de nuestro
pueblo.

Soy alcalde de 1la provincia de Loreto, Nauta su capital, el
pueblo mds antiguo de la Regidén Loreto y donde nace el Amazonas,
que es una de las maravillas naturales del mundo. Traigo el
saludo de 1la poblacién de Nauta y de toda 1la provincia de
Loreto.

Si estamos aqui es porgque somos conscientes de nuestra realidad
y de la problemadtica de la provincia, no solamente del distrito
de Nauta, la provincia de Loreto tiene 5 distritos: Trompeteros,
Urarinas, Parinari y Tigre, que los alcaldes también estadn acé
en esta mafiana y gracias por esta magnifica oportunidad.

Quiero decirles qgque nuestras necesidades y las problemd&ticas son
muchisimas, empezando de la parte econdmica. A partir de 2015
hemos tenido un bajén en cuanto a la economia de las
Municipalidades, que no nos ha permitido llegar a las
comunidades, al punto de qgque actualmente venimos recibiendo un
presupuesto de canon de 6000 soles, los distritos algo de 3000,
que no nos alcanza absolutamente para nada, y el Foncomun gue es
la parte del presupuesto municipal se ha reducido al punto que
nos permite tal vez cubrir las planillas.

De manera gue vivimos en una situacidén sumamente, quiero decir
preocupante, en una poblacidén de solo Nauta, un aproximado de 30
mil habitantes y en toda la provincia algo de 70 mil habitantes,
no contar con una atencién eficiente en salud y educacidn gue
son nuestros grandes problemas en toda la provincia. Con
decirles que Nauta, que es la capital de la provincia no tenemos
hospital, menos también los distritos y las comunidades que son
tan distantes.

Tenemos que entender que la provincia de Loreto, creo que es la
provincia mas grande del Perd y es la menos atendida. Nos
encontramos reconocidos como extrema pobreza y a esto se suma la
contaminacién que nos ha generado la explotacidén del petrdleo
por més de 40 afios. Y esto si es preocupante, porgque atenta
contra la salud de la poblacidén, porgque ha contaminado los rios,
las quebradas, los lagos, de donde se extrae el pescado que es
el alimento basico de la poblacidn de Loreto.

De manera creo yo, que Loreto tiene que ser tratado en una forma
especial, ¢por qué digo especial?, porque es el lugar de donde
se ha extraido el petrdleo que ha producido algo de mas de
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veintiséis mil millones de soles al erario nacional para el
desarrollo de otros pueblos. Pero Loreto se ha mantenido en la
postergacién y en la frustracidédn de nuestras aspiraciones vy
deseos de desarrollarnos.

De manera que el trato especial para mi, consiste en atender a
Loreto como se merece, a la provincia de Loreto, por supuesto,
debe haber una compensacidédn econdmica para resarcir nuestros
problemas y la deficiencia econdémica gque hemos tenido hasta
ahora.

De manera due, creo gue por lo menos debe crear en Nauta,
construir en Nauta un hospital quirtrgico a fin de gque podamos
atender a nuestra poblacidén, y en cada capital de distrito, por
lo menos, una posta médica Dbien implementada con médicos
permanentes.

Y en los centros poblados, que estdn més distantes de cada
capital de distrito, también, tiene que haber una posta médica
abastecida.

En cuanto a las enfermedades permanentes, la nifilez que se viene,
ha habido parece una epidemia hace poco en la provincia, en el
distrito de Urarinas.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefior alcalde, disculpe que lo
interrumpa, pero todavia tenemos cuatro intervenciones @y
quisiéramos también gque los congresistas tengan la posibilidad
de dialogar con ustedes, por favor.

El Sefior ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO -
NAUTA, profesor Manuel Cardenas Soria.— Permitame un segundito,
sefilora presidente, por favor.

La sefiora PRESIDENTA.— Adelante, adelante.

El Sefior ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LORETO -
NAUTA, profesor Manuel Cardenas Soria.— Quiero terminar
diciéndoles que educacién también es un desastre en nuestra
provincia. Por lo menos les pedimos, que haya por lo menos una
facultad de universidad en Nauta, con las Jjustas tenemos un
tecnoldégico a donde acude la poblacidén estudiantil de toda 1la
provincia.

Finalmente, quisiera decirles gque aprueben nuestros proyectos.
Tenemos varios proyectos presentados desde el 2015 y con las
justas hemos sido atendidos «con dos proyectos gue venimos
ejecutando ahora en Nauta, las comunidades totalmente olvidadas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Bien, tiene la palabra el alcalde Victor
Manuel Garcia, alcalde de Parinari.

El sefior ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARINARI,
licenciado Victor Manuel Garcia Acosta.— Buenos dias a toda la
Mesa; a los hermanos dirigentes de las diferentes organizaciones
de las Cuencas Tigre, Corrientes, Marafién, Pastaza.

Voy a tratar de ser lo mas breve y conciso. Decirles a todos los
presentes, porque tienen la capacidad vya lo dijo la sefiora
presidenta, para debatir, tomar en cuenta.
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Primeramente, esto es un pasivo que arrastra mas de 45 afios,
como lo dije en una oportunidad en una reunidén en la Comunidad
de Alianza, yo desde muy tierna edad, desde adolescente he
podido conocer los trabajos que se venian haciendo en 1la
explotacidén de petrdleo en la provincia de Loreto - Nauta.

Por eso, pido a este Gobierno, si bien es cierto le tocard a
este Gobierno o a partir de este Gobierno tomar en cuenta de que
esto es una problemdtica dque se tiene que tomar, Thacer
planificacidén para que los pueblos, distritos de la provincia
tengan un trato especial, como lo dijo el alcalde Manuel
Cardenas.

Presupuesto econdmico. Sefiores miembros de la Mesa, nuestro
distrito Parinari mas que todo, necesitaria para poder preparar
los estudios técnicos, los proyectos, un presupuesto. Con lo que
estamos percibiendo 3000 soles, ¢;qué estudio técnico podemos
elaborar?

Por eso, propongo un presupuesto especial para elaborar 1los
estudios técnicos, de tal manera que cada una de nuestras
comunidades le hagamos llegar aca al Ministerio de Economia, a
Energia y Minas, al Ministerio de Educacién, a Vivienda, a los
diferentes Ministerios que corresponden.

Compromiso de Gobierno y Estado. Siempre se ha escuchado de que
el Estado tiene que intervenir, tiene gque poner la atencidén a
las fronteras de la Regidén Loreto, Loreto es una de las regiones
que més fronteras tiene con Ecuador, con Colombia, con Brasil.

El Napo tiene frontera con Ecuador; el Putumayo tiene frontera
con Colombia; el Pastaza tiene frontera con Ecuador; el Marafién,
en fin; el Tigre; el Corrientes, todos tienen frontera con
Brasil, Colombia y Ecuador, pero vayan a ver nuestras fronteras;
Bajo Amazonas con Colombia 'y Brasil, una tristeza, una
vergienza.

Propongo, por favor, a los seflores congresistas, a todas las
autoridades de la Mesa, que se plantee una propuesta de Estado
para que nuestras fronteras también brillen como esas fronteras
de Leticia, de Colombia, perddn de Brasil, donde tienen las
condiciones para que se formen o para gque se construyan pueblos
con habitantes propios de nuestro pais, que nuestros nifios no
vayan a estudiar a otro pais, esa es mi preocupacidn, sefiores de
la Mesa.

El tratamiento especial. Bueno, esto ya lo dije, de verdad la
provincia de Loreto con sus distritos nos merecemos un trato
especial, porgque es una provincia golpeada por los derrames, por
la contaminaciédn.

Si bien es cierto los deméds distritos de nuestra regidén también
se benefician del canon petrolero, no lo dudamos, pero gueremos
algo especial para la provincia porque de ahi se substrae 1los
recursos, el oro negro, aungque ahora dicen que ya no hay nada;
si hay, solo que se necesita dar la oportunidad para gque las
empresas exploten pero que asuman también sus responsabilidades.
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Como dicen algunos hermanos dirigentes, si, estamos de acuerdo
con la inversidén, si estamos de acuerdo con el desarrollo de
nuestros pueblos.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, seflor alcalde.

Vamos a darle el uso de la palabra a la sefiora Carmen Nufiez,
prefecta de Loreto y estd también pidiendo la palabra el sefor
Galo Vasquez, que es de la Comunidad de Cuninico, que ahi
cerrariamos las intervenciones.

Por dos minutos, porque tenemos que anunciarles algunas acciones
que estan haciendo nuestros congresistas miembros de la Comisidn
en favor de ustedes, ¢si?

Dos minutos, por favor.

La sefiora PREFECTO REGIONAL DE LORETO DE LA OFICINA NACIONAL DEL
GOBIERNO INTERIOR - ONAGI, obstetriz Carmen Raquel Nufiez
Rengifo.— Gracias, presidenta.

Buenos dias a todos, gracias por recibirnos.

Sé que el tiempo es limitado pero quiero decirles, sefiora
presidenta, a todos los congresistas y a todas las personas que
nos estan escuchando.

He roto esquemas para llegar hasta este mi pueblo. He tenido una
primera reunidén, los altos niveles de nuestras autoridades
regionales para tomar este plan e ir a poner la cara y estar de
frente alla.

Estuve en dos visitas, en la primera, vy los hermanos Apus
liberaron 15 embarcaciones que estaban por mucho tiempo ahi.
Esto es una primera sefial de didlogo que han dado nuestros
hermanos para que en el Gobierno puedan ser escuchados.

Y en una segunda vez, los cuatro marinos que estuvieron ahi, que
por error llegaron. También, un segundo didlogo que se dio. No
hemos necesitado especialistas para llegar alléd, yo creo que 1lo
que qguiero recomendar, sefiora presidenta, que esta Comisidén de
didlogo tienen que haber especialistas de cada regidén para que
nos entiendan. (12)

Yo soy nativa, soy loretana y conozco la idiosincrasia de mi
pueblo, sé cbémo intervenir, sé cdmo entrar, me he lavado 1los
dientes con esa agua y tiene sabor a gasolina, a petrdleo, es
lamentable, es para llorar por eso nuestros hermanos.

Y quiero decir, no quizad qguiero cuestionar a nuestros alcaldes
de ahora, pero los alcaldes de atrads quienes han debido de ser
responsables de poner una escuela pero no hay, hay una casa
prestada donde nuestros nifios estudian, no tienen puesto de
salud, yo lo he visto. De verdad que esto apena y lo que quiero
decirles es que les invitemos, que su lucha es pacifica de mis
hermanos, estuve ahi.

Y quiero acotar algo, cuando estuvimos en Asamblea para
conversar la liberacién de las 15 lanchas, me llegd un mensaje
de un alto nivel diciendo que Saramuro estd siendo saboteado,
estd siendo desmantelado por los hermanos nativos, hermanos Apus
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y en ese momento cerramos la Asamblea y dije “quiero ver vy
verificar esto y me fui”.

Encontré Saramuro intacto, las yerbas que nadie ha puesto un pie
y las cadenas estaban ahi, nadie estaba saboteando. Quiero decir
que también la prensa y alguien se estd encargando de poner en
desequilibrio esto.

Yo quiero decirles que, por favor, nos apoyen. Les invitamos,
esta lucha es pacifica, toda autoridad que pueda ir, incluso la
prensa, yo estoy invitando, garantizo gque pueden 1ir, no hay
ningin problema.

Yo estuve con ellos alld y bueno, quisiera que, por favor, si
alguien mas quiere acompafiar en esta lucha y a escuchar a
nuestros hermanos, vayamos al lugar.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, seflor Galo, por favor.

El Sefior de COMUNIDAD NATIVA DE CUNINICO, Apu Galo Vasquez
Silva.— Buenos dias a todos 1los presentes. Soy Galo Vasquez
Silva, Apu de la Comunidad Nativa de Cuninico.

Agradezco por este espacio que me brindan para hacer llegar la
realidad de mi comunidad, que es Cuninico, y por qué no decir de
las demds comunidades del distrito de Urarinas en la Regidn
Loreto.

Es lamentable estar aqui para hacer llegar las tristezas que
viene viviendo, atravesando, la realidad de las comunidades del
distrito de Urarinas, en el departamento de Loreto, a raiz de
los constantes derrames de petrdleo que estd ocasiondndose en
esa zona.

He vivido y estoy viviendo en carne propia las consecuencias de
los derrames de petrdleo, porque mi poblacidén estd siendo bien
afectada en el aspecto de la salud, educacidén, alimentacidn y un
elemento vital que es el agua, que aun no tenemos ahora. Todo se
ha consumido a raiz del derrame de petrdleo que ha sucedido en
julio de 2014.

Estoy aqui para hacer llegar a la Presidencia, al Consejo de
Ministros y al Congreso, para que tal vez de una u otra manera
nos consideren que somos personas, no somos animales para estar
viviendo ese tiempo dificil, ese tiempo de tristeza como esta la
poblacién de Cuninico y porque no decir de todas las poblaciones
de las comunidades del distrito de Urarinas en el departamento
de Loreto y también en diferentes departamentos del Peru.

A pesar de que la actividad petrolera es activa durante 40 afios
y durante 40 afios somos los guardianes de esos bosques, a pesar
de eso, ahora a la larga en el tiempo estamos siendo
contaminados, nuestra agua, nuestros peces que ha sido fuente de
subsistencia para nosotros.

Estoy aqui para transmitir al presidente, al Congreso y al
Consejo de Ministros para que nos consideren y tomen cartas en
el asunto y solucionen los problemas que venimos atravesando en
nuestras comunidades.
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Para nosotros como autoridades, como Apus es un compromiso
fuerte y es una tristeza ver a nuestra poblacidén cada dia,
encontradndonos con esa realidad es triste, en relacidén a la
salud, en relacidén a la alimentacidn, y los padres de familia no
tienen la facilidad para hacer llegar a la familia el pan del
dia, como teniamos antes que sucedan estos acontecimientos, este
incidente de derrames de petrdleo.

Quiero indicar que, la presidencia, las autoridades
gubernamentales velen, se preocupen y tomen acciones frente a
esas realidades que venimos atravesando las comunidades del
Perti, més aun sobre todo las comunidades del distrito de
Urarinas en el departamento de Loreto.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Bien, hemos escuchado las intervenciones,
tanto de los hermanos de los ©pueblos indigenas, de 1las
autoridades y también de la gobernadora.

Decirle solamente, sefilora gobernadora, antes de dar pase a los
congresistas que estan presentes, miembros de la Comisidn, que
si hemos estado en la zona y hemos estado en el momento que
ocurrié el derrame de petrdleo y que hay mucho interés de esta
Comisidén de mediar algun didlogo productivo y concreto que vaya
en favor de la Amazonia.

Hay congresistas del lugar que van a hacer uso de la palabra, vy
quisiéramos preguntarle al sefior Fachin ¢si quiere hacer uso de
la palabra o prefiere en las preguntas intervenir?

El sefior DIRIGENTE INDIGENA DEL PUEBLO KICHWA, José Fachin
Ruiz.— Si, voy a hacer uso de la palabra.

La sefiora PRESIDENTA.— A ver, entonces, por un minutito.
Si, por favor.

El sefior DIRIGENTE INDIGENA DEL PUEBLO KICHWA, José Fachin
Ruiz.— Buenos dias a todos.

Mi nombre es José Fachin Uchua, yo soy del pueblo Kichwa, soy
lider indigena, asesor indigena y coordinador de los pueblos.

Por encargo de la Asamblea de los pueblos tenia que exponer las
demandas, y no es el momento para poder informar adecuadamente
pero quiero hacer algunas apreciaciones porque no dara el
tiempo.

En ese sentido, sefilores congresistas, es preocupante, estamos
ahorita en 76 dias, nosotros lo llamamos desde la perspectiva de
los pueblos indigenas, estamos en proteccidén y defensa de los
territorios, del lago* vy la wvida natural de los pueblos
indigenas vy de la perspectiva occidental, es paro. Son dos
visiones diferentes.

En estos dias estamos en pie y en defensa de nuestros derechos.
Lo que hay que preguntarnos acéa, ¢y por qué estamos en 70 dias
de este paro, desde el punto de vista occidental?, y aqui hay
muchas preguntas y deducciones que hacer porque si estamos hoy
dia avanzando en esa medida, es porque habia toda una
concertacidén del Gobierno a nivel subnacional, subregionales vy
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también del Gobierno nacional de querer minimizar %
desprestigiar esta demanda justa de los pueblos.

Por eso, hoy en dia el Gobierno no ha demostrado la capacidad ni
la wvoluntad adecuada de qguerer resolver estas demandas. Nos
hemos metido en 1la 1lbégica de que la ONDS sigue con sus
argumentos de resolver los conflictos sociales, vy aqui el
cuestionamiento preciso al Gobierno de gque la ONDS nunca ha
resuelto las demandas que se viene produciendo en los conflictos
sociales.

Una cosa es resolver los conflictos sociales, otra cosa es
resolver la demanda, son cosas distintas que hay que discutir,
hay que mejorar, para eso estamos los pueblos para discutirlas vy
mejorarlas en conjunto para poder buscar el bienestar de sus
pueblos.

Entonces, en esa medida nuestra plataforma, en resumen, lo que
solicitamos es una seguridad integral. Si pensamos a un mediano
o largo plazo de 40 o 30 dias més de actividad petrolera, porque
las reglas de la actividad petrolera tal como se estd hoy en dia
avanzando nos dice ya no va. Por eso es gue se estd cuestionando
directamente a la actividad petrolera porgque ya es insostenible
esta forma como se estd desarrollando esta actividad.

Y lo que preocupa hoy en dia més es que este Gobierno en vez de
buscar las soluciones integrales a esta demanda, y el Congreso
ha dado las facultades legislativas para legislar al respecto a
estos asuntos y se ha sacado el Decreto 1245, donde se consuma
la criminacién de la protesta hoy dia [..?], desde la 1loégica
occidental, de tener un Dbarco es una criminacidédn y hay que
penalizar.

La solucidén de esta problemdtica no solo son con las medidas
punitivas sino conversar directamente con el pueblo para ver qué
soluciones le podemos dar.

Y a eso se convierte nuestra plataforma integral a 1la cual
queremos llegar a un acuerdo ©politico, porque se vVviene
discutiendo con los demds Gobiernos y eso lo puede [..?] al
hermano Javier Aroca, donde no se ha resuelto, un Gobierno que
no se ha podido discutir, no se ha podido resolver politicamente
porque el debate es politico, gqueremos un acuerdo con el
Gobierno, sustancialmente qué se puede resolver en un periodo de
5 afios, eso es lo que quieren los pueblos. ;Estamos en ese nivel
O no estamos?

Porque ya como lo han dicho los Apus, en toda la idiosincrasia
que técnicamente nos han contaminado, técnicamente se ha
superpuesto los territorios y se ha saqueado esos territorios vy
no puede ser esa problematica.

Pero lo gque més preocupa, sefiores congresistas — no sé si me
permite un par de minutos mds — es el tema del sabotaje, se ha
vertido muchas informaciones y 1lo que se ha venido es mala
imagen, que los pueblos indigenas cometen tal cosa, gque los
pueblos indigenas estan cobrando cupos, estdn chantajeando, esa
imagen se ha vendido y eso les sirve de mucha importancia a las
empresas porque ahi lavan la mano.
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Entonces, nosotros rechazamos categdéricamente que los pueblos
indigenas estdn cometiendo este tipo de acto. No estamos
diciendo que no puede existir ese supuesto sabotaje porque hay
direccionamiento, hay muchos poderes que estan detrads de esto,
que quieren desprestigiar: uno, al movimiento indigena que estéa
en defensa de sus territorios; y otro, quieren desmerecer a la
empresa estatal.

Entonces, aqui hay que llevar con mucho tino la discusién.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefior Fachin, perdone que le interrumpa
pero tenemos todavia que darles dos buenas noticias, es un tema
de tiempos también, por favor.

El sefior DIRIGENTE INDIGENA DEL PUEBLO KICHWA, José Fachin
Ruiz.— Si, gracias. Entonces, hasta ahi mi participacién.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias.

Tiene la palabra ahora el congresista Edwin Vergara Pinto,
integrante del Congreso de la Republica.

El sefior VERGARA PINTO (FP).— Presidenta, he escuchado con
atencién y gquiero nombrarlos con mucho respeto al Apu Ames
Rodriguez; al Apu César Llerena; al sefior Saboya, presidente; al
sefior Wilbert Chévez, presidente del Lote 1, Andoas Alto
Pastaza; al sefior Pedro Grandez, miembro de la Asociaciédn
Indigena; al seflor Miguel Mandiguar, presidente de Aidecos; al
sefior Otoniel Shajian; al alcalde de Nauta; al alcalde Victor
Manuel; a la sefiora Carmen Nufiez, la Prefectura; y al Apu Galo.

Y gquiero manifestarles, hermanos, que yo también estoy indignado
por el trato que les ha dado esta Comisidén, y no es el espiritu,
entiendo que la presidenta le ha dado solucidén, les pedimos mil
disculpas.

Segundo. Hermanos indigenas, esta Comisidén tiene el compromiso
de acompafiar esos mecanismos de solucidén, pero una solucidn
integrada, como ustedes bien lo han dicho, por 1lo cual, hemos
designado a la presidenta de la Comisidén, a la congresista
Foronda para que acompafie al Ejecutivo.

Tercero. Hermanos indigenas, este problema lo tiene que
solucionar ya este Gobierno y este Gobierno tiene que viajar,
presidenta, el ministro, el premier tienen gque estar allj,
tienen que ensuciarse los zapatos, presidenta, tienen que estar
alld para que le den wuna solucidén real, consensuada, una
solucidén que escuche a los pueblos indigenas, tiene gque hacerlo
viajando, esa es la uGnica forma, presidenta.

Totalmente de acuerdo con nuestros hermanos indigenas,
presidenta, ¢cuantos afios de olvido, presidenta?, shasta cuando
vamos a esperar?, ¢necesitamos mas tragedias?

Este Gobierno tiene que darle soluciones concretas a nuestros
hermanos indigenas y me parece en pleno siglo XXI, presidenta,
cque estén viajando para que los escuchemos?, ¢hasta cuéando,
hermanos indigenas?, ¢hasta cudndo nuestras autoridades?, tiene
que estar la presencia.
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Queremos soluciones concretas, integradas, articuladas que den
solucidén en el mediano y largo plazo, eso es lo gue gqueremos Vy
esta Comisidén los va a acompafiar, hermanos indigenas, no se
sientan aislados. Esta Comisidén se compromete a acompafiar y que
se resuelvan esos acuerdos.

Es cierto que son acuerdos de 1los Gobiernos pasados pero vya
ccuanto tiempo ha pasado?, méds de 100 dias. No hay un solo
punto, ¢hasta cudndo?, o los seguimos trayendo de viaje y los
maltratamos a sus hijos, a sus esposas. Es hora de viajar y este
problema lo tiene que solucionar el Ejecutivo.

Entiendo, también, que hay autoridades que son de este Gobierno,
presidenta. Soluciones concretas, hermanos y nosotros los vamos
a acompafilar, presidenta.

Disculpe mi indignacién, presidenta, pero basta ya de abusos a
nuestros pueblos indigenas.

Gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Felicito, de verdad, la intervencidédn con la pasidén que se esté
haciendo, que es la misma pasidén que propusimos desde el inicio
para que se hiciera una sesidén descentralizada en la zona.

Porque coincido mucho con el congresista Vergara, que no hay
mejor forma gque conocer las cosas que estando en el lugar vy
cuando hubo wuna posibilidad de viajar en la zona, en esta
reunidén, en esta Comisidén no se aprobd, también es claro vy
ustedes pueden pedir los videos. (13)

Pero es cilerto, ademés, que estamos avanzando en ese proceso.
Como también es cierto que se estd trabajando para que haya una
reunién descentralizada; hay un mandato, como vya lo dijo el
congresista Vergara, aprobado por esta Comisidén para que pueda
estar presente como lo estuvimos en el momento con el Apu en la
zona de Cuninico y conversamos con la Comunidad de San Pedro vy
conversamos con Cuninico vy conversamos con Nueva Alianza,
visitamos y estda el sefior Aroca que estd presente, llegamos el
dia de la reunién de la Mesa de Didlogo. No estamos viendo las
cosas desde aqui, cdémodamente en Lima.

Y también precisar que no ha habido un maltrato, lo que ha
habido es wuna descoordinacidén al 1inicio, de los sefiores de
seguridad del Congreso, pero como bien lo ha dicho el
congresista Vergara, nadie en esta Comisidén tiene una actitud de
maltrato hacia ustedes. Por esa razdn, estamos para dialogar,
para mediar y para avanzar.

Quiero dar el uso de la palabra al congresista Arana y luego al
congresista Aguilar, Arimborgo, ©perddén me pidid antes la
congresista Donayre antes de la congresista Arimborgo, el
congresista Meléndez y la congresista Pariona.

Ese es el orden en que han pedido el uso de la palabra, y el
congresista Elias.

Vamos a dar la palabra al congresista Arana.
El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Gracias, presidenta.
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Un saludo cordial a los Apus de Saramuro, de Andoas y también a
sus autoridades que estan aqui presentes.

Lo primero que yo qgquisiera decirles, hermanos Apus, es que hace
5 semanas que la presidenta de esta Comisidén, del Frente Amplio,
planted la creacidédn de una Comisidédn de Derrames Petroleros.

Lamentablemente, a pesar que fue aprobado ese pedido en la Junta
Directiva vy en la Junta de Portavoces del Congreso, la
Presidencia del Congreso no lo colocaba en agenda. Hemos tenido
que insistir mucho para que, efectivamente, la bancada
mayoritaria que es del Fujimorismo pudiera permitir que esta
Comisibébn se creara.

Tenemos que saludar que al final, en la uUltima reunidén del Pleno
la semana pasada, nuestros colegas congresistas de las demés
bancadas, incluida Fuerza Popular, todos hemos votado porque esa
Comisidén se cree.

Y, en ese sentido, no es facil tampoco, piensen ustedes, en el
Congreso ponernos de acuerdo en todos los temas pero tengo dque
reconocer y quiero que ustedes sepan que se ha aprobado crear
una Comisidén de derrames petroleros y en eso estamos de acuerdo
todas las bancadas. Ha demorado 5 semanas, hermanos y
autoridades, poder tomar la decisidén de crear una Comisidn.

La Comisién ya se creb..

Un momentito, congresista Vergara, le voy a dar la interrupcién
que me pide a través de 1la presidencia, pero ya se cred la
Comisioén.

Justamente la proéxima semana tenemos que decidir cbémo se
conforma esa Comisidn, que va a ser una Comisidn
multipartidaria, con 1lo cual gqueda claro gue ese tema no es
preocupacidén solo de una fuerza politica sino también de 1los
propios colegas de Fuerza Popular que esta Comisidn se cree.

Porque ustedes tienen que saber gque en el Congreso la mayoria 1lo
tienen los compafieros de Fuerza Popular, si ellos estan de
acuerdo hay cosas que se aprueban, si ellos no estan de acuerdo
por mas que los demds gqueramos, no sSe van a aprobar.

Yo quiero que ustedes sepan que ellos también han decidido, han
votado de manera undnime después de 5 semanas, pero bueno
justicia que tarda dicen gque no es justicia, pero ya se aprobd
esa Comisién y yo creo dque esa es una buena noticia para
ustedes.

Voy a concederle al congresista Vergara la interrupcidn, si me
permite, presidenta.

La sefilora PRESIDENTA.— A través de la Presidencia.
Congresista Vergara, por favor.

El sefior VERGARA PINTO (FP).— Gracias, congresista Arana.
Solamente para hacer una precisién.

Nosotros ya habiamos designado a la congresista Foronda, como
presidenta de la Comisidén, para gque acompafie al Ejecutivo a
darle respuesta. Debemos entender y explicar a nuestros hermanos
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indigenas que nosotros no tenemos capacidad de gasto, lo que
nosotros podemos es fiscalizar compromisos que ya el Ejecutivo
ha tomado. Sin embargo, vimos prudente no ir a la zona, porqgue
cqué compromisos ibamos a fiscalizar?

Segundo. Esta Comisiédn, hermanos indigenas, tiene diversos
problemas, tenemos problemas que atender en Las Bambas, en
Chumbivilcas, tenemos algunos problemas. Por eso es que este
partido, el que dice el congresista Arana, Fuerza Popular fue el
que propuso la Mocién de crear una Comisién fiscalizadora
multipartidaria, ojo, fuimos nosotros.

Y recuerdo también que los congresistas de Frente Amplio
estuvieron de acuerdo. Entonces, no es que haya nacido de ellos,
nosotros ya le habiamos dado potestad a la congresista Foronda
por votacidédn de que acompafie.

Solamente esa precisidén, a través de la Presidencia.
Gracias.
El sefior ARANA ZEGARRA (FA).— Me permite, vicepresidente.

Bueno, lo importante es que ya la Comisidén se ha creado, ahora
hay que ver que esa Comisidén trabaje bien y no entrampe y no
sesgue los temas que hay que informar oportunamente.

En segundo lugar, sefior vicepresidente, yo quisiera saludar que
esta Comisidén haya recibido efectivamente a la delegacidédn de
Apus.

Y también quiero saludar, a través del doctor Luque, que la PCM
aun cuando los hermanos Apus hayan sefialado que han sido traidos
en condiciones indignas, finalmente, se ha abierto un espacio
para el didlogo, siempre las cosas se pueden hacer sin duda
mejor.

Y si, también, quisiera expresarle al doctor Luque que le haga
presente, ya se lo dije a la vicepresidenta en el Congreso de la
ReplUblica, a la doctora Ardoz, gue es muy importante que cuando
se abren procesos de didlogo, el presidente de la RepuUblica sea
mas responsable en sus declaraciones.

E1l Presidente de 1la Republica se tomdé la 1ligereza hace dos
semanas, en Radio Programas el dia jueves 3, si no me equivoco,
de decir que wustedes eran unos extorsionadores vy de decir,
ademds, con nombre propio que el sefior Fachin es un delincuente,
es un extorsionador. No entiendo cbémo la Oficina de Diadlogo
ahora invita, que vengan, después que el Presidente les ha dicho
que son unos delincuentes, eso no ayuda.

El Presidente de la RepUblica tiene que estar mejor informado o
hacerle saber, a pesar del cargo y su investidura, de que tiene
que ser responsable de las cosas que hablar porque si no,
resultaria, yo entiendo que ahora la PCM trae a los delincuentes
a hablar y este Congreso recibe a los delincuentes para hablar y
entonces, dénde estamos.

El Presidente de la RepuUblica deberia propiciar el mecanismo de
didlogo en vez de sabotearlo. Creo que eso es importante y nos
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debieran explicar, en todo caso, sobre qué bases el Presidente
de la Republica puede hacer declaraciones tan irresponsables.

De otro lado, me extrafia un poco las declaraciones y en todo
caso me gustaria una precisidén, doctor Rolando, conozco su
trayectoria, hemos trabajado Jjuntos por encontrar soluciones
pacificas a conflictos, que la entrada de su intervencidén haya
sido sobre el hecho de que venimos de una tradicidn autoritaria,
con mensajes que solo con la violencia se puede conseguir algo.

Porque de un funcionario como usted, con reconocidas
credenciales en materia de defensa de los derechos de los
pueblos, me gustaria que el énfasis estuviera puesto en el
abandono que el Estado tiene a nuestras comunidades. Me gustaria
que el énfasis estuviera puesto en politicos, en empresas que
consideran que los indigenas son ciudadanos de segunda
categoria.

Todo lo que hemos escuchado es indignante que nuestros hermanos
nos vengan a decir "“somos humanos como ustedes”, y que es0O no
sea el énfasis de su enfoque, porque depende del énfasis que uno
coloque en el enfoque, la respuesta puede ser dialogante vy
respetuosa o la respuesta puede ser represiva y sin duda también
violenta de parte del Estado.

Entonces, yo creo que, doctor Luque, seria muy importante en el
cargo en el que usted estéd, escuchar que su enfoque, la entrada
y el énfasis estd puesto en un Estado que ha ignorado a 1los
pueblos indigenas, en wuna sociedad que es racista, en una
sociedad que desconoce los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, porque de otro modo, doctor Lugque, me temo que 1las
buenas intenciones de didlogo terminen finalmente imponiendo las
razones del Estado, que ya lo conocemos.

Las razones de Estado es finalmente el monopolio de la violencia
legal o ilegitima, pero igual termina siendo violenta.

Y, en ese sentido, yo quiero saludar, sefiora prefecto y a 1los
alcaldes, que usted como pocas autoridades venga con los propios
Apus vy dirigentes de las comunidades afectadas a decir ‘“yo
garantizo que esta protesta es pacifica, que 1los reclamos son
justos”.

Eso me gustaria escuchar que fuera el enfoque y la entrada de la
ministra del Ambiente, del primer ministro, de nuestro director
o0 nuestro presidente de la Oficina de Didlogo y Sostenibilidad.
No la desconfianza, no la descalificacidén sino la escucha, el
oido, la atencidén, la perspectiva histdérica de saber qgque por
cientos de afios, si no mas, los pueblos indigenas han sido
humillados y maltratados.

En ese sentido la saludo, prefecto, espero que la respuesta del
Ejecutivo no sea destituirla de su cargo, porgue es un cargo
politico, y espero que la oficina de didlogo interceda porque
haya méas prefectos como usted que acompafia a la gente y dicen
“vo puedo garantizar condiciones de didlogo”, prefecto. Espero
que no la destituyan.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista, para precisar su
intervencidén porque tenemos un tema de tiempo, por favor.
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El sefior ARANA ZEGARRA (FA) .— Quisiera terminar, gracias, sefiora
presidenta, creo que es importante ademds que esta Comisidn
retome las palabras que ha planteado el doctor Luque, sobre el
tema que no hay Ley de Gestidén y prevencidn de conflictos; y que
nosotros, si ellos lo tienen a bien, presentar la iniciativa o
en todo caso recojamos esta iniciativa en la Comisidn.

Quisiera comprometer a los colegas de otras bancadas para que,
si hay ahi un vacio legal, podamos, efectivamente, ponernos de
acuerdo para llenar ese vacio legar en coordinacidén con usted
que tiene una responsabilidad grande en este tema y que ahi
pudiéramos incluir y con esto termino, sefiora presidenta, el
tema de que poner la misma figura gque le han puesto a 1los
funcionarios de la aprobacién de 1los estudios de impacto
ambiental.

Que si en 30 dias no aprueban los estudios de impacto ambiental,
tienen responsabilidad administrativa y penal y poner eso mismo
para las autoridades del Ministerio del Ambiente, el Ministerio
de Agricultura, de 1la propia PCM. Que si no son capaces de
prevenir los conflictos en 30 dias o por silencio administrativo
positivo, pueda haber una figura administrativa e incluso penal
sobre los temas.

Porque no es posible que este Gobierno en 100 dias tenga 5
personas muertas en conflictos, a ese paso, seflora presidenta,
esto va a ser un reguero de personas asesinadas en conflictos,
justamente porgque no hay prevencidédn y porque eventualmente, o no
tienen los recursos o no estadn funcionando los sistemas de
alertas o no hay la voluntad politica para escuchar a la gente.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.
La congresista Patricia Donayre, por favor.

La sefiora DONAYRE PASQUEL (FP).— Presidenta, me reservo para el
final, tengo un documento que mostrar y todavia me lo tienen que
traer.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Okey, ¢la ponemos penultima?, ¢si?,
gracias.

La congresista Arimborgo.
La sefiora ARIMBORGO GUERRA (FP).— Gracias, presidenta.

Por su intermedio saludar a nuestros invitados gque hoy nos
acompafian y si pues, es cierto, esta Comisidén siempre ha estado
interesada en solucionar el conflicto, desde el dia que supimos
que ustedes entraban con su pedido de los 7 puntos y entraban en
un proceso de lucha.

Con fecha 6 de setiembre aproximadamente, ustedes empezaron la
lucha 1 de setiembre, nosotros habiamos pedido que se conforme
la Mesa de Trabajo, para coordinar todos los temas del derrame.

Posteriormente, en esta misma Comisidén, es verdad, decidimos ir
a hacer una sesidén descentralizada, pero también en esta misma
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Comisidén decidimos esperar el reporte del sefior Rolando Luque, y
a partir de ello continuar con el proceso de sesidn de Mesa
Descentralizada, que muy bien tiene conocimiento el alcalde de
Nauta, porque yo fui a hablar con él1 a su despacho.

Entonces, acd no dgqueremos mal informar, colegas congresistas,
acd siempre hubo el deseo de trabajar en beneficio de ustedes.

Por otro lado, también hacer mencidén que desde mi despacho hemos
estado coordinando las acciones, tanto a favor del pliego de
pedidos de nuestros hermanos indigenas, como también el 1llamado
que nos hacian nuestros hermanos que estaban dentro de las
embarcaciones retenidas en Saramurillo.

Y por ambos caminos hemos tratado de circular sin atropellos,
porque entendamos, hermanos, que nuestros derechos terminan
donde empieza el derecho de los demés.

Entonces, por ese lado también hemos estado coadyuvando para que
se pueda escuchar a los hermanos que estaban dentro de las
embarcaciones. Y ahi va mi (14) pregunta, tanto al sefior Américo
como al sefior Rolando Luque, si en los conflictos sociales, el
Estado vya identifica los pedidos y las necesidades por las
cuales un determinado sector eleva su voz de protesta, ¢;qué
soluciones o aportes han dado las mesas de didlogo para cumplir
con las demandas de la poblacién? nos han alcanzado el acta y
todo lo que supuestamente se ha venido coordinando.

La semana pasada, mi despacho llamo al sefior Rolando Luque
diciéndole, cuédndo piensa retomar las conversaciones con las
comunidades indigenas y acd tengo el mensaje que me envia, mi
asesor lo llambé y le expuso lo que estaba pasando en Saramurillo
y usted le comentdé que no irian a Saramurillo por cuanto no
habia consensos.

Nosotros, sefior Rolando Luque, nos debemos a nuestro pueblo vy
debemos de buscar las acciones inmediatas, acciones %
soluciones, acd no hemos estado haciendo un trabajo ocioso, acéa
hemos estado cada dia tocando las puertas tanto del Ejecutivo
para que finalmente lleve solucidén a esos pueblos, y recojo las
palabras de mi colega Edu Vergara, postergar el conflicto con
promesas dificiles de cumplir, dijo el Presidente, yo voy a ir a
las zonas de conflicto, en mi gobierno voy a ser el primero que
voy a estar en las =zonas de conflicto, y me aundé a su pedido,
que vaya el premier, que vaya el presidente, pudo hacer campafia
en Yurimaguas puede bajar también porque no estd muy lejos
Saramurillo.

Ese es el pedido, también, me aundé a su pedido y con fuerza, con
fortaleza sefior Rolando Luque gue se siga esas conversaciones.

Tengo entendido, hay wva mi segunda pregunta, si ustedes cruzan
informacidén con inteligencia. Hoy me acaban de mandar fotos,
tenemos nuevamente embarcaciones retenidas, me acabo de
comunicar con el *sefilor Juan Motoriza* de una de las
embarcaciones FEduardo, c¢reo dque es Eduardo Diez, dque estéan
retenidos y me pasaron las fotos, acd no es solamente al sefior
Rolando Luque, son los hermanos indigenas, acéd estamos hablando
de toda una poblacidén, porque tenemos desabastecimiento de
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verduras, tenemos desabastecimiento de combustible, acd toda mi
ciudad estd clamando para gue sean escuchados, yo no sé cudl es
maés terrible, ver la mancha en nuestros rios, la mancha negra o
ver el abandono, el olvido, la relegacidén que sentimos 1los
loretanos por parte del Ejecutivo.

También, recojo lo dicho por el alcalde, es verdad, los hermanos
tienen un pliego de ©pedidos, pero principalmente salud,
educacidén, ni una sola posta bien implantada en los pueblos que
ellos han manifestado, me auné a ese pedido y espero que haya
sido tomado en cuenta tanto por el sefior Américo Aroca, cComo por
el sefior Rolando Luque, que lo hagan efectivo al ejecutivo.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias.
Tiene n la palabra el congresista Meléndez.
El sefior MELENDEZ CELIS (PPK).— Gracias presidenta.

Quiero saludar a mis hermanos lideres indigenas de las
diferentes cuencas que hoy dia estadn aqui en la ciudad de Lima y
gracias por su visita.

Yo quiero hacer un diagndéstico, presidenta, de 1lo que ha
ocurrido en el pails. En el diario Gestidn salid una publicaciédn
donde se reportaban hacia agosto de este afio, 207 conflictos
sociales, de esos 207 conflictos sociales, 145 eran conflictos
socioambientales representando el 70% de los conflictos.

En mi regidén, ocurrieron en este afio 9 derrames de petrdleo, por
qué ha ocurrido esto, presidenta, y eso hay que decirles también
a los lideres.

El oleoducto va cumplir 40 afios de operacidén, el 31 de diciembre
que se ha empezado a llevar petrdleo desde la Amazonia a
Bayoévar, el ramal norte que va de la estacién 5 hacia el Lote
192 en Andoas, no se le ha dado mantenimiento 16 afios, la linea
que de Saramuro que es la estacidédn 1 hacia Saramiriza estacidén 5
no se le ha dado mantenimiento 12 afios.

Entonces, la pregunta es, cdémo no se va daflar un oleoducto,
presidenta, cuando ha estado completamente abandonado, 1lo que
estamos haciendo ahora es poner parches, ponemos camisetas,
ponemos grapas, porque ese oleoducto no ha sido mantenido.
Entonces, de quien es la irresponsabilidad y la negligencia, es
de los gobiernos que han pasado, es cierto, que este gobierno
estd cargando todos los pasivos de la irresponsabilidad de otros
gobiernos, pero también hay que darle la oportunidad al nuevo
gobierno de poder actuar y ha mostrado en todo momento voluntad
de dialogo.

El congresista Vergara, ha mencionado acéd que el ministro vaya a
ensuciarse sus =zapatos, yo le pido a ¢él1 también que vaya a
ensuciarse sus zapato y con mayor razdén porque él es un
congresista elegido por su pueblo, el ministro no, el ministro
es designado por el Presidente, pero debe ir también. Yo creo
que el ministro debe visitar los pueblos, yo le he mencionado,
sefior premier usted debe ir a visitar los pueblos, dijo, voy a
ir; pero cuando se resuelva el conflicto voy a ir y las puertas
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estdn abiertas para nuestros hermanos indigenas, esta es una
posicidén clara de que este gobierno gquiere resolver el problema..

La sefilora PRESIDENTA.— Esta pidiendo una interrupcidén breve,
congresista.

Congresista Vergara por alusidn, brevemente.

El sefior VERGARA PINTO (FP).— Solamente por intermedio de 1la
mesa contestar al congresista Meléndez. Entiendo que uno de sus
familiares es gobernador de la regidén, me gustaria saber
concretamente, él como congresista de la regidén, ¢squé cosa ha
hecho? Pertenece al partido del gobierno, el concretamente, vyo
gustoso presidenta, para estar alla, soy apurimefio, soy
abanquino, presidenta, gustoso de ensuciarme los zapatos y eso
es mi vida normal, presidenta, no soy de escritorio, que quede
bien claro eso y me gustaria que me conteste, gqué cosa ha hecho
él, efectivamente gqué ha hecho, él y creo que tiene un familiar
también que es gobernador me gustaria saber cudles han sido las
actitudes que guejarnos, por supuesto que son temas del gobierno
pasado, algunos, pero concretamente qué ha hecho este gobierno,
nadie dijo que iba ser facil ¢no?

La sefiora PRESIDENTA.— Esta claro. Continle congresista Meléndez
por favor para terminar con su presentacidn porque tenemos hoy
dia intervenciones.

Gracias.
El sefior MELENDEZ CELIS (PPK).— Gracias presidenta.

Como siempre el congresista Vergara guiere llevar una demanda
reivindicativa a un plano politico, esa es la costumbre de
ellos, y lo ha demostrado en el Pleno del Congreso y hay que
decirle al Pais gque cuando acéd se ha planteado hacer una
comisibén descentralizad en el mismo lugar de los hechos en el
Marafién, usted sabe, presidenta, quienes se han opuesto, quienes
no han querido ir, eso ha sido la iniciativa de la comisidén vy
sin embargo, algunos no ha querido irse a la zona porque dice,
gque quieren esperar que el gobierno resuelva, cuando este
Congreso estd en la obligacidén —por favor respeta sefiora—

Presidenta, para que pueda hablar la sefiora porgque creo que esta
con ganas de hablar. Lo que le pido es que formemos un grupo de
trabajo para hacer un seguimiento de los compromisos y acuerdos
gque asume el gobierno, la empresa con la comunidad porque esa es
la mala costumbre que ha habido de que no se cumplen 1los
compromisos y las actas que se firman y ese es el reclamo que
ellos tienen, si yo seflalaria la cantidad de actas que se han
firmado, creo que me faltarian los dedos de la mano, empezando
por el acta Corina, el acta Cuninico, el acta Mayuriaga, el acta
Barranca, una cantidad de actas que hoy dia ellos reclaman
porgue no se han cumplido y nosotros estamos en la obligacidén de
hacer un seguimiento de todo ese compromiso que han asumido los
gobiernos pasados y el gobierno actual que estd asumiendo.

Gracias presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias.

El congresista Elias por Favor.
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El sefior RODRIGUEZ ZAVALETA (PAP).— Sefiora presidenta, colegas
congresistas, seflores funcionarios, buenos dias.

Yo quiero expresarles que también a los invitados de la parte
que en este momento el PerU necesita toda nuestra atencidn por
los motivos de algunos inconvenientes, conflictos, necesidades,
que reqguieren la atencidén tanto del Ejecutivo como de 1los
parlamentarios. Quiero expresar mi plena solidaridad al respecto
y espero que las decisiones que se tomen desde esta comisidn
permitan una franca solucidén a este problema. Yo soy
parlamentario por la regidén La Libertad, no pertenezco a esta
comisidén por eso he querido y pido las disculpas del caso porque
dada esta sesidén quiero hacer un pedido publico vy quiero
solicitarles a ustedes la total comprensidén al respecto, colegas
congresistas. Mi bancada por el numero que corresponde somos 5
congresistas, no estamos acreditados ante esta comisidén, pero
también al igual gque nuestros hermanos de diferentes latitudes y
quienes el dia de hoy nos visitan; también en La Libertad
tenemos un problema que muy algido, con fecha 5 de noviembre, la
presidenta de nuestra comisidén Maria Elena  Foronda, en
representacién de la Comisidén de Pueblos Andinos, Afroperuanos,
Ambiente vy Ecologia visitdé la regidén La Libertad vy 1llevo
adelante un evento importantisimo para el destino de nuestra
regién, tuvo que ver con los didlogos por la sostenibilidad del
litoral del regidn La Libertad asistidé la sociedad civil y en mi
condicién de congresista como consecuencia de esa reunidén he
enviado un documento a esta comisién y ahora lo hago de manera
presencial donde acordamos solicitar al pleno de este grupo de
trabajo, de esta comisidén pueda permitir la realizacidédn de una
audiencia como la que aqui también se estd mencionando para los
problemas que los parlamentarios en este momento estan
abordando.

Nosotros, tenemos el problema de dgque estamos perdiendo las
playas del litoral libertefio y en si de toda la costa del Pert,
es una problemdticas muy lamentable. Vengo impulsando desde hace
varios afios el mejoramiento del borde costero de los balnearios
de las Delicias, Buenos aires vy Victor Larco y Huanchaco vy
solicito, sefiora presidenta, que esta comisidén pueda sesionar en
el mes de diciembre, habiamos presentado incluso una fecha
tentativa, sino que quiero solicitar el acuerdo de ustedes para
que esto se pueda producir y con la presencia del sefior ministro
de Transportes y Comunicaciones, el de la empresa consultora que
ha planteado una alternativa de solucidén y esto pueda llevarse a
cabo en la regién a la cual yo represento, entonces, en el
momento pertinente de esta comisidén como reunidn ordinaria o
sesibén ordinaria puedan tomar el acuerdo.

Yo queria solicitar estos minutos y apelo a la comprensidén de
ustedes para que se pueda tomar ese acuerdo. Nada més colegas
parlamentarios, que solicitar este pedido que 1lo hecho por
escrito y por correo electrdédnico y espero que se pueda tomar el
acuerdo correspondiente.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta, y a usted por su atencidn
y espero que podamos encontrar el dia ideal para poder tratar
este tema.
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Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista, Elias. Voy a dar la
palabra a la congresista Patricia Donayre.

Para responderle con el perddn de la congresista Donayre, e€s un
tema que lo wvamos a abordar en la reunidén de la comisidn, muy
importante porque el problema de erosidén es gravisimo y hay una
iniciativa Legislativa presentada por el congresista Salaverry a
esta comisidn.

Entonces, si es absolutamente pertinente su solicitud solamente
vamos a definir la fecha.

Congresista Donayre, gracias congresista Elias.
La sefiora DONAYRE PASQUEL (FP).— Gracias sefiora presidenta.
Un saludo a todos los hermanos que han venido desde tan lejos.

Decir, presidenta, que acd estamos para aportar, creo gque se han
escuchado los diagnésticos, se han escuchado los ataques
politicos, «con eso no vamos a solucionar el problema que
actualmente existe en nuestros territorios indigenas.

Es de entender, que el centralismo no es de ahora, es de hace
muchos afios atras vy 1las luchas contra el centralismo en la
Amazonia empieza desde el afio 1587, tenemos luchas en 1631,
1636, 1659 cuando los hermanos Cocamas del rio Huallaga se alzan
diciendo, que no se les dejaba wvivir, (15) hemos cambiado en
algo, nada, miren de que afio estamos hablando, luego en
noviembre del afio 1971 Dbrota en Trompeteros el primer pozo
petrolero, con ese motivo el alcalde de Maynas en esa época era
mi padre y cuando alcalde es quien solicita el Canon Petrolero
para mi regidn.

Yo tengo un compromiso histérico en honor a €1, en honor a mi
regién de coadyuvar a dque este tema se solucione, no se
profundice. En aras de buscar la solucidén me permito rescatar
una diferenciacién fundamental que ha hecho nuestro hermano José
Fachin entre lo gque una simple resolucidén de conflictos a una
solucidén de demandas sociales, que es muy distinto. La solucidn
de conflictos, lo que hace es resolver el problema del momento,
la solucidén de las demandas sociales mira més alla, se proyecta
en el tiempo.

Si este gobierno hubiera sido responsable con un plan de
gobierno que mire mas alld a la Amazonia como si lo fuimos
nosotros, porque tuvimos el plan de Amazonia sostenible en el
plan de gobierno, donde se habla de gque la economia de la
Amazonia es basicamente extractivista, que la ©pérdida de
recursos es clave para la economia local, hablamos del desempleo
existente, hablamos de los altos indices de pobreza vy
desnutricidén que también lo viven ustedes, cuando llegan a sus
comunidades productos del famoso Programa Qali Warma, gque no
pueden consumir sus hijos porque son intolerantes a la lactosa,
sin embargo, le seguimos mandando atun, le seguimos mandando
leche.
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En nuestro programa de amazonias sostenible, hablamos de la alta
dependencia de sectores vulnerables como los hidrocarburos que
ahora nos estan pasando la factura.

Por eso, yo <creo que debemos actuar con responsabilidad vy
decirle al gobierno, no esperar que el gobierno 1les alcance
propuestas, porque no lo van hacer porgque tenemos un Presidente
que se va de viaje, en vez de 1irse a donde estdn ustedes, la
responsabilidad de solucionar este tema es del Ejecutivo.

Yo creo, que las propuestas tienen que partir: Primero, evitar
que les condicionen las soluciones en pagos de empresas O NuUevos
contratos para resolver sus problemas, no se dejen condicionar,
hay que buscar una solucién inmediata en las temdticas de: uno,
remediacidén ambiental de las zonas afectadas, especialmente en
cochas vy humedales, elaboracién un plan de mantenimiento vy
monitoreo del oleoducto norperuano, pero acreditado \
supervisado por expertos internacionales independientes, que no
nos vengan a contar el cuento.

Dos, elaboracidén de un plan de mitigacidén ambiental, bueno ya 1lo
dije, la participacién de los pueblos indigenas, 1lo que
hablabamos hoy dia, sefiora presidente, hoy dia hablidbamos en
esta comisidén de la importancia de la participacién en la
fiscalizacidn de las actividades hidrocarburiferas, la
elaboracién de un plan de desarrollo sostenible para las
comunidades que vaya mas alld del tema del petrdéleo hermanos, la
elaboracién vy un plan de implementacidén de educacidén vy
capacitacidén que integre temas como salud, turismo,
hidrocarburos y la sabiduria indigena y lo que es importantisimo
garantizar la seguridad territorial de los pueblos indigenas.

Quiero que quede claro, gque ademas de ser loretana represento a
la bancada gque por mandato del pueblo es la mayoritaria y que
estamos dispuestos a respaldar y a apoyar en lo que sea
necesario.

Gracias, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista.

Tiene la palabra la congresista Pariona y después brevemente le
pedimos por lo que méds quiera, a las 12 nos cierran el local vy
luego hemos logrado para anunciar una buena noticia, gracias a
la intermediacidén de varios congresistas, que podamos tener una
entrevista con la primera vicepresidenta del Congreso gue es una
solicitud de ustedes, vamos a tener una conferencia de prensa,
invitamos a todos los congresistas qgque nos acompafien y estamos
pidiendo a través del sefior Lugque, gue nos permitan estar en la
reunién el dia de hoy porque lo hemos solicitado ayer, he ido
personalmente a conversar con el premier para poder participar
en calidad de observadores como presidenta de la Comisidén de
Pueblos. Estoy esperando una respuesta de esa..

Congresista Pariona por favor.

La sefiora PARIONA TARQUI (FA) .— Muchas gracias sefiora
presidenta.

Quiero saludar..
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La sefiora PRESIDENTA.— Perddn, solamente el congresista Aguilar
después de usted asi que brevemente.

La sefiora PARIONA TARQUI (FA).— Muchas gracias.

Igual tiempo para todos, sefiora presidenta, me parece que todos
tenemos derecho a ser tratados en igualdad de condiciones.

Yo quiero saludar a las autoridades en este caso al sefior
Rolando Lugque que ha tenido la gentileza de estar presente y me
parece propicia su presencia asi como la de nuestros hermanos, vy
lamentamos que de verdad hayan venido hasta aqui y no nosotros
haber ido en el momento oportuno para su territorio, el lugar en
donde nos necesitaban, vy eso creo que se ha vertido aqui,
quienes han tenido o no la voluntad para llegar en el momento en
el que ustedes nos necesitaban. Por eso las disculpas del caso,
porgue en escenarios como estos si todos tenemos el deber de
ensuciarnos los zapatos, todos los que asumimos un rol politico,
una responsabilidad como Estado, vy 1los congresistas también
tenemos que 1ir a escuchar minimamente a conocer cuadles son las
demandas concretas que tienen nuestros pueblos.

Cuando se habla de la afectaciédn pareciera que reducimos
solamente a la dimensién ambiental, cuando muy claramente aqui
nuestros hermanos nos estdn diciendo, que es una afectacidn
integral, multidimensional, multiple, diriamos, porgque se esté
hablando de la afectacién y del impacto social, de la afectaciédn
cultural, de la afectacidén econdmica, qué hacemos los indigenas
viendo cémo se llevan los ddblares en nuestras caras cuando el
desarrollo llamado progreso o de cualgquier otro titulo no se
estd viendo en nuestro territorio, y no se ve traducida en las
mejores condiciones de vida de nosotros los ciudadanos.

Respecto a los compromisos y las actas, a mi me parece que aqui
nuestros hermanos también han puesto en evidencia clarisima que
hay demandas de urgente atencidén asi como de las duraderas, esas
de sostenible. Yo pido por favor, dgque podamos tener la escucha
profunda a lo que nuestros hermanos nos estdn diciendo. Por
ratos me sorprende porque pareciera gue a nuestros hermanos
indigenas, yo, también soy indigena, y a veces de verdad siento
que nos tratan como si no supiéramos quiénes somos, qué derechos
tenemos, cuédles son nuestra propuestas, qué visidén de desarrollo
tenemos. Por favor, cambiemos ese enfoque, los hermanos
indigenas y todos quienes venimos de realidades andinas-
amazdnicas sabemos quiénes somos, de dbénde venimos, qué derechos
tenemos, cudl es nuestra visién de desarrollo, incluso solo para
poner de ejemplo, sefiora presidenta, los pueblos indigenas hace
rato ya han elaborado planes de vida, planes estratégicos dque
proyectan acciones de sostenibilidad y de desarrollo integral.
Los pueblos Ashédnincas por ejemplo, el plan kametsa que tienen
hace tiempo, ustedes como pueblo Amazonia tienen toda una visidn
clarisima, ni siquiera tiene que pedirnos gque hacer, porque
ustedes saben 1lo que tenemos gque hacer y por su puesto el
Ejecutivo.

Lo qgue se estd cometiendo en la Amazonia, sinceramente es un
ecocidio y eso hay que decirlo, asi con las palabras precisas,
es un ecocidio porque lo que estamos ocasionando es que se
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deprede la naturaleza, se deprede la biodiversidad, y tengamos
futuras generaciones gque no van a ser merecedoras de un ambiente
sano para vivir y para tener continuidad histérica como pueblos.

Los pueblos indigenas, aqui han dicho estamos dispuestos a
dialogar, necesitamos ser escuchados y tener mecanismos claros.
Yo invoco, a que podamos escucharlos y saber de aqui, qué va
ocurrir, saber de aqui, cudl es la solucidén, qué acciones a
tomar el Ejecutivo, si vamos a sesionar o no de manera
descentralizada como planteamos una vez tomada conocimiento
sobre las medidas de lucha que ustedes emprendieron hermanos,
cuando vamos a sesionar.

Yo, si estoy dispuesta a embarrarme los zapatos y quiero ir a la
zona, pero no quiero ir sola, vayamos en colectivo, vayamos como
comisidén porque les aseguro que es muy dificil acertar las
soluciones desde aqui que estar en la zona, porgque hasta llegar
a la zona nos permitiria elevar algunas iniciativas seguro de
tipo Legislativo.

Yo pido, a 1la oficina nacional de dialogo y sostenibilidad
ambiental, que pudiera recogerse 1los aciertos y desaciertos vy
las falencias que tienen las oficinas regionales de resoluciédn
de conflictos, Ayacucho tiene 20 conflictos sociales latentes, y
si hacemos un mapeo nacional vamos a llegar a la sumatoria de
méds de 200 conflictos y la mitad de ellos casi responden a
conflictos de <caracter socio ambiental, conflictos de 1la
naturaleza similar a la de Saramurillo, a las Bambas y a otros.

Estos aciertos y desaciertos, sefior jefe de la oficina Nacional
de Sostenibilidad Ambiental, permitiria elaborar de manera
correcta, realista sobre esta articulacién de los sectores y en
todos 1los niveles sobre la gestién de los conflictos, no
esperemos los estallidos, atendamos la manera de gestionar desde
su prevencién, incluso desde lo que pudiera identificarse como
un estado de vulnerabilidad o de riesgo para motivar 1los
conflictos.

La Defensoria del Pueblo, a mi me sorprende significativamente,
que haya tenido una voz totalmente silenciosa o practicamente
mutis al tema, la Defensoria del Pueblo, no se ha pronunciado al
respecto o tampoco al caso de las Bambas o es gque yo estoy mal y
no estoy al tanto de los medios, pero me parece que ahi la
Defensoria del Pueblo tiene que ser uno de los actores.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Pariona, me va disculpar por
favor, pero estidn pidiendo al mismo tiempo también otros
congresistas. Falta el congresista Aguilar, por favor le pido
que concluya.

La sefiora PARIONA TARQUI (FA) .— Si yo termino diciendo,
hermanos, que la presencia aqui de nuestros hermanos no es solo
para escucharlos, eso es una primera medida, pero lleguemos a
acuerdo concretos, qué acciones vamos a tomar en las gque nos
involucremos nosotros como congresistas, la comisién en su
conjunto y algunas pautas y recomendaciones al Ejecutivo para
que esto vaya en avanzada. Solamente eso.

Gracias.
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La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista.
Congresista Aguilar.

El sefior AGUILAR MONTENEGRO (FP).— Los argumentos que hemos
escuchado, coincidimos en su mayoria. Nada méas decir a nuestros
hermanos los Apus, a los alcaldes y a la prefecta, también que
estd presente, es gque no se sientan mal en este ambiente, a
ustedes les pertenece porque somos peruanos. Quien les habla
viene de esa formacidén también del campo y mas que hablar
nosotros es mejor escuchar a ustedes, es verdad, que ustedes en
vez de venir tenemos que estar nosotros alld, hemos recorrido
hace mucho tiempo esos lugares para poder trabajar y labrar la
tierra por ahi, conocemos perfectamente como es la zona.

Pero al sefior Luque, un pedido y una sugerencia, tenemos 1los
alcaldes, tenemos acd a los lideres sociales de la cual venimos
y este tipo de actas que siempre se hacen, es para salir del
momento y decir, mira queremos que ya concluya la reunidn porque
queremos viajar, pero en vez de poner 7 puntos por qué no ponen
uno, que sea posible y factible de atender porque sé que ustedes
hermanos también entenderdn y comprenderdn que a veces todos 1lo
que se pide a veces no se atiende y el lenguaje tiene que ser
claro para que la poblacidén ahora diga, tenemos una politica
distinta. Mi persona por donde va a las regiones camina vy
también no se ensucia los zapatos sino también sufre lo que es
la 1lluvia, el frio, el calor y a veces el hambre porque se
siente cuando se <camina, pero hagamos una distincién, el
Legislativo que hoy representamos tenemos funciones especificas:
representativa, legislativa y fiscalizadora.

Pero quién tiene que atender y resolver este tipo de problemas
poniendo el presupuesto desde una politica multisectorial, es el
Ejecutivo, ese lenguaje tenemos que llevarlo a los pueblos por
donde vayamos y acd no hay protagonismos, es una comisién
multisectorial donde estdn todas las bancadas con el respeto y
la decisidén que la democracia en su momento supo elegir.

Mi sugerencia, sefior Luque, es que desde esa formacidédn de lider
social es que hoy si tenemos a sus alcaldes y lideres sociales,
es que (16) esta reunidén de la tarde puedan incluir presencia de
algunos ministros o personas que tengan decisidén a la solicitud
de ellos para lo que hoy plantean los alcaldes y ellos digan,
esto es posible atender, porque lo dgque estidn pidiendo es
escuelas, colegios o puestos de salud y hoy dia sé que deben dar
muestras que si queremos atender y dar solucidén a los problemas
y estoy seguro que vamos a tener respuestas positivas.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Bien antes de darle la palabra al sefior
Luque. Brevemente con el sefior vicepresidente me gustaria hacer
una brevisima intervencidén porque creo que se han dicho muchas
cosas y tenemos més coincidencias.

Yo queria retomar la palabra de alguien que intervino de
ustedes, sefiores de los pueblos indigenas. Ustedes han dicho,
sino tenemos territorio no tenemos vida y ratificamos eso sino
se respetan los derechos de los pueblos indigenas sus visiones
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ancestrales, sus luchas y no se ve un Estado preventivo frente a
los conflictos tampoco habrd paz y justicia social.

El afdn de esta comisidén y de todos los miembros de la comisidn
es encontrar acciones concretas que vya se han esbozado,
solamente, me permito sefialar ademas de la propuesta de la Ley
de Prevencidén vy Gestién de Conflictos tener el compromiso vy
seguimiento de los acuerdos porque de eso se trata, tienen una
agenda, vamos a ver como se estan dando esos compromisos, coémo
se estan dando esos acuerdos. El dia de ayer hemos ido a la PCM
hemos hablado con el premier, hemos hablado con el sefior Luque,
y estamos pidiendo, gque desde la presidencia de la comisién
estar en calidad de ©observadores en todo el proceso de
negociacién, uno. Dos, estamos pidiendo que estos acuerdos que
se lleven adelante puedan ser vinculantes, gque no solamente sean
papeles que se firman sino que efectivamente se ejecuten. Tres,
estamos pidiendo y exigiendo que estos acuerdos que se lleguen
sean transparentes, por eso yo le agradezco mucho que nos hayan
dado una copia del acta del compromiso y también de la propuesta
de la comisidén. Cuatro, estamos pidiendo que estos acuerdo de
los pueblos indigenas sea el inicio de una agenda mas inclusiva
y de largo plazo donde se respete el derecho al territorio, el
derecho al agua, el derecho a la autodeterminacién, el derecho
al ordenamiento de su territorios y el derecho a poder decidir,
no es un tema de técnicos solamente, es un tema también de
decisiones politicas del mds alto nivel y nuestro rol es
fiscalizar la ejecucidén de esas acciones y lo vamos hacer y 1lo
estamos haciendo.

Entonces, aqui hay wun acuerdo para llevar adelante estos
procesos, hay un montdén de preguntas que mejor se los vamos a
dejar al sefior, por escrito, para que nos responda después de la
oficina de Dialogo y Sostenibilidad. Ya nos vamos, sabemos gue
estdn sesionando la Comisidén de Cultura, un minuto sefior, no
tenemos mas tiempo para poder cerrar la reunidn sefior Luque.
Disculpe un segundo nada méas.

Gracias.

El sefior JEFE DE LA OFICIAN NACIONAL DE DIALOGO Y SOSTENIBILIDAD
don Rolando Luque Mogrovejo.— Muchas gracias.

En un minuto wvas ser un poco dificil poder comentar varias de
las cosas interesantes que ustedes han dicho como hice en mi
primera intervencidén, una presentacidén mads amplia, no tuve
ocasién de ver a los hermanos indigenas de manera que les
extiendo mi saludo, nos hemos visto en varias ocasiones y nos
hemos tratado siempre con mucho respeto y con mucha sinceridad.

Primer punto, los problemas que se presentan en la Amazonia y
que han sido mencionados aquli son reales y son preexistentes a
los derrames. De manera gque hay una agenda histdérica pendiente
en relacidédn a la atencidn de las necesidades més importantes de
los pueblos de la Amazonia.

Segundo, los derrames lo qgque han venido hacer es agravar la

situacidén de las comunidades y han puesto de manera mucho méas

visible un panorama que nosotros lo hemos visto de cerca en cada

uno de los casos: donde hay problemas de salud, problemas de
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educacién, problemas de empleo, problemas de infraestructura, de
seguridad etc.

Tercero, hemos visitado las =zonas como Oficina ©Nacional de
Dialogo, hemos visitado las =zonas donde se han producido los
derrames y hemos gestionado en el marco de las atribuciones de
la oficina Nacional de Didlogo las medidas mas pertinentes y més
urgentes que se podian tomar en ese momento.

Cuarto, las demandas afectan principalmente a los pueblos
indigenas, resulta un contrasentido pensar que la autoria de los
actos de sabotaje pudiera estar en manos de los ©propios
indigenas, es decir, ellos causéandose un dafio a si mismos
deteriorando el agua, limitando sus posibilidades de pescar en
los rios o de transitar por ellos, esa es una hipdtesis que me
parece francamente muy distante de la realidad.

Quinto, el desacuerdo para constituir un espacio de dialogo,
girdé principalmente y esto es un asunto en realidad accesorio
pero que lamentablemente se volvid principal, girdé en torno al
rango de la autoridad que debia viajar a la zona, Se nos
insistidé permanentemente en que debia de ser el Presidente de la
Republica o el presidente del Consejo de Ministros. Ustedes han
dicho aca, no tiene nada de extrafio gque el presidente o el
premier pudieran estar en esa zona, eso es algo que yo voy a
trasmitir personalmente. Pero en ese momento, la decisidén que se
tomé6 fue ofrecer una comisidén con ministros, los ministros
representan al Presidente de la Republica, tienen competencia
legal para decidir, de manera que estédbamos ante las autoridades
llamadas por ley para empezar a tratar cada uno de los siete
puntos de la plataforma. Pero eso, no se aceptd en un principio
mas adelante ya se aceptd, pero cuando estdbamos a punto ya de
ponernos de acuerdo en conversaciones telefdnicas surgid esta
posibilidad de que el Ministerio de Defensa se hiciera cargo del
asunto y trasladara los Apus a Lima.

Esa es la realidad de estos dias, afortunadamente estédn acéd con
las dificultades que significa siempre un traslado, pero el cara
a cara, el encuentro directo con las autoridades. Yo creo que va
tener un resultado provisorio, creo que de la reunidén de ayer y
la reunibén de hoy podemos finalmente resolver los problemas.

Y termino, por favor, sefiora presidenta, con dos pies de pagina
para responderle también al congresista Arana, cuando yo he
hecho referencia a la tradicidén autoritaria, no me estaba
refiriendo, que los actos violentos ©prevalecen sobre las
necesidades que son mas sentidas de la poblacidén, me refiero
fundamentalmente a que en la historia de la repUblica del Pert
hemos tenido interrupciones al orden Constitucional continuas, vy
pequefios pedidos democréaticos, en esos pequefios periodos
democréaticos, no hemos logrado que los valores de la democracia
asienten fuertemente la consciencia de la gente. De manera que
la violencia ha venido de todos lados.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas Gracias.

Siendo las 12:10 levantamos la sesidén, no sin antes invitar a
los congresistas de la comisidén acompafiarnos a la conferencia de
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prensa y luego a la visita que tan gentilmente, la entrevista
con la congresista de la presidenta.

Agradecemos a los miembros de Cultura por su comprensidn,
sefiores dirigentes nos vamos hacia pasos perdidos en este
momento. Acompéafienos por favor.

Gracias.

—A las 12:10 h, se levanta la sesién.
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