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Sefnora Congresista:

MARIA ELENA FORONDA FARRD
Presidenta de la Comisidn de Pueblo Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente ¥ Ecologia.

PRESENTE,

Asunta; Remite Oficio Mdltiple 267-2016-2017-CTAS/CR  presentado el
29/NOV/2016 por el sefior Cangresista Carlos Tubina Arias Schreiber.

Me es grato dirigirme a Usted a fin expresarle mis saludos v a la vez, remitir a su
Despacho el documento de la referencia presentade con fecha 29 de noviembre de 2016 por el sefior
congresista Carlos Tubino Arias Schreiber, relacionadoe can el Proyecto de Ley N* 75/2016-CR
denominado “Ley gue decloro de necesidod publica y de preferente interés nacional el desarrolio
sostenible de la provingio de Purds, priorizandas la conectividod terrestre”, a fin de que su Despacho,
cenforme a sus atribuciones, disponga la atencian que corresponda en el debate a realizarse en el seno
de la comisian que usted preside.

3in otro particular, hago propicia la ocasion para testimaniarle mi estima persanal
v especial consideracion,

Alentamente,

ALEER‘HJ EUGE IDELW&E-EIRRALEE
Congresistd de la Republica
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En:mg resista de la Hepu blica
Presente.

De mi consideracion:
!

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez:remitide adjunto la respuesta
formuladaal: Oficio:sin:de-fecha 07 de noviembre de 2046, enviado porla Sociedad
Peruana de Demdmﬁnﬁmm;ﬁlﬁ-ﬁl?ﬂﬁ relative al Proyecto de Ley N® 75/2016-CR
de mi autorla denominado “Ley que declara de necesidad publica y de preferente
interes nacional el desarrollo sostenible de la Provincia de Purds, priorizando la
conectividad terrestre”, en la que se desvirtuan los falsos argumentos esgrimidos por

esta organizacion.

Sin otro particular, me despido de Ud. renovandole los sentimientos de mi
consideracion y estima,

Atentamente,

CTAS/Ece.
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Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA
Prolongacian Arenales N° 437

Presente

Ref.: Oficio s/n. de fecha 07 de noviembre de 2016
De mi consideracidn:

Me dirijo a usted a fin de saludarlo cordialmente y a la vez referinme a la falaz y tendenciosa
carta de la referencia, remitida por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA, a
través de la cual pretenden desviriuar el Proyecto de Ley N° 75/2016-CR, de mi autaoria,
denominado "Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional el
desarrollo sostenible de la Provincia de Purus, prierizando la conectividad temrestre”,

La SPDA miente deliberadamente y evidencia una profunda_ignorancia al sefialar
maliciosamente y con animo de causar confusién y desinformacian en todos y cada uno de los
puntos desarrollados en su carta, que nuestro proyecto de ley “..infringe la legislacidn nacional
e internacional...” y que “...contiene serias deficiencias técnicas...”,

Como dije, la SPDA muestra una gran irresponsabilidad y desconocimiento al pretender que
una misiva dirigida a los 130 Congresistas de la Repiblica puede pasar por alto u ocultar un
hecho determinante en el tendencioso andlisis que esta ONG realiza. La SPDA no menciona
gue el Proyacto de Ley en referencia tiene cardcter unicamente declarativo; lo cual, como
todo Congresista y cualguier profesional medianamente serio, involucrado en asuntos plblicos,
sahe con cierto grado de detalle, significa que dicho proye cto no tiene, per 2, ninguna eficacia
para su ejecucién directa; es decir, un Provecto Declarativo sélo tiene el objetivo de marcar una
pauta de intencién para que el Poder Ejecutivo el cual ademas es el Unico que tiene iniciativa
de qasto, pueda tomar las decisiones pertinentes, dentio del marco legal vigente, para atender
y en su caso ejecutar lo declarado como de necesidad publica e interés nacional. Es falso, por
lo tanto, que el Proyecto de Ley en menci6n disponga la construccion de una carretera v
menos margue un trazo para la misma, como tendenciosa y malintencionadamente
afirma la SPDA. Para ello, basta leer los 3 articulos del Proyecto!

Articulo 1°.- Objeto de Ia Ley

Declarese de necesidad puiblica y de praferents interés _nacional el desarrollo
sostenible de fa Provincia de Puris en la Region Ucayall_donde se priorice |4
conectividad temestre entre Puerto Esperanza g lapan, garantizandose el respeto
de las Areas Naturales Protegidas y los derechos de fas Comunidades Nativas,
Comunidades Campesinas y Pueblos Originarios, de conformidad con fa
legislacién vigente, a fin do solucionar el aislamiento en el que se encuontra esta
Provincia, promoviendo fa integracion de su poblacién al seno de la paina.

Ay, abancay, Cdra, 2; Edifcio luan Sartos Atahiialps, Orking 401 - Cercada de Lima
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Articulo 2°.- Estudios Técnicos y Normativas

Facultese al Poder Ejecutivo a iniciar los esludios comespondientes, de acuerdo con la
nomatividad nacional v fos convanios infernacionales suscrlos por el Pend, pars que
efeclie la conectividad fermastre de que irata ef artfculo precedente.

Articuio 3°- Controf de Ia interconexidn terrestre

Sa implementaran los sistemas de control necesarios para garanlizar la profeccion de
fa hiodiversidad en la zona, asi como de la infangibiidad de los Pargues Nacionales y
domds Areas Nalurales Protegidas por el Estacdo,

Como puede verse, el articulo 1* establece expresamente que se declara de necesidad
publica y de preferente interés nacional el desamollo sostenible de la Provincia de Purds; es
decir, 58 antepone inclusive el abjetivo del desamollo sostenible, para luego hacer referencia a
Que se priorice |a conectividad terrestra entre Puerto Esperanza e |fiapari. Esto demuestra dos
cosas. 1) El proyecto no dispone la construccién de ninguna carretera; declara la
necesidad v el interés del desarrollo sostenible de Purds; y 2) El proyecto no marca ningan

trazo, sugiere se prionice la conectividad terrestre entre dos ciudades, la misma que puede

sequir cualguier ruta o Irazo, de acuerdo a |a evaluacion que e| Poder Ejecutivo efectle
tecnicamente dentro de |os pardmetros de la normatividad existente v cuando este disponga su

EECUGIOn,

Asi, el citado articulo 2° dispene expresamente que el Poder Ejecutivo debe iniciar los estudios

respectives, de acuerdo con la normatividad nacional ¥ los convenios internacionales suscritos

por el Perd, para cumplir con el objeto declarativo da la norma, cuando ésta sea aprobada v
entre en vigencia.

F‘ara_mayur certeza y conviccidn, como puede leerse en el articulo 1°, se ha tenido |a previsidén
de disponer gque debe garantizarse el respeto de las Areas Naturales Protegidas y los

derechos de las Comunidades Nativas, Comunidades Campesinas y Pueblos Originarios,
de conformidad con la legislacién vigente.

Asimismo, el articulo 3° del proyects prescribe que las instituciones comespondientes deberdn
implamentar los  sistemas de control necesarios para garantizar la proteccion de la

biodiversidad en la zona, asi como de la intangibilidad de los Parques Nacionalgs y demas
Areas Maturales Protegidas por el Estado.

Me pregunto, ;se puede decir sin ser manifiestaments falaz, que el proyecto de ley en andlisis

no cumple cabalmente con todas las previsiones que impone la nomatividad nacional e
internacional?

En esta orden de cosas, los arteros argumentos de |a carta en analisis, a través de los cuales
pretende demostrar que nuestro proyecto transgrede |a Legislacion Nacional e Internacional v

que contiene serias deficiencias técnicas, quedan desvirtuados en su totalidad, todos v cada
uno de ellos, por los siguientes fundamentos:

A Abarcay, Cdra. 3; Fdificie Juan Santes Atahualpa, Ofiging 401 - Cercada de Lima
Teldfono: 311-7210
clubino@congreso, pob.pe
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1.

Consulta previa a los pueblos indigenas

Miente deliberadamente y evidencia una profunda ignorancia la SPDA al sostener en el
numeral 2.1.1 que el PL, al ser aprobado, corresponderia al Congreso realizar el
proceso de Consulta Previa a favor da los pueblos indigenas susceptibles de ser
afectados. Dicho tramite no procede a partir de un Provecto de Ley declarativo: ello
procedera, en su caso, a cargo del Poder Ejecutivo, cuando este evalue y desarolle el
proyecto de conectividad comespondiente.

Froteccion de las Poblaciones indigenas en aislamiento y contacto inicial - PIACI

Miente deliberadamente y evidencia una profunda ignorancia la SPDA al sostener en el
numeral £.1.2 que el PL propone algdn trazo de via terrestre y que este atravesaria Ia
reserva Territorial Madre de Dios. Dicho trazo no estd definide de ningin modo en el
articulado de nuesiro provecto; el mismo deberd ser estudiado y determinado

técnicamente, en su caso y en su oporfunidad por las entidades correspondientes del
Poder Ejecutivo, si este asi lo dispone.

3. Areas naturales protegidas de uso indirecto

Miente deliberadamente y evidencia una profunda ignorancia la SPDA y ademas de
manera repelitiva, al sostener en el numeral 2.1.3 que el PL *.. haciendo caso omiso a
lo dispuesto por la Ley de Areas Naturales Protegidas {..) y su Reglamento {...)
dispone la construccion de una via terrestre que atravesaria el Parque Nacional Allo
Furis...”. Como se ha demostrado repetidamente vy a cabalidad, nuestro PL es de
caracter declarativo, el Congreso NO PUEDE disponer la construccidn de una via
temrestre porque le esta prohibido emitir una norma con iniciativa de gasto.

4. Opinion técnica previa vinculante

Mignte deliberadamente y evidencia una profunda ignorancia la SPDA al sostener en el
numeral 2.1.4 que el PL *.._.no confempla ni hace referencia a la opinidn técnica previa
vinculanie que las enfidades compelenles de nivel nacional, regional v local estan
obligadas a soficitar al servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANF)...". Dicha opinién tecnica, en primer lugar, es solicitada de acuerdo al
Feglamento del Congreso v al procedimiento parlamentano, por la o las Comisiones
Ordinarias a las que el Proyecto de Ley es decretado por la Primera Vicepresidencia del
Congreso, la misma que solicta opinion a todas las enfidades fque considers
tecnicamente prudente; vy en segunde lugar, dichas opinicnes NO son vinculantes, lg
Comision es autdnoma en el desarrollo de sus dictdmenes, los gue, en su momento son
debatidos v votados por los Congresistas miembros y luego en el Pleno del Congreso.
Mo corresponde al Congresista que formula una propuesta legislativa selicitar opinidn

Por ultimeo, miente deliberadamente y evidencia una profunda ignorancia la SPDA al
sostener que el PL no cuenta con un andlisis costo beneficio que permita conocer sus
efectos en lérminos cuantitatives. Dicho andlisis no comespoende cuande se trata de un
proyecto declaralivo, pues como se ha dicho este no dispone la ejecucidn directa de

hinguna obra, la misma que serd decidida, en su caso, por las instancias
comespondientes.,

Ay, Abancay, Cdra, 2; Edficio Juan Santos Atahwalpa, Oficing W1 — Cercade el Lima

Teléfana; 311-7210
BuEninoEcengreso.goh, pa
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REFUBLICA
Es tan lamentable como evidente |la mala intencién de algunas DNI_SS ﬁml:iem_almtas. que
irresponsablemente priorizan sus intereses particulares de subsistencia o _bn_aneﬁc:m persm:al.
enganando cada vez que lo consideran necasario para no Ferder gl auspicio de quienas es
aportan grandes cantidades de dinero creyendo que benefician al mundo {:.wim la conservacion
imacional del medio ambiente, sin considerar gl vardadero drama que yiven no pocos de
nuestros compatriotas, a quienes aquellos funcionarios citadinos nu_m;sll se han tomado el
trabajo de conocer, pero se sienten con autoridad para negarles la posibilidad de desamollarse
con las minimas condiciones de vida o lo que es peor, de sobrevivir; tode en nombre de aguella
supuesta indispensable conservacion de |a naturaleza que defienden cinicamente.

Por ello es necesario que sea entendido que en mi anterior periodo parlamentario Iu»::lhe
también por la coneclividad de la provincia olvidada de Puris y a pesar de que en l_a-l camino
aprendl muchos aspectos relevantes al respecto, los que enmenda, mostrando siempre la
mejor disposicién de escuchar y conciliar con todas y cada una de las nrgamza;!ﬂne,q
ambientalistas que se acercaron, incluida la SPDA, nunca tuvieran la verdadera intencion de
dar una salida consensuada a la problamética del aislamiento de Purls, limitandose a repatir &l
mismo discurso de biblicteca de siempre; incluido su fundador, entonces Minislml qel
Ambiente, a quien recurimos buscando consenso y tras prometer conformar una comisian
redactora de un proyecto consensuado al respecto, nos fue cerrando las puertas, quedant_ic:: el
compromiso incumplido mucho antes del final de su gestion, para ahora gozar de los benafms::s
que le ha redituado la defensa a ultranza del "pulmén de la humanidad® que es |a Amazonia,
ahora sentado en su oficina en Bedin, como Lider del Programa Global de Clima y Energia de
la WWF (Organizacién Ambientalista Mundial de gran trayectoria y arraiga) gcr:—:a_undu de los
ingresos que sus connacionales olvidados de Punls necesitan para tener una vida digna.

En consecuencia, queda claro que el Proyecto de Ley, denominado, “Ley que declara de
necesidad plblica y de preferenta interés nacional el desarrollo sostenible de la Frovincia de
Purds, priorizande la conectividad terrestre”, no adolece de ninguna deficiencia técnica, ni
menos transgrede |a legislacién nacional o internacional vigente; es una iniciativa gque contiens
el mas justo propdsito en beneficio de miles da compatriotas olvidados por el Estado, por lo gue
estamos seguros de que vamaos a contar con el apoyo necesario para la promulgacion de esta

Ley, para que pronto el Gobiermo tome una decision que saque del aislamiento a la Provincia
de Purnis,

Alentamente,

2l iﬁﬁﬁc 08 TUBIND ARIAS SCHREIBER
Vi ST /¢ /Congresista de la Repiblica

Co Presidents del Consejo de Mnisiras
Mimistra del Ambienba.
Kinistre de Relacanes Externares

Minisirp do Transpores ¥y Comunicacicnes

CTASEoe

v, Abancay, v, 2; Edificia huan Santas Atahualps, OFicing 401 - Cercado de Lima
Teléfono: 311-T210
ctubinsitrongress gab pe
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Fuerza Papular

|LE‘1’ QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA ¥ DE PREFERENTE INTERES
|NACIONAL EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA PROVINCIA DE PURLIS
|PHIDHJEANUDL.&CEIINEETNIDADTEF[RESTF{E

| Propone declarar de necesidad publica y de preferente interés nacional EI
desarrullu sostenible de la provincia de Purds en |3 Region Ucayali, donde
se priorice la conectividad terrestre entre Puerta Esperanza e Ifiapari,
|garanmandc:s.e el respeto de las Areas Naturales Protegidas y los derechos
|de las Comunidades Nativas, Comunidadaes Campesinas y Pueblos
Drlgmarms

:Tubinu Arias Schreiber Carlos Mario Del Carmen,Castro
‘Gréndez Miguel Antonio 5a!azar Miranda Octavio
Edilberto,Andrade Salquero de Alvarez Gladys

|Griselda Saave::lr'a Vela Esther Lizana Santos Martires,Letona

'Peren_.rra Maria Ursula Ingrid,Aramayo Gaona
‘Alejandra,Ramirez Tandazo Bienvenido,Herrera Arevalo
Marita, Trujillo Zegarra Gilmer,Petrozzi Franco Francisco
|Enrlque Hugo,Del ﬁ\gun}a Cardenas Juan Carlos

I ESIGEHEDIE Decretado a..

! 23/08/2016 Decretado a...
| Ambiente y Ecologia

| 25/08/2016 En comisian Transportes y Comunicaciones

| 25/08/2016 En comisian Pueblos Andinas, Amazdnicos y Afroperuanos,
'Amtuente y Eculng:a

. Transportesy Cumunlcacmnes
Fueblos Andinos, Amazonicos v Afroperuanos,

1“1 Proyectos limados por el Congresista
(771 Proyectos de otros Congresistas a los que s¢ ha adberido, son independienies de fos Proyvecios presenlados por cada

Corngresisi

(=% ERalime estado conmesponde al Gliimo mayiinen o del Provecto de Lev, Para los Proyectos qué lan sndo asignados a mas
de wng comisian el aitimo estado puede vanar Por Bvor venfique [a ifemmacian en el seguimiento del provesto.






