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ANALISIS Y VIABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY

* E| predictamen recomienda |la aprobacion del proyecto de ley
283/2016-CR (EL PROYECTO LEGISLATIVO), con texto
sustitutorio bajo el titulo: Ley de conservacion y proteccion de
las cabeceras de cuenca mediante el establecimiento de los
criterios técnicos para su identificacion y delimitacion.

* E| texto sustitutorio acoge la finalidad del Proyecto Legislativo
respecto a la necesidad de conservar y proteger las cabeceras
de cuenca, aunque los mecanismos propuestos han sido
reajustados a la luz de los aportes contenidos en las opiniones
remitidas a la CPAAAAE por las entidades de la administracion
estatal y de las organizaciones de la sociedad civil.
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LO QUE LA COMUNIDAD
ESTA PIDIENDO ES QUE
AL MENOS SE RESPETE LA |

EL PROBLEMA ES DONDE DIABLOS
ESTABA LA CABECERA DE CUENCA

Grafico N° 10
PERU: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES POR ACTIVIDAD, AGOSTO
2015
(Distribucién porcentual)

Conflictos socio ambientales:
> Mineria 66.2%

» Hidrocarburos 14.8%

> Energia 7%

Afectando las fuentes de agua en
cabeceras de cuencay que segun
ANA se puede declarar:

» Zona de proteccion de los RRHH;
» Agotamiento de la fuente natural,

» Zonas de veda; Iv) estados de
emergencia de RRHH y; v) zonas
intangibles fEaiglaz:
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Impacto en el Peri

VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA LEY PROPUESTA

* Peru es el tercer pais mas vulnerable al cambio
climatico

 Efectos del cambio climatico sobre fuentes de
agua en las partes altas de cuenca

* Fendmeno de El Nino recurrentes

*54.6 % de la poblacion se encuentra en el
litoral peruano y sélo cuenta con el 2 % RRHH

* Es necesario y oportuno conservar los servicios
ambientales, mediante mecanismos
financieros

* Tarifas de agua reguladas e
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Unidad Hidrografica Himeda
conforman los principales espacios

de aporte hidrico que éstas brindan i

-
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* Es importante la elaboracion de
0s criterios técnicos para la
identificacion y delimitacion de
as cabeceras de cuenca

e Estos criterios (entre otras),
pueden ser para el caso de las
cuencas de la vertiente del
Pacifico:

v'Unidades Hidrograficas de segun

Pfafstetter
v'Elevacion del terreno
v’ Temperatura promedio anual
v'Precipitaciéon promedio anual
v'Indice de aridez de Martonne
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OPINIONES RECIBIDAS

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana -AIDESEP. OPINION FAVORABLE, con los
aportes y modificatorias que presentan

* Instituto de Investigacidn de la Amazonia Peruana —IIAP. OPINION FAVORABLE, con aportes.
* Autoridad Nacional del Agua —ANA. OPINA QUE EL PL NO CONTRAVIENE LA LEY DE RRHH

* Programa de Adaptacidon al Cambio Climatico —PACC Perd. OPINION FAVORABLE, efectuando aportes en
la redaccion del Proyecto legislativo N° 283/2016-CR

* Presidencia del Consejo de Ministros -PCM. PROYECTO NO ES VIABLE

* Ministerio del Ambiente —-MINAM. OPINION DESFAVORABLE, PL propone doble regulacion sobre
mismo objetivo

« MESA DE TRABAJO PARA OPINION TECNICA LEGAL, para recibir los aportes al Proyecto de Ley
283/2016-CR, efectuado el 5 de diciembre: i) Autoridad Nacional del Agua; ii) Ministerio del Ambiente;

iii) Confederacion Nacional Agraria y; iv) Asesores de |@s Congresista Tamar Arimborgo, Marco Arana y
CPAAAAYE

Aportes:

 Un acuerdo importante es la necesidad de CONTAR CON CRITERIOS TECNICOS PARA IDENTIFICAR Y
DELIMITAR LAS CABECERAS DE CUENCA

* Conformacion de una COMISION MULTISECTORIAL, presidido por el ANA y MINAM, con funciones y
tiempos acordados P
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TEXTO SUSTITUTORIO
LEY DE CONSERVACION Y PROTECCION DE LAS CABECERAS DE CUENCA MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE LOS

) . CRITERIOS TECNICOS PARA SU IDENTIFICACION Y DELIMITACION
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley regula la conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca donde se originan
los cursos de agua de una red hidrografica, los rios y quebradas y en las que generalmente se
encuentran las zonas de recarga hidrica, mediante el establecimiento de los criterios técnicos
para su respectiva identificacion y delimitacion

Articulo 2. Criterios técnicos para la identificacion y delimitacion de las cabeceras de cuenca
El Ministerio de Agricultura y Riego, a través de la Autoridad Nacional del Agua y dentro del plazo
de trescientos sesenta y cinco (365) dias, elabora, aprueba y publica los criterios técnicos
respectivos para la identificacion y delimitacion de las cabeceras de cuenca. Para el efecto,
conforma comisiones técnicas o grupos de trabajo

Dentro del mismo plazo, ademas:

1. Elabora y aprueba la Guia Metodoldgica para la identificacion y delimitacion de las cabeceras
de cuenca, asi como la cartografia correspondiente, para las tres grandes agrupaciones de
cuencas hidrograficas de las vertientes del Pacifico, Atlantico y del Lago Titicaca

2. Aprueba el reglamento para el uso y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico en las
cabeceras de cuenca, asi como las normas necesarias para la implementacion de ésta ley

3. Establece las medidas de control y sancion por incumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley ) _ -
4. Establece nuevas formulas para determinar el valor adecuado de las retribuciones de aguay

los vertimientos en las cabeceras de cuenca, para garantizar su sostenibilidad econdmicae .
hidrica Ry



Articulo 3. Mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos en las cabeceras de
cuenca

El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Riego,
implementa mecanismos de retrlbucmr_\,de servicios ecosistemicos que permitan obtener
recursos economicos para la conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca.

Articulo 4. Derechos de comunidades campesinas y comunidades nativas, y derechos
adquiridos por particulares

4.1 Las comunidades campesinas y comunidades nativas cuyos territorios se ubican en las
cabeceras de cuenca y que pueden ser afectadas por actividades productivas o extractivas
deben ser consultadas conforme a las disposiciones de |la Ley 29785, Ley de Consulta Previa y
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

4.2 Los derechos otorgados por el Estado a personas naturales o juridicas, con anterioridad a
la aprobacion de los criterios técnicos respectivos para |a identificacion y delimitacion de las
cabeceras de cuenca, se ejercen en armonia con el espiritu de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derdéguense o modificase las normas que se opongan a la presente ley.
el
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