PRE-DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
676/2016-CR, QUE SEGUN TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E

INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LA AMAZONIA
SOSTENIBLE



Opiniones solicitadas — e

1.2.1. Ministerio de Economiay Finanzas. Oficio 615-2016/CPAAAE-CR, del o5 de
diciembre de 2016.

1.2.2. Ministerio de Comercio Exterior. Oficio 616-2016/CPAAAE-CR, del o5 de diciembre
de 2016.

1.2.3. Ministerio del Ambiente. Oficio 617-2016/CPAAAE-CR, del o5 de diciembre de 2016.

1.2.4. Ministerio de Agricultura. Oficio 618-2016/CPAAAE-CR, del o5 de diciembre de
2016.

1.2.5. Ministerio de Transportes. Oficio 620-2016/CPAAAE-CR, del o5 de diciembre de
2016.

1.2.6. Ministerio de Produccion. Oficio 621-2016/CPAAAE-CR, del o5 de diciembre de
2016.

1.2.7. Presidencia del Consejo de Ministros. Oficio 622-2016/CPAAAE-CR, del o5 de
diciembre de 2016.

1.2.8. AIDESEP. Oficio 619-2016/CPAAAE-CR, del o5 de diciembre de 2016.
1.2.9. CONAP. Oficio 623-2016/CPAAAE-CR, del o5 de diciembre de 2016.
1.2.10. SPDA. Oficio 624-2016/CPAAAE-CR, del o5 de diciembre de 2016. I [H

CONGRESO

1.2.11. Asociacion DAR. Oficio 625-2016/CPAAAE-CR, del o5 de diciembre de 2016. oz, s s

AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGEA




Opiniones recibidas — —

/V ;

1.3.1. Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP).
Opinion recibida mediante Oficio No. 246 -2016-I1IAP-P de fecha 15 de
diciembre de 2016, haciendo recomendaciones a la propuesta legislativa.

1.3.2. Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI). Opinion recibida
mediante Oficio No. 921-2017-MINAGRI-SG de fecha 20 de marzo de 2017,
manifestando que no es conveniente contar con una norma adicional a la Ley
No.27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia.

AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGEA



~ Planteamientos del pre-dictamen propuesto

El pre-dictamen recomienda la aprobacion -mediante texto sustitutorio- de la iniciativa
legislativa No.676/2016-CR que “Declara de Necesidad Publica y de Interés Nacional la
Promocion de la Amazonia Sostenible” en base a las siguientes consideraciones:

La Amazonia peruana constituye un espacio estratégico para el desarrollo nacional que
cubre aproximadamente el 610/de1 territorio y en el que habita un considerable porcentaje
de nuestra poblacion, con presencia de ingentes e importantes recursos naturales asi como
de riqueza cultural expresada en la presencia de numerosos pueblos indigenas.

No obstante, diversos especialistas han constatado que los proyectosy programas de
desarrollo pubhcos y privados desenvueltos en la Amazonia, no estan (f senados ni
implementados en el marco de plan alguno de desarrollo de dicho espacio estratégico, lo que
origina serias incongruenciasy asimetrias sociales, economicas, politicas y culturales.

En virtud de ello, el proyecto de ley No.676/2016-CR y su predictamen revisten una especial
relevanciay oportumdad para el pais por lo que se justifica la declaratoria de necesidad
publica e interés nacional de la promocion de la Amazonia Sostenible mediante un plan
nacional elaborado para superar dicha problematica.
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Cuadro 2. Derechos mineros en regiones con cuenca amazdnica
y concesiones en [a cuenca amazénica

Derechos mineros

Derechos mineros

Cuadro 3. Resumen de obras viales oficiales que probablemente seran
ejecutadas entre 2010 y 2021 (en kilometros)

Fuente: MEM (2009)

http://micgeo.mtc.gob. pefwebsite/vial 1 /viewer. htm

Regiones titulados . en tramite ‘ Total ‘ C;?isgzrgzs AEET]T;E‘&&? Nuevas a_t.ﬂ‘zI::cIIas
Unidades Su?ﬁ;ﬁﬂe Unidades Su%?;f)icxe Unidades Su%?;f}icxe amazonica Region Actual Seiva | Selva | Tod | Selva | Selva | Selva | Selva

Amazonas 273 216,683 243 19,7771 516| 414,454 5 Bta | Baa Blta |Bsa | Ata | Baja
Ancash 2.632| 900,575 675 24.0754] 3307 1'141,329 14 Amazonas 1245 | 4687 | 237.7 | 7064 | 1738 0 | 2400 0
Apurimac 1,066] 697,851 532 36,5737 1,598| 1'063,588 19 Loreto B57 01 34031 3403 0 0 0| 1644
P;requip;a 2.937| 1354,134]  751| 344750 3,688| 1'698,884 4 o —— %50 | 2204 785 [ 6580 | 704 0 734 | 785
Ayacucho 1461| 799,742]  440] 238962  1.001|1038,704 5 : ’

Cajamarca 2.173[1204088]  315| 185618]  2.488| 1390606 16 Cajamarca 371 | 1167 0 1167 0 0| 1167 0
Cusco 1,439] 848,460  479] 24,6260 1,918] 1'094,720 14 Huanuco 444 | 3633 | 100 4633 | 1028 0| 1805 0
Huancavelica 2.368| 695550| 377 13.2726| 2745 828277 12 Pasco 38| 220| 8] 30| 48 0 0 0
Huanuco 647| 367,161 240 12,5418 887| 492,579 3 Junin 532 | 2179 0| 2179 65 0 0 0
Junin 2,757| 651,684 460 14,6530 3217| 798214 13 Ayacucho 111 0 0 0 0 0 0 0
La Libertad 2.268| 899.181|  541| 22.7163]  2,800| 1'126,344 11 Ucayali 806 | 230 | 2875 | 5175 01 1551 100 1095
Loreto 88l 70431 36| 2,3850 124 84 281 0 Cizco 1392 | 3623 0 3623 ED 0| 1688 0
e e e e MdDes | S0] 0] 5] S5] 0] 6] 0] 410
asco , , , , ,

Puno 1,835] 942364 68| 205259  2,503|1237.622 10 Puno 20 | 237.7 0| Z7.7 0 0| 127 0
San Martin 126] 86900 160] 13,0500 286] 217,400 1 Total 7016 | 2,677 | 1,800 | 4486 664 | 216 | 1166 | 9224
Ucayal 30[ 152000 23| L0279 53| 25,479 0 Gran total 880 2,089
Total 24818[10413 874 7,062 3199457  31,880] 13613332 138 Fuentes: Hlaboradion propia con base en Oficina de Estadistica - OGPP — MTC (2009)
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Cuadro 6. Proyectos de plantaciones
para biocombustibles

Cuadro 5. Ferrovias previstas que penetran en [a Selva

Ferrovia Situacion actual Posible trazo

Ferrocarril Transcontinental | Proyecto. Ley N° 20207 dedara el Bayovar - Pucallpa siguiendo la ruta del Corredor

Pert Brasil proyecto de interés nadonal. Su Vial Interocednico MNorte, bajando de Tarapoto a

(FETAE) reglamento esta aprobado. Induido Pucallpa por la Belaunde Terry. Conexidn hada
en la cartera de Proyectos de Cajamarca por Jaén. Empalme con Ferrocaril
Preinversitn y en el Programa de Central por [a ruta Tambo del Sal - Pucallpa.
Concesiones del MIC (Costo: Conezidn Pucallpa -Abujac- Cruzeiro do Sul
105%3,200 millones)

Ferrocarril Trascontinental Se ha presentado Proyecto de Ley Puno (Tirapata) - fapart , siguiendo la ruta de

Sur Per(i-Brasil para declarario de interés nadional. los tramos 3 v 4 de la Inferocednica Sur.

(FETRAS) Empalme en Puno con el Ferrocarrl Trasandino

Ferrocarril Interocednico Se ha presentado el Proyecto de Ley | Salaverry - Juanjuf — Pucallpa — Abujao -Cruzeiro

Salaverry-Leondo Prado- para declarario de interés nacional do Sul (Brasil)

Frontera Per-Brasil

(FERRIPEB})

Tambo del Sol-Pucallpa Proyecto antiguo (US$ 780 millones) | En Pucallpa se uniria con el FETAB

Ferrocarril Iquitos - Se encuentra dentro del SNIP. Disone | Parte del enlace multi-modal con el Brasil.

Yurimaguas de estudio a nivel de perfil siendo

evaluado. También se encuenira in-
cluido en la cartera de proyectos de
Prolnversitn para la Regidn Loreto.
(costo: US$852 millones)

Ferrocarril La Oroya - lfiapari

Pertenece a la carpeta de proyectos
de CENSUR vy Prolnversién para la
regidn Junin. Fl proyecto file
presentado en el APEC

También llega a la frontera con el Brasil.

Departamento Namero Superficie Inversion
Proyectos | estimadas (ha) | (000USS)
San Martin 16 160,000 470
Loreto 4 89,500 260
Ucayali 20 204,681 290
Amazonas 4 4,200 4
Madre de Dios 3 2,000 6
Huanuco 4 25,000 12
Total 51 483,581 1,042
Fuente: SNV (2009)
Cuadro 4 . Hidrovias propuestas en [a Selva
Hidrovias Desde Hasta fm
Napo Frontera con Ecuador | Rio Amazonas 564
Putumayo | Giieppi Santa Sofia 1,173
Huallaga | Yurimaguas Rio Marafion 211
Marafion | Saramiriza Comienzo del Amazonas 632
Ucayali | Pucallpa Comienzo del Amazonas 1,032
Amazonas | Comienzo del Amazonas | Santa Rosa (Triple frontera) 601
Total 4213

Fuente: MIC (2009) y elaboracion propia

Ferrocarril Cuzco-Bajo
Urtbamba

Estudio conduido y aprobado por la
DGCF del MTC. Pero 1a OFP no lo
considera rentable y fue recusado
(costo: US$353 millones)

Tramo Puente San Miguel-Punto navegable del
tio Urubamba.

Fuente: MTC (2009)
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Cuadro 7. Situacion oficial del cultivo

Cuadro 8. Proyectos de explotacion
forestal en la Selva

ilicito de coca en 2008

Concesiones de manejo forestal

Zona de cultivo Extension
La Convencion/Lares 13,072
Apurimmac/Ene 16,719
Alto Huallaga 17,848
Otros lugares 8,421
Total 56,100

Fuente: ONUDD/ Devida 2009)

Cuadro 11. Algunos indicadores de impacto de la exploracion y explotacion de hidrocarburos

Indicadores

Cantidad

Equivalencia (ha)

Regién Supetficie | N° UA

(ha)
Huanuco 285,601 48
Junin 12,744 2
Loreto 2'640,157 412
Madre de Dios 1'287,424 210
Pasco 8,044 1

San Martin

567,125

83

Ucayali

2'906,504

450

Total

7'708,259

1,206

Lotes en explotadion vigentes a septiermbre 2009 7 1'062,437
Lotes en exploraddn vigentes a septiembre 2009 46 34'256,001
Lotes en convenios de evaluadon técnica y de hidrocarburos no 10 21363 604
convendonales vigentes a septiembre 2009 '
Lineas sismicas 2D desde 1999 8251 km | 1,238 ha deforestadas
Lineas sismicas 3D desde 1999 2400 kn? | 1,986 ha deforestadas
Pozos 646 | 1,292 ha deforestadas
Total deforestadas hasta el momento en actividades exploratorias ya

. 4515
realizadas
Lotes en exploradén con actividades de exploraddn en campo 16 12'807,546
Lotes en exploraddn que no han inidado exploradén en campo 30 21’448 454
Lineas sismicas 2d comprometidas por ejecutarse 8340 km | 1,251 ha deforestadas
Lineas sismicas 3D comprometidas por ejecutarse 248 knt 186 ha deforestadas
Pozos exploratorios comprometidos por ejecutarse 84 168 ha deforestadas
Estimacion de total de hectdreas por deforestar en lotes en exploracién 1,605

Fuente: (Inrena, 2008)

firmados por PerGPetro con empresas.

[Fuentes: Anuario Estadistico de hidrocarburos 2008 (MEM). Informe estadistico Agosto 2009 (MEM),
IMapa de PertPetro de lotes de operadiones petroleras y cuencas sedimentarias, Contratos de exploradén y explotacion




Cuadro 16. Célculo de la extension de bosques impactada (con 30% de
deforestacion en las fajas) por carreteras, 20 afios después de concluidas (las
nuevas) 0 mejoradas (las deméds)

Cuadro 13. Listado de superposicion de lotes para hidrocarburos con areas protegidas (julio 2009)

Escenario Escenario
Tipo de Region Vias optimista pesimista
carreteras (Km) Indice Extensién | Indice | Extensién
(km) (000 ha) (km) (000 ha)

Nuevas Alta 664 20 1,328 30 1,992

Baja 216 40 864 80 1,728
A ser Alta 1,166 14 1,632 30 3,490
asfaltadas* Baja 922 20 1,840 40 3,688
A ser Alta 847 (5] 508 12 1,016
mejoradas® Baja 671 20 1,342 30 2,013
Deforestacion
actual (2000)** 0 8,000 0 8,000
Deforestacion
futura/carreteras 8,000 2 1,600 4 3,200
eXistentes***
Total 12,486 17,114 25,127

Notas: *Apenas se indica el aumento probable del darea impactada por las
mejoras, **Deforestacion actual ***Se considera una expansion progresiva de la
deforestacion no influenciada por mejoras en carreteras existentes restantes y

en las vecinales.

Cuadro 24. Perspectivas de deforestacion y degradacion de bosques acumulada a

2041 en millones de hectdreas (mm ha)

Causales principales de deforestacidn
v/o degradacion

Escenar.

Escenar.

optimista | pesirmist

a

Deforestacdon Actual (en 2009) 8.0 8.0
Areas con Carreteras: agdricultura, pecuaria y areas ya 17.1 25.1
impacto por intervenidas y/o abandonadas (Cuadro 15)
o Chras carreteras no previstas hasta la fecha™ 1.5 3.0

deforestacion —— - —— —
(30% o mas) (Otros: n'm_uena, hidroeléctricas, expansion 1.0 3.0

urbana, hidrocarburos.

Explotacidon maderera en concesiones 10.0 **14.0
Degradacién forestales y de reforestacion y comurnidades
de bosques nativas.

Explotacion maderera fuera de concesiones ***5.0 w172
Total 43.6 70.3

Notas: * Estimando que de 2010 a 2041 se construya 1,000 km a més de carreteras
nuevas no previstas actualmente (1,000 km x 15 km vy hasta 30 km de influencia) en ese
lapso. ** Considerando que se otorguen 2.7 mm ha adicionales en forma de contratos
forestales. *** Considerando que 60% de la explotacién maderera sera fuera de lugares
autorizados {(concesiones, comunidades).**** Considerando que 123% de la explotacidn

maderera sera fuera de ludares autorizados.

Empresa Titular / Lotes en la Departamento Areas Naturales Protegidas
Amazonia / . N .
Operador Eio | Region | Ano de Creacién
Repsol YPF 57(2003) | Guzeo Reserva Comunal Matsiguenga (2003)
Petrobras 58(2005) | Cuzco Reserva Comunal Matsiguenga (2003)
Hunt Oil / Repsol YPF 76 (2005) | Madre de Dios Reserva Comunal Amarakaeri (2002)
Burlington 104 (2005) | Loreto Zona Reservada Pucacuro (2005)
, Reserva Comunal Yanesha (1988
Petrolfera 107(2005) | Huanco e e
unin, Pasco, Reserva Comunal Ashaninka (2003)
Fuspetrd 108 (200) J:ﬂwacudlo /B. P. San Matfas San Carlos (1987)
Sapet 111(2005) | MadredeDios | Reserva Nacional Tambopata (2000)
CEPSA 114(2006) | Ucayali Reserva Comunal H Sira (2001)
Hocol 116(2006) | Amazonas Zona Reservada Santiago Comaina (1999)
Petrobras 117(2006) | Loreto Zona Reservada Giieppi (1997)
Perenco 125(2006) | San Martin Bosque de Proteccion Altormayo (1987)
Burlington 129(2007) | Ucayali Zona Reservada Pucacuro (2005)
CEPSA 131(2007) | Ucayali Reserva Comunal H Sira (2001)
Padfic Stratus 135 (2007) | Ucayali/Loreto Zona Reservada Sierra del Divisor (2006)
Padfic Stratus 138 (2007) | Ucayali Zona Reservada Sierra del Divisor (2006)
Kedcom 160 (2008) | Ucayali Zona Reservada Sierra del Divisor (2006)

Fuente: Gamboa (2009) basado en http://www.inrena.gob.pe [10-11-08] hitp://www.perupetro.com.pe [25-07-09]




Articulo 12.- Objeto de la Ley

Declarese de necesidad publica e interés nacional la promocion de la
Amazonia Sostenible.



Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la promocion
= de la Am tenible
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Articulo 22.- Plan de Promocion de Amazonia Sostenible

Encarguese al Poder Ejecutivo, que en el plazo de ciento ochenta (180) dias y en el marco de sus
respectivas competencias, elabore un Plan de Promocion de la Amazonia Sostenible de caracter
intersectorial, intergubernamental e intercultural, considerando el derecho a participacion y los planes
de vida de los pueblos indigenas. Dicho plan contemplara los siguientes ejes minimos:

Primer Eje: Seguridad y Soberania Alimentaria, comprendiendo el manejo de la actividad pesquera
en cochas y rios, la lucha contra la anemia y la desnutricién crénica, la adecuacion intercultural de la
canasta basica alimentaria, entre otros aspectos.

Segundo Eje: Territorio, comprendiendo prioritariamente el Ordenamiento Territorial, nuevos
modelos de acceso a los recursos forestales como las areas de desarrollo sostenible, seguridad juridica
de bosques inundables y titulacion de tierras y territorios indigenas, entre otros aspectos.

Tercer Eje: Condiciones para la Amazonia Sostenible, priorizando medidas ante el cambio
climatico y que promuevan la energia sostenible, conectividad sostenible, politicas de incentivos,
investigacion, educacion intercultural bilingiie, salud intercultural, ciencia e innovacién tecnoldgica,
acceso al crédito, entre otras.

Cuarto Eje: Puesta en valor, comprendiendo programas sobre bio-negocios, pequefia y mediana
empresa basada en el procesamiento local y sostenible de productos nativos, turismo sostenible,

Val h | h | r | k|
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TEXTO SUSTITUTORIO PROPUESTO: Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la promocion de la
Amazonia Sostenible.

Articulo 3°.- Financiamiento

El Plan de Amazonia Sostenible se implementara con cargo a los
pliegos presupuestales respectivos y sin generar demandas adicionales
al erario nacional.
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