ESTADO DE LA SITUACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL PAIS

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, EL GRAN DESAFIO PARA EL
DESARROLLO

| R e e COMO ENTENDER EL
\ RIESGO Y LA GESTION DEL
B RIESGO ....

v!

CARE Peru — Centro de Estudios y Prevencion de Desastres PREDES — Soluciones Practicas -
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Prioridad 1: Garantizar que la RRD sea una prioridad
nacional y local con una sélida base institucional para la
implementacion.

Prioridad 2: Identificar, evaluar y observar de cerca los
riesgos de los desastres y mejorar las alertas tempranas
Prioridad 3: Utilizar el conocimiento, la innovaciéon y la
educacion para crear una cultura de seguridad y
resiliencia a todo nivel

Prioridad 4: Reducir los factores subyacentes del riesgo
Prioridad 5: Fortalecer la preparacion en desastres para
una respuesta eficaz a todo nivel

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.
Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccidon del riesgo de
desastres.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion
y la reconstruccion




- EVOLUCION DEL TEMA ... de los Desastres a los Riesgos
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Las pérdidas econdmicas por desastres se elevan hoy entre los
USS 250 000 millones y 300 000 millones al afio (promedio);
siendo evidente que se ha subestimado en al menos un 50% el
valor real de las pérdidas.

10 602 desastres ocurridos El promedio anual de desastres se ha practicamente
1970 - 2010 duplicado desde 1980.
+ 6 mil millones de afectad@s

PERDIDA ECONOMICAS POR DESASTRES OCURRIDOS
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ULTIMOS 13 ANOS ...

+ 55 mil emergencias
+ 13,7 millones de habitantes damnificados y
afectados

Una comparacion simulada entre la poblacion actual del Peru (segun el INEl es de 31 151
643 habitantes a junio de 2015) y el nUmero acumulado de habitantes afectados en los
ultimos 12 aios, nos da cuenta que representan el 44% de la poblacion del pais




PERIODO 2003-2014
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CONSOLIDADO DE EMERGENCIAS A NIVEL NACIONAL SEGUN DEPARTAMENTO




El Peru ha perdido por encima de los 2 mil millones de délares,
en los ultimos 30 anos, a consecuencia de los desastres
ocurridos, estimandose una pérdida anual de 73 millones de
dolares debido a ello

¢QUE SIGNIFICA ESTO? ...

e e ALCANZAREMOS LA META DE REDUCIR POBREZA?

El incremento de pérdidas es producto del incremento de los riesgos, y no
necesariamente es a consecuencia de fendmenos cada vez mas agresivos sino,
fundamentalmente, es producto del aumento de la vulnerabilidad de las
poblaciones y de la sociedad en su conjunto, de su cada vez mas baja y/o del
deterioro de su capacidad de resiliencia

...y las pérdidas son malas inversiones y malas
practicas



| EL PROBLEMA ... Visién o Enfoque ...Enfoque Holistico ||
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Los desastres impactan en el desarrollo... pero




Ocurren DESASTRES donde .... a la par de la historia de las
existen condiciones de riesgo comunidades
... a la par de como se ha hecho

... y esas condiciones las “desarrollo”
hemos construido ... a la par de lo que venimos

promoviendo e impulsando

Contexto
MULTIPELIGRO Incremento de la “todas las condiciones estdn dadas para que

VULNERABILIDAD ocurra un desastre...
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CONSTRUIRLOS EN VEZ DE REDUCIR Y PREVENIR
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Inversidn que se Inversién en acciones medidas y acciones que demandan

h d l mucha mayor inversion por la
ace en generar conaucentes a paliar acumulacion de efectos negativos a

el problema el problema través del tiempo.




Ocupacioén del cauce de un rio o una Primera suma de inversiones, que
quebrada o ladera demanda un generan en forma simultdnea

conjunto_(?le |nv.er5|ones considerables condiciones de riesgo.
para habilitar dicho terreno

Para proteger lo edificado, se construye un Segunda inversion, que ala vez
muro “mal llamado” medida de prevencion genera problemas o incrementa
riesgos a poblaciones asentadas

aguas abajo o quebrada abajo.

Genera probabilidad (riesgo) o el hecho
(desastre) de que poblaciones se vean

afectadas y deban invertir en la construccién
de mas obras de defensa y con mayores Tercera suma de inversiones

refuerzos

= Cuarta suma de inversiones, no
Cuando ocurre desastre familias ) ,
- obstante estén cada vez mas
asumen su recuperacion
vulnerables.




MAYOR CAPACIDAD DE RESPUESTA NO ES IGUAL A
POBLACIONES MAS RESILIENTES ...

DECISIONES QUE TOMAR: GASTAR ASISTECIA HUMANITARIA O
INVERTIR EN CORREGIR Y PREVENIR RIESGOS...

UNA INSTITUCIONALIDAD RESPONSABLE DE LA ATENCION Y
RESPUESTA POR MAS DE 40 ANOS ... Y ENTIDADES DEL
DESARROLLO QUE NO ASUMIAN RESPONSABILIDAD EN
PREVENCION Y REDUCCION ...

RESISTENCIA AL CAMBIO ... AENTENDER QUE LOS RIESGOS
SON PARTE DE LA GESTION DEL DESARROLLO... Y QUE LA
GSTION DEL RIESGO DEBE ESTAR EN EL ADN DEL DESARROLLO



18 de febrero de 2011
se promulgd Ley N° 29664 que crea el Sistema

PLANAGERD POLITICA NACIONAL Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

2014 - 2021 DE GESTION DEL (SINAGERD)
RIESGO DE

DESASTRES 17 diciembre 2010
POLITICA DE ESTADO N©. 32 referida a la

“Gestion del Riesgo de Desastre”
Acuerdo Nacional ... cuarto

objetivo “Estado eficiente,
transparente y

_ , Contraloria General de la Republica recomendo
descentralizado

revision urgente de la Ley del SINADECI

15 de agosto de

2007 ...
Primera revision de la normatividad y de la Ley

en el marco del proyecto PREDECAN
2005 a + ....Estrategia

Andina para la Prevenciéon y

Atencidn de Desastres y 28 de marzo de 1972,

Marco de Accion de Hyogo, Decreto Ley 19338 se cred el Sistema de Defensa
Civil (SIDECI, mas tarde SINADECI), parte

integrante de la Defensa Nacional
31 de mayo de 1970 ...

... Cerca de 40 afos, institucionalidad en el pais, enmarcada en una cultura de respuesta a desastres y preparaciéon mas que

de prevencion y reduccidn de riesgos



GRD, UNA POLITICA DE ESTADO EN EL PERU

32 POLITICA DE ESTADO : GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

‘Nos comprometemos a promover una
politica de gestion del riesgo de
desastres, con la finalidad de proteger
la vida, la salud y la integridad de las
[ el patrimonio

elando por la ubicacion de
poblacion y sus equipamientos en las
Zonas de mayor seguridad, reduciendo
las vulnerabilidades con equidad e
inclusion, bajo un enfoque de procesos
que comprenda la estimacion y
reduccion del riesgo, la respuesta ante
mergencias y desastres y
rec ccion.”

El Foro del Acuerdo Nacional el 18.12.2010
en sesion aprobd la
Politica de Estado N° 32 : Gestion del
Riesgo de Desastres.




PERLU) § Presidencia del Riesgo de Desastses
del Consejo de Ministros

V. LA POLITICA NACIONAL DE LA GRD

ﬂEFlmclﬁH DE LA POLITICA NACIONAL = OBJETIVOS PRIORITARIOS:
DE GRD (art. 5° Ley N° 29664)

: : _ o 1. INSTITUCIONALIZAR Y DESARROLLAR LOS PROCESOS
Es el conjunto de orientaciones dirigidas a DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES A TRAVES

impedir o reducir los riesgos de desastres, DEL SISTEMA NAGIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
evitar la generacion de nuevos riesgos y DESASTRES.

efectuar una adecuada preparacion, atencion, . FORTALECER EL DESARROLLO DE CAPACIDADES EN
rehabilitacion y  reconsfruccion,  ante TODAS LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA NAGIONAL DE
siluaciones de desasites. 3si COMo 3 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, PARA LA TOMA

N DE DECISIONES EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO.
minimizar sus efectos adversos sobre Ia

poblacion, la economia y el ambiente. . INCORPORAR E IMPLEMENTAR LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES A TRAVES DE LA

(Aprobada como una Politica Nacional de Obligatorio PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y LA

Cumplimiento por Decreto Supremo N° 111-2012-PCM PRIORIZACION DE LOS RECURSO FiSICOS Y
per FINANCIEROS.

4. FORTALECER LA CULTURA DE PREVENCION Y EL
AUMENTO DE LA RESILIENCIA PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE.




De la Politica a la Ley del SINAGERD ...

De la teoria a la praxis ...

LA LEY N° 29664, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES - SINAGERD

TITULO I TITULOV

TITULO I

DISPOSICIONE POLITICA NACIONAL DE ORGANIZACION DEL SINAGERD INSTRUMENTOS DEL INFRACCIONES Y
S5 GENERALES GRD SINAGERD SANCIONES
Creacion del Definicion y Lineamientos Objetivos del SINAGERD Instrumentos: Infracciones
SINAGERD
Ambito Componentes: Gestion Composicion: »El Plan Nacional de Sanciones
aplicacion Prospectiva, Correctivay ¥ Presidencia del Consejo de GRD.

Reactiva. Ministros (Ente Rector). * La Estrategia de Gestion

Procesos: #»CONAGERD Financiera del Riesgo de

»Estimacion del Riesgo »CENEPRED Desastres.

»Prevencion, =INDECI = Los mecanismos de

#Reduccion del Riesgo #Gobiernos Regionales y Locales. coordinacion, decision,

=Preparacion, =CEPLAN. comunicacion y gestion de

*Respuesta, » Entidades Publicas, FFAA, PNP, la informacion en

*Rehabilitacion Entidades Privadas y Sociedad situaciones de impacto de

Reconstruccion. Civil desastres

* El Sistema Macional de
Informacion para la GRD.
¥ Radio MNacional de
Defensa Civil y del Medio

Ambiente.

Definicion de la
GRD

Principios de la
B - I T EEEEE———————————




AGENDA DE
DESARROLLO
DEL PAIS

GESTION CORRECTIVA,
GESTION PROSPECTIVA
GESTION REACTIVA

TERRITORIAL

PARTICIPACION Y
ARTICULACION

DEMANDA EL
INVOLUCRAMIENTO DE
TODOS Y TODAS



Rol Decisor

Presidencia del
onsejo de Ministros

Rol Rector
[
CEPLAN CENEPRED INDECI
Rol Técnico Procesos: Procesps:
Asesor .) Estimacién de Riesgos .) Preparacion

*
.) Reduccién de Riesgos .) Respuesta

. .) Rehabilitacion *
o SECTOR DEFENSA
.) Reconstruccién

Rol Ejecutor

Rol Financiero

30biernos Regionales Municipalidades Muni_cip_alidades
Provinciales Distritales

Rol Promotor

Poblaciéon, Empresa Privada, ONG, Voluntarios, Universidades, Asociaciones Gremiales, Cruz Roja,
etc.
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Fortalecer el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres;

Institucionalizar la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo; y

Reducir la Vulnerabilidad de |la poblacion (objetivo
nacional del PLANAGERD 2014-2021)



Reforzar el rol de rectoria de la PCM del SINAGERD

Tranversalizar la GRD en la agenda de desarrollo del pais e
institucionalizacion de la Politica Nacional de GRD

Fortalecer la articulacion y coordinacion entre los actores
de la GRD: sectores y niveles de gobierno, |la sociedad civil y
cooperacion internacional

Fortalecer y/o reforzar a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales como entes ejecutores del SINAGERD

Inversiones mas seguras y evitar/reducir las condiciones de
riesgo de la poblacion y de sus medios de vida



Promover la implementacion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021

Desarrollar el conocimiento del riesgo y promover el acceso y
transferencia de la informacion

Mejorar |la capacidad de respuesta ante emergencias y desastres
y fortalecer las capacidades para la recuperacion post desastre

Implementar un Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
Desarrollar mecanismos para fiscalizar y adoptar sanciones
efectivas en correspondencia a lo establecido en la Ley del

SINAGERD

Asegurar la inversion y el financiamiento para la GRD



No hay DESARROLLO SOSTENIBLE
sin GESTION DE RIESGOS...

Reducir los riesgos y desastres INVOLUCRA AL
CONJUNTO DE ACTORES DEL DESARROLLO en
todos los niveles, respetando competencias y
asumiendo el reto de abordarlos con soluciones
integrales y sostenibles, que van mas alla de
solo contar con una buena infraestructura de
emergencia, o0 con mecanismos eficientes de
preparativos ante desastres o de construir
muros y/o gaviones de contencion para
controlar inundaciones ...

Es incorporar la gestion del riesgo en la agenda del
desarrollo, planificacion y marcos normativos ...

Fomentar una cultura de prevencion demanda hacer visible la relacion
existente entre el desarrollo y los riesgos, y de como los desastres
afectan a los mas pobres, y de como hacen que estas condiciones de
pobreza se agudicen.



Las soluciones de reduccion de riesgo deben orientarse a la reduccion de la pobreza,
articular agendas de trabajo, intercambiar propuestas de aplicacion de gestion de
riesgo y de produccidon de conocimiento cientifico y ancestral en torno a la reduccidn
del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, y establecer mecanismos que
permitan desarrollar experiencias integradas de aplicacion en los territorios
fortaleciendo las capacidades de los actores locales .

Es necesario generar conciencia sobre el hecho que las
soluciones parten por cambiar la practica y el “como hacer” ...



Lindazilbert@gmail.com

facebook CEDEPNA
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