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Prioridad 1: Garantizar que la RRD sea una prioridad
nacional y local con una sélida base institucional para la
implementacion.

Prioridad 2: Identificar, evaluar y observar de cerca los
riesgos de los desastres y mejorar las alertas tempranas
Prioridad 3: Utilizar el conocimiento, la innovaciéon y la
educacion para crear una cultura de seguridad y
resiliencia a todo nivel

Prioridad 4: Reducir los factores subyacentes del riesgo
Prioridad 5: Fortalecer la preparacion en desastres para
una respuesta eficaz a todo nivel

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.
Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccidon del riesgo de
desastres.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion
y la reconstruccion




- EVOLUCION DEL TEMA ... de los Desastres a los Riesgos

e
="
A
'm
‘
‘
« ]
= )
"
‘

Enfoque integrado al
Desarrolio

Enfoque social

Estudios
clentlficos,
“exposic (.'f-
obras ingen =

A=



Intervencion

Planes y
propuestas

Estrategias

Identificacion
de problemas

Mecanismos
institucionales

Soporte
profesional

Gestion de
Riesgos

Fenomenos

Hidrometeoroldgicos

2lae

|

Manejo Integrado de
Fiesgos Climaticos

|C 10

“Cal

‘MM~

Variabilidad

Climatica

Cambio
Climatico
Global

Adaptacion

Soporte
profesional

Mecanismos
institucionales

Identificacion
de problemas

Estrategias

Planes y
propuestas

Intervencion



Las pérdidas econdmicas por desastres se elevan hoy entre los
USS 250 000 millones y 300 000 millones al afio (promedio);
siendo evidente que se ha subestimado en al menos un 50% el
valor real de las pérdidas.

10 602 desastres ocurridos El promedio anual de desastres se ha practicamente
1970 - 2010 duplicado desde 1980.
+ 6 mil millones de afectad@s
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Tenaenaa !e aesastres en aumento: EI PeruI es parte ae esa reallaaa...

+ 55 mil emergencias
+ 13,7 millones de habitantes damnificados y
afectados

Una comparacion simulada entre la poblacion actual del Peru (segtin el INEl es de 31 151
643 habitantes a junio de 2015) y el nimero acumulado de habitantes afectados en los
ultimos 12 afos, nos da cuenta que representan el 44% de la poblacion del pais




Los desastres han afectado a 14 millones de personas en los ultimos 12 anos

— .

Una comparacion simulada entre la poblacion actual del Peru
(segun el INEIl es de 31 151 643 habitantes a junio de 2015) y
el numero acumulado de habitantes afectados en los ultimos

12 ainos, nos da cuenta que representan el 44% de la
poblacion del pais




7,000

6,000

5,000

emergencias

CONSOLIDADO DE EMERGENCIAS A NIVEL NACIONAL SEGUN DEPARTAMENTO
PERIODO 2003-2014

9,795

3,773 3,819




El Peru ha perdido por encima de los 2 mil millones de délares,
en los ultimos 30 anos, a consecuencia de los desastres
ocurridos, estimandose una pérdida anual de 73 millones de
dolares debido a ello

¢QUE SIGNIFICA ESTO?

El incremento de pérdidas es producto del incremento de los riesgos, y no
necesariamente es a consecuencia de fendmenos cada vez mas agresivos sino,
fundamentalmente, es producto del aumento de la vulnerabilidad de las
poblaciones y de la sociedad en su conjunto, de su cada vez mas baja y/o del
deterioro de su capacidad de resiliencia

...y las pérdidas son malas inversiones y malas
practicas
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Los desastres impactan en el desarrollo... pero
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Ocurren DESASTRES donde .... a la par de la historia de las
existen condiciones de riesgo comunidades
... a la par de como se ha hecho

. y esas condiciones las “desarrollo”
hemos construido ... a la par de lo que venimos

promoviendo e impulsando

Contexto
MULTIPELIGRO Incremento de la “todas las condiciones estdn dadas para que

VULNERABILIDAD ocurra un desastre...




Los riesgos cotidianos estan
estrechamente asociados a
procesos construidos
socialmente y déficits en el
modo de satisfacer las
necesidades basicas de la
poblacidn que constituyen
facetas (aunque no
exclusivas) de la pobreza, el
subdesarrolloy la
inseguridad humana
estructural, y ponen en
peligro el desarrollo
humano sostenible (Allan
Lavell)
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CONSTRUCCION DEL HABITAT CONSTRUCCION DEL RIESGO

No se valoriza el riesgo en su verdadera dimension, solo se considera
cuanto se invierte en responder al riesgo o paliar el riesgo, pero no lo que se
invierte en su construccion o produccion a lo largo del tiempo.

Inversidon que se Inversion en acciones medidas y acciones que demandan
\ mucha mayor inversion por la

hace en generar - [_\ conducentes a paliar '\{—‘ acumulacion de efectos negativos a
el problema - el problema través del tiempo.




Ocupacioén del cauce de un rio o una Primera suma de inversiones, que
quebrada o ladera demanda un generan en forma simultdnea

conjunto_(?le |nv.er5|ones considerables condiciones de riesgo.
para habilitar dicho terreno

Para proteger lo edificado, se construye un Segunda inversion, que ala vez
muro “mal llamado” medida de prevencion genera problemas o incrementa
riesgos a poblaciones asentadas

aguas abajo o quebrada abajo.

Genera probabilidad (riesgo) o el hecho
(desastre) de que poblaciones se vean

afectadas y deban invertir en la construccién
de mas obras de defensa y con mayores Tercera suma de inversiones

refuerzos

= Cuarta suma de inversiones, no
Cuando ocurre desastre familias ) ,
- obstante estén cada vez mas
asumen su recuperacion
vulnerables.




Al valorizar el riesgo lo que se ha hecho es partir de la simple
contabilidad del gasto o inversion en los muros de proteccion,
sin dimensionar el escenario real de las inversiones que
convergen en configurar y luego paliar el riesgo (total de la
suma de inversiones).

Pareciera que a mayor inversion, mayor poblacion vulnerable e
incremento del riesgo; esto es pues, un claro ejemplo de lo que
podemos llamar las “trampas de riesgo”.

Lo que denominamos una evaluacién erronea del riesgo, no
examina las causas y/o procesos causales del riesgo, sino que
solo ofrece una mirada superficial de los efectos.
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1 En definitiva, el riesgo cotidiano esta asociado al manejo de politicas
de inclusion social, desarrollo urbano y sostenibilidad ambiental

(J No hay asociacidn alguna entre lo que es reducir o prevenir riesgos
con lo que es la promocidon de politicas sociales orientadas a reducir
brechas de pobreza. Se permite la ocupacion de terrenos o se es
indiferente al trafico de terrenos o a los desalojos de las zonas de
tugurios ... medidas que no reducen los riesgos y que, por el
contrario, lo incrementan y/o generan nuevos riesgos.

d Muchas de las soluciones para reducir pobreza lo que han hecho es
incrementarla o generar nuevas y mas graves condiciones de riesgo.
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" MIRAR MAS ALLA DE LO CONOCIDO Y SUMAR
ESFUERZOS ...

18 de febrero de 2011

se promulgd Ley N° 29664 que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

T POLITICA NACIONAL
2014 - 2021 DE GESTION DEL
RIESGO DE

DESASTRES

17 diciembre 2010
POLITICA DE ESTADO N©. 32 referida a

la “Gestion del Riesgo de Desastre”
Acuerdo Nacional ... cuarto

objetivo “Estado eficiente,
transparente y

. . Contraloria General de la Republica
descentralizado

recomendo revision urgente de la Ley del

15 de agosto de SINADECI
2007 ...

Primera revision de la normatividad y de la Ley
en el marco del proyecto PREDECAN

2005 a + ....Estrategia
Andina para la Prevenciéon y

Atencién de Desastres y
Marco de Accidn de Hyogo,

28 de marzo de 1972,

Decreto Ley 19338 se creo el Sistema de
Defensa Civil (SIDECI, mas tarde SINADECI),
parte integrante de la Defensa Nacional

31 de mayo de 1970 ...
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GESTION CORRECTIVA,
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TERRITORIAL

PARTICIPACION Y
ARTICULACION

DEMANDA EL
INVOLUCRAMIENTO DE
TODOS Y TODAS



inversiones para una planificacion justa y resiliente en Lima
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Interrumpiendo ‘trampas de riesgo’ urbano: integrando conocimiento e inversién para una
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PR 1

TS : Organizacion
Ministerio de las Naciones Unidas

de Cultura para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura




@ Safari Archivo Edicién Visualizacién Historial Marcadores Ventana Ayuda = 21% @ Jue 12ene 12:30:08am. Q

uclondon.maps.arcgis.com

| /
' ReMapRisk - LIMA nve
Acerca de Como usar Analisis hogares - BA Analisis hogares - JCM Andlisis asentamiento - BA Analisis asentamiento - JCM Andlisis distritos
& (&
ReMapRisk permite registrar riesgos cotidianos y :

r d Gy 2 Z 3
desastres episodicos, visualizarlos espacialmente
0 | I l O u S a r y analizarlos utilizando informacion respecto a los

niveles de vulnerabilidad y capacidad de accion.

g Este andlisis puede llevarse a cabo a la escala de
e a p I S la vivienda, del asentamiento, y en el futuro podra
===t

T R Y v o

analizarse a nivel de distrito municipal.

vl

P

| -

MORRLBEAEGT IOSH OPEearT W,/




@ Safari Archivo Edicién Visualizacién Historial Marcadores Ventana Ayuda @ 82 & 19% ML Jue12ene 12:34:08am. Q =

1' 0 ® (< { uclondon.maps.arcgis.com ] © th =)
!

(8) Facebook DERRAMA... ReMapRisk... WeTransfer (7035 no lei... Avance Met... Agua y San... e

ReMapRisk - LIMA SEo RIESGO

Acerca de Como usar Analisis hogares - BA Analisis hogares - JCM Analisis asentamiento - BA Analisis asentamiento - JCM Analisis distritos

: . wi ReMapRisk - LIMA No issues detected = [§
Filtrar la informacion

. . ) ) Acerca de Cémo usar Andiisis hogares - BA  Andlisls hogares - JCM Andlisis asentamiento - BA Andlisls asentamiento - JCM Andlisis distritos
Cliquear el icono de Filtro correspondiente para

cada evento o vulnerabilidad / capacidad de
accion.

Anilisis a nivel de los hogares - JCM

Completar el campo o seleccionar el criterio

- 9 Fitro - | | bilidad y | g
correspondiente, y cliquear Aceptar. it el

*
. - . Y Condiciones de la 2V \ "
Al usar mas de un filtro, se mostraran los S s )\ff -y - '
resultados que satisfagan los requerimientos de % / e’ '\\V
{+] .
todos los filtros. e )
. . . Soher B o )
Los filtros pueden eliminarse cliqueando en el \g,/, #
icono del tick. Y Conexion de slectricidad o \ %

Conexion de electricidad es * d
- Jose Carlos ~
Es posible desplegar un resumen de los : WMkt o /..
: . , F Ju * T /
resultados filtrados, cliqueando el icono de ~ : , °Y o
- Y X
resumen. ) st
Y Conexion de agua o] & ve® 3 P
- il
& " {.
Ampl Los ! / ‘.‘ s Ampl Los
'| Alamos < | 2 ) ® Alantos
0.2%m £ ‘* °
e

PORRLRED T T YW A OO @@



@ Safari Archivo Edicién Visualizacién Historial Marcadores Ventana Ayuda @ 82 & 19% L Jue12ene 12:34:33am. Q =

00 ® < M uclondon.maps.arcgis.com © th a

(8) Facebook DERRAMA... ReMapRisk... WeTransfer (7035 no lei... Avance Met... Agua y San... 4

ReMapRisk - LIMA nve RIESGO
Acerca de b 0N | Analisis hogares - BA Analisis hogares - JCM Analisis asentamiento - BA Analisis asentamiento - JCM Analisis distritos
CIESEE |

ReMapRisk - LIMA Mo fssues detected = (SINOLSAAN] O Edi x RIESGO

Acercade  Cémousar  Andiisis hogares- BA | Andlisls hogares - JCM Andlisis asentamiento - BA  Andlisis asentamiento - JCM  Andlisis distritos

Exportar informacion

Informacion filtrada sobre eventos, \
asentamientos puede ser exportada
archivo .csv. .

Anélisis a nivel de los hogares - JCM

Para revisar la tabla con la informaci .
la pestana en la parte inferior de la -
seleccionar la capa correspondiente.

Asegurese que la opcion para ver in i
Ao s6lo dentro de la extension del map:
Akro -
i deseleccionada.

2014

12 de Octubre

s e
® Acercars et
—~r e ponde ala ¢
2 wecar s (X
@ it
' L 5 lag
4 B:
r
» [ &
4 . / <t -
Ampl Los ‘ - /‘ \
' Alamos /1 @
0 2em J"
o C3 3 p A
& -11,916-76,994 Grados e o oY L Esr, HERE, De ~ SGS, METI/NASA = '-v
A ] Mariatey . Delorme, U k N, 3

ORRLBEEST S



No hay DESARROLLO SOSTENIBLE
sin GESTION DE RIESGOS...

Reducir los riesgos y desastres implica
enfrentarlos de manera coordinada, con el
conjunto de actores en todos los niveles,
respetando competencias y asumiendo el reto
de abordarlos con soluciones integrales y
sostenibles, que van mas alla de sélo contar con
una buena infraestructura de emergencia, o con
mecanismos eficientes de preparativos ante
desastres o de construir muros y/o gaviones de
contencioén para controlar inundaciones ...

Es incorporar la gestion del riesgo en la agenda del
desarrollo, planificacion y marcos normativos ...

Fomentar una cultura de prevencion demanda hacer visible la relacion
existente entre el desarrollo y los riesgos, y de como los desastres
afectan a los mas pobres, y de como hacen que estas condiciones de
pobreza se agudicen.



Las soluciones de reduccion de riesgo deben orientarse a la reduccion de la pobreza,
articular agendas de trabajo, intercambiar propuestas de aplicacion de gestion de
riesgo y de produccidon de conocimiento cientifico y ancestral en torno a la reduccidn
del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, y establecer mecanismos que
permitan desarrollar experiencias integradas de aplicacion en los territorios
fortaleciendo las capacidades de los actores locales .

Es necesario generar conciencia sobre el hecho que las
soluciones parten por cambiar la practica y el “como hacer” ...



Lindazilbert@gmail.com

facebook CEDEPNA
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