Ministerio Despacho 4 MINAE R
do Agricultura y Riego __ {{Ministerial i S

0l

0 32473

Sefora Congresista

T CONGRESD DE LA R

MARIA ELENA FORONDA FARRO A of | Bec iR

Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos e DEPARTES

Amazonicas y Afroperuanos, Ambiente y Fcnlugm = 1 I] ENE 2017

Congreso de la Repablica '/:’ ——f f__g’

Pasaje Siman Redriguez REC IBIDO

Edificio Victor Radl Haya de la Tarre - Piso 3 Fitma:...d ... Hora: /.5 5 |

Lima.- 7 . y

Asunio Hemite opinion sobre el Proyecto de Lay N° Qa-ﬁﬁmﬁ -CR e informa sobre
cpinign enviada al Congrese de la Repoblica sebre el Proyecto de Ley N°
2T020MB-CR

Referencia Oficio N* 697-2016/CPAAAAE-CR, de fecha 13 de diciembre da 2018

Tengo el agrada de dinigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de Agricultura v Riego,
en relacidn al documento de la referencia. por el cual se nos convocd a una reunion para el dia 21 del
presante mas, para recibir nuestra opinidn tacnico-legal sobre los Proyectos de Loy MN® 270/2016-CR
¥y T292016-CR, a la cual asistieran representantes de este Ministeno.

Al respecte, nuestros representantes del area legal v técnica asistieron a dicha reunién: informaron
gue se habia enviada al Congreso de la Republica nuestra opinion sobre el Proyecto de Ley W°
272016-CR, con el Oficio N 103%-2016-MINAGRI-SG, de fecha 21 de noviembre de 2016,
adjuntandose el Informe Legal N° 1288-2018-MINAGRI-3G/0GAY, elabarada por la Oficina General
de Ascsoria Juridica y el Informe M® 1I:IE-EEI1E-MINAGHI-DVDIHH-DGAAA-DEHN, elabarado par la
Direceion Genaral Asuntos Ambientales Agranos.

Si men en la reunion en mencidn se tratd, también, sobre el Proyecto de Ley N® 729/2016-CR,
dencminado “Ley Marco para la Gobernanza ante el Cambio Climatico”, y les representantes. del
MINAGRI, conjuntamente con los de ofros sectores, encontraron viable dicha propuestia; es pedinente

15-MINAGRI-S3GEM0GAL, de la Oficina Genearal de Asesaria Jurldica de este Ministerio,

Fﬂwma nzarle la opinion par escrito sobre dicho Proyecto de Ley, conlenida en el Informe Legal M°® 1479-

l'.':l;lu

| comunicacian,

Se acompana copia de los documentos mencionados en el sequndo y tercer parrafo de la presente

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial consideracian y estima.

Atentamente,
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MARIA ELENA FORONDA FARRD

Fresidenia de la Comisidn de Pusbles Andinos
Arnazanicos y Alroperuancs, Ambiente v Ecologia
Congresa de la Repdblica

Edificio Victor Radl Haya de la Tarre, s/n 2° piso
Lima,- -

Asunto : Cxpin‘dn sabra Proyecto de Ley N°® Z70/2016-CR
Referencia - Oficio n® 183-2016-201T-CRAAAYE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a wsted, con relacién al documento de |a referancia, mediants
el cual solicita opinidn sobre el Proyects da Ley N® 270/2016-CR, que propone ka “Ley marco
para enfrentar los efectos def cambio climédtics®.

Al respecto, ee remite copia de bos Informes Legal N® 1288-2016-MINAGRI-SGIOGAL
elaborado por la Oficina General de Asesoriz Jurldica v ¢l Informe N® 102-2016-MINAGEI-
OVDIAR-DGAAA-DERN, elaborado por la Direccién General Asuntas Ambientales Agrarios,
para cenccimianto v fines,

Sin ciro particular, hago propicia la ocasidn para expresarde los sentmientos de mi
consideraciin v eslima

Adentamenie,
i
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Para JOSE LUIS PASTOR MESTANZA
Secretariz General
De WALTER PEDRO GUTIERREZ GONZALES
Chrectar Genearal
Cheina General de Asesoria Juridics
Asunto : Opinicn sobre el Prayecto de Ley N* 270/2016-CR, dencminada
Ley marca para enfrentar los efeclos del cambio climatice”
Referencia a) Oficio PO N™ 137/2016-2017T/CDRGLMGE-CR
B) Cfigig M 183-2016- 201 TICPASAYE.-CH
Fecha Lima, 41 u0v. 105

Paor el presenle me dinjo a Ud en relacian al proyecta de ley del asunto, a fin de emitr la
opimian kxgal corespondisnte

11

AMTECEDEMTES:

Mediante el (Micio de a3 referencia a), la Presidenta de la Comision de
Lescentralzacion del Congresse de lo Replblica, Congresisla Alejandra Aramayo
Gaona, requiere a esta Ministerio apinidn. respecte del Froyecto de Ley sefalado
&n el asunic

For Oficio de la referenca b, la Presidenta de la Caomisign de Pueklas Andings,
Amazonices y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, Congresista Maria Elena
Foronda Farra. tamién reguicrne a este Ministeno gpinidn sobre el citado Proyecto
de Ley

DEL CONTEMNIDO DEL PROYECTO DE LEY:

ol provecto de ey, en 2u arhicule 1 eslablece e marco lagal @ instiiuciongl para la
planficacidn, gjecucan, articulacidn ¥ monitoren de fas  politicas plblcas
orenadas a la gestion inlegral, cogrdinada v particpatva de las medidas de
adaplacian de los efectos del cambio climalics, ¥ de fas acciones de reducsian de
emisiones de gases de efecio invernaders (GEI), que contribuyan a los esfuerzos
globalaes ge mitsgaceon

El articula 2 def citadg provecto de ley senala los fines de la propuesta i} Foralecer
la gobarnanza e inslitucionalidad 5 nivel nacional regional y local de la gestion en
malena de adaglacién v miligaciin de los efectos dal cambio chimabica: i) Mejorar
la copacidad de respuesta dol Eslade peruans rente a los elecios del cambic
chmatico. en atencidn a la diversidad, haterogenaidad y mullculturalicdad del pas
) Aumentas 1a capacdad adaptabiva v de resibencia de los ecosistemas VOB
agnasial de las FIEIE|3EIDI'IE"5 wainerahies, EIS-E‘EL.II‘HI‘IIjIJ S sSueffIvencia iy
candiconegs de vida saludables, w) Promowar modsalos de desarrolio sostenibles o
INCliEnes que sean compabibias con el canlexto del cambig chimatico. El aticulo
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3 se refiere a los enfaques fransversales, ferridanal, interculiural, de QERSMD v
desarrclic sastenile e intergeneracional, recoge los principios de equidag social,
ransparencia, rand.cign de cuenias v sastenibilidad ambienial,

Los articules del 4, 5, € 7 y 8 gesarrollan &l marso instituciaral, segun el cual el
MINAM ejeree la recloria, desarrolla, drige, supervisa y ejecuta las polticas
puthcas en matera de cambio climatico. En tante que, las seclares a cargo del
Foder Ejecutivo desarrollan, dwigen, superisan y sjecutan las politicas pabheas
o cambio climatico en el ambto de su compafencia. También, intemienen los
gobiernos reqonales y los gobiernos locales, Se contempla la constitucitn de fa
Comisidén Macional sobre gl Cambio Climatco como éraane de coordinacion
mullisectarial y de la Comisién Macional de lnvestigacienes Cientificas sabre
Cambio Climatica, cuya finalidad seria trindar asesorla y agoye cientifico sabre
lemas refendos al cambic climatico.

Los articulos 9, 10, 11 y 12 se reflieren a la Politca Macional ante el Cambio
Climatico, la Estrategia Maconal ante ¢l Cambio Chmaties, los Planes de accian
soctanal v territonial frante al Cambio Climatico v el Informe Anual, a cargo del
Mimstro del Ambiente v del Presidente del Consejo de Ministros sobre (a
mplemeniacign de las paliticas putlicas frenfe al cambio climatico v el
cumplimienta de los compramisas internacionales asumidos por el Perd

Los articules 13 y 14 se refieren a las medidas de adaptacion y a las megidas de
miligacion. Asimisme, los ariculas 15, 18 v 17 se dingen a la educacion ambiental,
a la paricioacion civdadana y el acceso a la informacian sdblica {fransparencia)

El Frayecta da Ley contempla tres (3 disposiciones camplemeaniarias finales: ()
Feglamentacidn de la ley en un plazo no mayor @ 120 dias naturales, ()
Financiamients de la implementacién de [a ley con cargo a fos presupuesios
asignados alas entdaces; (i) Sostenikilidad de l3 inversidn publica, gue ‘mplicaria
la inclusién del componenta do andlizis de oz efectos del cambio climalics an los
proyectas da inversion publica

Segun la expasicion de mobives, en el cortexto actual as imperative cantar can ura
narma integral v unificadora cama la que se propene, enentada a la gestion sabre
cambic climatico. gue garantizara la gobemakilidad ddimatica v fortalecera ia
Comision Nacional sobre el Cambig Climatice

AMALISIS:
OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS

La Directora General de la Cireccién General de Politicas Agranas, medianie ¢l
Memaoranda N® GO27-2016-MINASRI-DVPA-DIPNA/DGRA, alcanza el Informe N°
11 36-2016-MINAGRI-DVPA/DGRA-DIPNA,  elaborado por su Dereccign de
Folivcas ¥y Mormatividad Agrana, gue aborda los siguientes aspeclos gde la
rormativa propuesta.

Indica que el adiculo 5 del citado proyecto de ley debe sedalar que el ente
ractar er materia da cambio climatica es el Ministerig del Ambientg, enfagad
que coordinara de manera continua con las sectores a cargo del Poder
Ejecubivo en el marco ce sus competencias.
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En cuando al articule 12, sugiere que las informes sobra |g implementacian de
politizas piblicas frerte al caming cimal ca, esten vingpuladas ¥ Mencionadas
en los documentos remitidos a la Convencidn, coma las Comuncaciones
MNacionales sogbre Cambee Chmatica, Informe Bienal de Aclualzacion sobre
Cambiz Climatico (que contiene accicnes especificas an mitigacion), asi comeg
los  avances en las Contrbuciones Macicnales Determinadas y la
implementacion de las recomendaciones de la Evaluacion de Cesempeiio
Ambiental elaborade per la QCDE, y ofros compromisos inernacionales, con
gl lin ge caralizar el firanziamiento y priarizar intervensianes

Concluye sedalando lo siguiente:

- El Proyecto de Ley en mencion busca contar con una norma integral v
uriticadera, orientada a la gestion sabre el cambio climatico gue contricuya a
garantizar la gobemanza cimatica.

Debe recabarse la opinian de fa Direccian General de Asuntas Ambienales
Agrarics, que es el punto focal en temas ambientales en el MINAGRI, asi como
ol SERFOR v 1z ANA

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES
AGRARIOS

Paor Memorandum  N° 704 2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DERM, ¥
Memarandum N°  745-2015-MINAGRI-OVDIAR-DGAAA-DERMN, |a Direccitn
General de Asuntos Ambientales Agrarios — DHGAAA comunica que el
pronunciamiento de esa [Diregcion General sobre el Proyecls de Ley N°
L270201E6-CH consla en el Informe N® 102-2016-MINAGRI-DVDIAR-CHSAAA-
DERM, de la Direccitn de Evaluasion de los Recursos Maturales, el cual propone
las siguientes modificaciones al ctado Proyecto de Ley;

Incorporar al articulo 2 de la propuesta de ley tres (03) fines adicionales:

‘2.5 Promover el gesarmollo de investigaciones gue gonera informacién
como linga base para  [fuluras acciones en temas de agaplasicn o
mitigacidn, a los efectos negatives de! Camb o Climatico.”

‘2.6 Promover el foralecimiento de capacidades en la tematica del Cambio
Climatico a nivel regional y focal ”

"2 7. Destinar mayor presupuesta a las instituciones de irvestigacién, a fin
due generar proyectos da inversian para las investigacionas en la reduccidn
de amisianes de gases de efecto invernadero, censiderando su articulasign
con la academia a nivel nacional”

B Madificar el articulo 3 agregardole al final del parrafo el siguiente lexo
asi como an & cumplimento de los compromisas nfernagionales en
matena oe cambe climatico, ratificadas por ef pais

- hModificar el articula 8 incluyando cama integrante de la Comision Nacianal
de Investigacieres Cientificas sobre Cambio Chmatico {CHNICCCY al
Institubo Macional de Innovacidn Agraria (NLAY, def Ministenc de Agricultura
¥ Riego (MINAGRI) Agregar al fina' del dlitirma parrafo de aste articulo 8 =)
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siguiente texta: ", 88 comg o adecuacidn de los factores de Ermision
aprobada por &f Grugs Indergubemamantal de Exportas sabre of Carmtug
Climdtico (IFCC) a fin de elahorar 8l RAGE! {Reporte Anual de Gases da

Efecto Invernadera) con informeacidn mas siustada a la roalidad nacional y

nooa paramealras infernaciongios
OFINION DE LA QFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

El Peni ez paizs Parte de la Convencién Marco de las Macianes Unidas saore al
Cambio Climatice desde 1932 v en 1993 rathed ese fratade ntermacicral,
comprometidndase oficalmente a contribuir af ebetive de dicha Coanvencian, que
implica: estabilizar 1a concenbracidn de gases de efecto invernadero en la
atmasfera y avitar llegar a un nivel de interferencia antropoganica peligroso.

El Peru, en abril de 2096, cumplid con el compromise de presentar la Tercera
Comunicacidn Macional del Pend a la Convencian Marca de las Nacignes Unidas
cobre e Cambio Chmatico. Dicho Informe, elaborado por el Ministeria del
Ambiente, rasume los esfuerzos realizados on el paiz sobre la gestidn de cambng
climatico, con énfasis en el percdo pesteror a la presentacidn de la Segunda
Comurizacian de 2010,

Enase sentidg, enlo que corresponde al MINAGREI gue sequn dicho Infarme, tiena
a su carga la actividag agrana, que 25 de gran impatancia, pues, 1.4 milanas de
persanas viven de &lla en los Andes peruanos, represeniando el 63.9% dei total
de praoductares agricolas en el pais, s han emindo los siguentes documanios de
relavanca an materia de recursos hidricos, forastal y fauna silvastre:

- Pglitica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, aprobado por €l Decralo
Supremo N* 005-2015-MINAGRI, gue contiene un Eje de Politica V1112
FPravencian de Resgos, Miligacidn de Impacios v Adaptacion al Cambs
Climatico

- Pian Macional de Recursos Hidricos, aprobada por el Decreta Suprema N°
313-201 5-MINAGRL, uno de sus chjetivos es identificar la vanedad chimatica y
sus impacikos sobre los recursos hidricos v la poblacion en general para
premover una adecuada adaptacion al cambio climatice v disminuir 12
vulnerabitidad del pais como consecuencia de los eventos hidrolagicos
EN{rEmos
Falitica Macional Foreslal y de Fauna Silvestre. aprobada por €l Decreta
Supremo M* C08-2013-MINAGREI, contiene e Eje de Palitica 2. Sostenitlidad,
Lingamienta 1, lteral d Sensibilizacidn ¥ difusion acerca de la imporancia de
las ecosisternas forestales y olros eccsizlemas ce vegetacidn silvestre para la
mitigacion y adaptacian al cambio climdtico, asi camo en la reduccion de
riesgos de desastres naturales y la provision de energia rancvable y sastemble
proveniente de la biomasa forestal.

- Plan Macional de SGeshidn de Riegoes v Adaptacidan al Cambio CEmatca
{FLAMGRACC-A), aprobado mediante la Resatucian Ministerial N® 0285- 2012
AG

Fara gue exista una mayar intagracion ¥y unificacion en la gestign del camiig
climatico, que permita el cumplmiento de peliticas v planes coma los sefalados
en el numeral precedente, sl como de oS compromisos asumidos a mvel
infarnacional y lograr el desamoilo sostemible, encomtramos que @ narma
propuesta biene os elemanios para constiturse en el marco lagal e institucional
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cara la plarificacicn, ejecunidn, ariculacian y manitores de las polilicas pubilicas
anantazas ala gestion integral da los efectos del cambio chmatico

V.  CONCLUSION:
Per lo expuesto, el Proyecto de Ley N® 270/2016-CR — “Ley marca para enfrentar
las EFE';T_E:-S oel cambio climatica”, resulta viable coan las medificaciones propuestas
por la Direccidn Gereral de Asuntos Ambientales Agrarios arganc del MINAGRI

encargada de implementar aceiones en el marcao del Sistema MNacional de Gestidn
Ambiental

Alentamente
!

RIS LERMO V.

Abogada CAS

Vista el informe que anfecede, v con la cenformidad de este Despacha Pase a la
Secrelaria General para el tramile respectivo
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PARA ; Ing. Américo Sihuas Aquije

Oirector Ganeral

Direccian General de Asuntos Ambientales Agrarios
DE - Ing. Marvin Millar Figueroa

Drirector

Direceidn de Evaluacian de los Recursos Maturales
ASUNTO : Opinion scbre Proyesto de Ley N° 270-2016-CR
REFEREMNCIA : Memaorandum N° 389-2016-MINAGRI-56/0G4AJ

FECHA : Lima, 17 de cctubre de 2016

Me dirijo a usted, con relacidn al documenio de la referencia. vinculado a la opinian
sobre el Proyecto de Ley N° 270/2016-CR, "Ley Marco para enfrentar los Efecios del
Cambio Ckmatica®. Al respecto, informo a su despacho lo siguiente:

L ANTECEDENTES

1.1, Mediante el Memoranda N® 388-2016-MINAGRI-SG/OGAJ de fecha 07 de octubre
de 2016, el Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Agriculiura y Riego, remite a esta Direccion General de Asuntos
Ambiantales Agrarios (DGAAA), una copia dol Proyecto de Ley N° 270/2016-CR,
‘Ley Marco para Enfrentar los Electos del Cambic Climético®, elaborada per 1a
Comision de Descentralizacidn, Regionalizacidn, Gobierncs Loeales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, que propone la ley para enfrentar los
efectos dal cambie ¢cimatico.

1.2, Oficio P.O. N*137-2016-201 7/CORGLMGE-CR de fecha 29 de setiembre de 2016,
mediante el cual, la Presidenta de la Comisién de Descentralizacién,

grT et Hegionalizacion, Gobiernas Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado.
xff-'r;,..-ri.q;;\:%,n requigren la opinidn técnica legal del Ministerio de Agricultura y Riego del Proyecto

TS W AR de Ley N* 270/2016-CR, "Ley Marco para Enfrentar los Efectos del Cambio

XN Climatico".

o -k / 1.3, Proyecto de Ley N° 2F(0/2016-CR, “Ley Marco para Enfremtar os Efectos del

T Cambio Climatice” de fecha 16 de setiembre de 2015, emitdo por &l Cangresa de
la Republica,

Il. BASE LEGAL

. Decreto Legislativa N® 597, modificado por la Ley M® 30048, Ley da Organizacian
¥ Funciones del Ministerio do Agneulitura v Riego.

. Decrele Supremo N 008-2014-MINAGRI, que aprobd el Reglamento de

Organizacion y Funciones {ROF} del Ministerio de Agricultura y Riego.

= U Yauyos W 958 - Cercado g8 Lima | - LIMA BERL ' -
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Hesclucion Ministenal N® 052-2012-MINAM, que aprood la Directiva para 'a
Concordancia entre el Sistema Macional de Evaluacién del Impacts Ambiental
{SEIA) v el Sisterna Nacional de Inversidn Pdbolica {SNIP)

AMALISIS

De la Opinian Técnica

Vi51a la propuesta sobre @l Proyecta de Ley N° 270/2016-CR, “Lay Marco para enfrentar
los Efectos del Cambio Climatica”, precisamos lo siguiente:

J.1.

Con relacion al Articufo 2°.- Fines de fa Lay
Son fines de la presente fey los smuisntes:
Consideramos pertinente agregar los siguientes numerales:

2.5. Promover el desarrolle de investigaciones gue genera informacidn eomo linaa
base para fuluras acciones en temas de adaptacion y mitigacién a fin de hacer
clectos negativos del Cambio Climatico,

2.6, Promaver el fortalecimienia de capacidades en la temdtica de Cambio
Climatco a nivel regional y local.

2.7, Destinar mayor presupuests a las Instituciones de Investigacidn, a fin de
ganerar proyectos de inversion para las investigaciones en ia reduccidn de
emisiones de gases de afecto invernadern, consideranda su articulacién con la
academia a nivel nacienal,

Con relacicn al Articiulo 3°.- Enfogues y principios
El prayecia de Ley dice:

‘El cumplimiente de la presente ley supone la adopcion de los enfoques
ranswersales; lerritorial, intercuMural, de género y desarrolln sostenible e
intergenaracional. ¥ recoge 03 principios de equidad social, transparencia,
rendicidn de cuentas ¥ scstenibikdad ambiental”,

Az cual recomendados adicienar el siguenta texto, sustiluyendo el punlo or una
GO !

‘El cumplimiento de la presenie ley supcne la adopeign de los enfogques
transwvorsales: territorial, intercultural, de género ¢ desarrolflo sostenidle e
intergeneracional. ™ recoge los principios de equidad social, ftransparancia,
rendicidn de cuentas v sostonibilidad ambiental_asi como en el cumplimients de
los compromisas inlernacionalas en materia da cambio cimalica, ratificados por
ol pais, fAgregar el lexio de lo subrayado)
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Con relacién al Articule B'.- Comisidn MNacional de Investigacionas
Cientificas sobre Camble Climatico (CNICCC)

Por el sector Publico ademds de los integrantes en mencidn [consignados en el
parrato segunda), se sugiere incluir & Instituto MNacional de Innovacian Agraria
(INIA), gel Ministerio de Agricultura y Riego, toda vez que seqin la estipulado en
su Heglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobada mediante Decreto
Supramo N® 010-2014-MINAGRI, en su Articulo 4° Funciones Generales, incisa il
precisa lo siguiante: j) Establecer lineamientos de polltica, asi como farmular I:'r
ejocutar estrategias, planes, programas y proyectos de investigacion para la
m_ltrg_a;iﬂn y adaptacion de los cultives, crianzas y silvicultura fremte al cambio
climatica an el ambito de su compelencia y en el marco de la Estrategia Macignal
de Cambio Climatico y de la Politica Nacional del Amblente.

De esta manera, el pdrrafo sequndo del anliculo 8°, deberd quedar de la siguiente
manecra:

"La CNICCC estd a cargo del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolbgiea (CONCYTEC), Por el secter pdblica |a integran el Servicio
Macional de Meteorolagia @ Hidrologia (SENAMHI), &l Instituto Macional de
Investgacidn en Glaciares y Ecosistema de Montana {INAIGEM), ol Instituto de
Investigaciones de la Amarenia Peruara (IAP), el Instituto Geofisico del Perd
{IGP), el Instiluto del Mar del Perd {(IMARPE), la Autoridad Macianal de Agua
{ANA), el Instituto Nacional de Innovacdn Agraria (INIA) y atres segdn
corresponda de acuerds a sus funciones v compalencias™,

De la misma manera, ol tereer y Altimo parrafa del citado articulo pracisa:

*Bufinalidad es brindar asesoria y apoyo cientifico sebre lemas referides al cambio
climatico al Ministario de Ambiente y a la Comisidn Nacienal de Cambio Climatico,
claborar o actuakzar, segun corresponda, la agenda de investigacion cientifica en
cambio cimatico, asi como la identificacién de escenarios susceptibles al cambao
climatico para su evaluacion oportuna vinculada a la planificacion y ejecucidn de
las medidas de adaptacion y mitigaciin®,

A lo gue sugermes, que se deberia incluir de manera segquida, esio es,
sustiluyendo el punta por una coma o siguisnie:

“aufinalidad es brindar asesoria y apoyo cientifico sobro temas referidos al camkbio
climatico al Ministeric de Ambiente y a la Comisién Nacional de Cambso Climatico,
oclaborar o actualizar, sequn carrespanda, |2 agenda de investigacion cientifica en
cambio climatico, asi como la identificacion de escenarios susceplibles al cambio
chmatico para su evaluacion opartuna vinculada a la planificacion y ejecucion de
las medidas de adaptacian y mitigacién, asi como la adecuacidn de los faclores
de Ermisian aprobada por ¢l Grupd Inlergubernamental de Expertos sobre el
Cambic CEmatics (IPCC). a hn de elaboerar el RAGE| (Reporte Anual de Gases de
Efects Invernaders) con informacion mas ajustada 3 la realidad nacional y no a

parametras internacionales”, (Agregar ef texlo de fo subrayada)

Con relacién al Articule 14%.- Medidas de Miligacion

En ol pirrafo segundao del atado articulo se cansigna:
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‘En esa medida se prapicia un cambio prograsive de los modelos de cansumo y
de la malnz energdlica, promaver el desarrollo y el usa de las tecnologias limpias,
con el fin de reduciv la vuinerabididad frentes al cambio climatico”

Ala que sugenmos se deberia incluir de manera seguida, esto s, sustituyendo el
pUnto por una coma o siguiente;

‘En esa medida se propicia un cambio progresivo de ios modelos de consumo y
de fa matriz energética, promover el desarrolio y el uso de las tecnalogias impias,
con el fin de reducir la vulnerabilidad frentes al cambio elimatico_gsi comao contar
con equipos téenieas y financiamianto necesano para desarrallar acciones gque
parmitan  alcanzar el cumplimisnto con los  compromiscs  nacignales o
internacionakes en matena da cambio climatico " fAgregar el fexto de io subrayada)

Con respeclo a las Disposiclones Complementarias Finales, sugerimos que
en la sequnda Disposicidn Comploementaria Final se incluya lo siguiente:

SEGUNDA: Financiamiento an las entidades del Estado

Dice: “Las acciones a cargo di las entidades dal Estada y de los diferentes niveles
da gobierno, que se sefalan para la aplicacidon de la presente ley deben
implermentarse con Cango 4 Sus respoctvos presupuestos institucionales, sin
darnandar recursas adicionales al Tesoro Pablico”,

Para lo cual recomendados se incluya el siguiente parrafo:

"Oebiendo cada entidad incrementar el gresupuasto espacialmente en matena da
investigacikin con el fin de elaborar faciores de emision directas asocados 3
combusiion ¥ Clros procesos con emisidn de Gases de Eleclo Invernadero (GEI),
de igual manera considerar la participacidn activa de las empresas privadas Que
son principales fuentos de emisionas de gasos do electo invernadero a nivel
nacicnal”,

Con respecto a fa EXPOSICION DE MOTIVOS

Politicas pablicas de adaptacién al cambio climatico

Cen relacion a lo citade en el tercer parralo, se debe considerar que la Estrategia
Macional de Cambio Climatico (ENCC) que se mencicna, fue aclualizada medianta

el Decrato Supremao WN? 011-2015-MINAM v actualmente se¢ Pama Estrategia
Macional ante el Cambio Climdtico (EMCC). (El subravade e la correcta)

CONCLUSION

Modiante o presente nforme @ hacen llegar los aporlas, sugerencias vy
chservaciones para sar consideradas on el Proyesto de Ley N° 27072018-CR, "Ley
Marco para enfrentar los Efectos del Cambio Climatica”,
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¥. RECOMENDACIOMNES

5.1, Remiur copia de los actuades a la Direccidn General da la Oficina de Asesaria
Juridica del Ministerio de Agncultura y Riego {MINAGRI] para su conacimiegnts ¥
fines,

Es todo lo que informo para sus fines parinentas.

Atgntamaente,
Ll
Bigo. José Carlos Chacaltana Mendoza
Especialista Ambiental
-
/
an'Flgua rea
Dirgdctor
Direccidon de Evaluacidn de los Recursas Maturales
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Para JOSE LUIS PASTOR MESTANZA

Secretario General _
; . pal]

De WALTER PEDRO GUTIERREZ GONZALES 29 DIC. ¢ -
Director General —— 0530 E ]/
Oficina General de Asesaoria Juridica - ' .

Asunto : Remite informacion scbre asistencia a reunion convecada por la
CPAAAE-CR, opinidn emitida sobre Proyecto de Ley N* 270/2016-
CR, denominado "Ley marca para enfrentar los efectas del cambio
climatico” y apinién sobre Proyecto de Ley N° 729/2016-CR
denominado "Ley Marco para la Gobernanza ante el Cambio
Climatico”™

Referencia Oficio N° 697-2016-2017/CPAAAAE-CR

Fecha I.ll'l"'l':'lI Ig u“: ?ﬂ;m

For el presente me dirjo a Ud. en relacian a los proyectos de ley del asunto, para

infarmarle lo siguienta;

1.1

ANTECEDENTES:

En relacion al Proyecto de Ley N® 270/2016-CR, denominado “Ley marce para
enfrentar los efectos del cambio climatico’ la opinidn de este Ministerio se envia al
Congreso de la Repdblica mediante el Oficie N* 1038-2016-MINAGRI-5G, de
fecha 21 de noviembre de 2016, adjuntandose el Informe Legal WN® 1288-2016-
MINAGRI-SGOGAS, v el Informe N° 102-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-
DERM, elaborado por la Direccian General Asuntos Ambientales Agrarios, cuyas
copias se acomparan al presente

Mediante el Oficio de la referencia, de fecha 13 de diciembre de 2016 1z
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuancs
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiblica invita a |a reunian de trabajo
a realizarse el 21 de diciembre del presente ana, a las 15.00 horas, en la sala 3
del edificio VWictor Radl Haya de la Terre. Senala que la reunidn tiene como
proposito analizar los Proyectos de Ley N® 270/2016-CR y 729/2016-CR, precisa
gque meadiante el Oficio N 182-2016-2017/CPAAAE-CR, se solicitd apinion a aste
Ministerio respecto al Proyecto de Ley N* 270/2016-CR y que reitera esa salicitud

En representacion de esta Oficina General asistid a dicha reunion la suscrita
personal tecnico de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios y el
Coordinadar Legislativa del MINAGRI. En la reunién s infarmd que e MINAGR!
habia remitide a la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicas y Afraperuancs,

Ambiente y Ecclogia del Congreso de la Republica la opinion sobre el Proyecio

de Ley N° 270/2016-CR vy que encontraba viable la propuesta, se indicaron los
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aportes al texto del prayecto. Tambien, se informé que el Proyecto de Ley N°
F292016-CR adn no habia ingresado a Mesa de Partes del MINAGRI,

En dicha reunidn también participaran representantes del Ministerio del Ambisnte.
del Ministerio de Cullura y representantes de ONGs, luego de diversas
intervenciones sobre ambos proyectos de ley, se concluyd en la necesidad de
contar con una Ley sobre el Cambio Climatico, es decir con una norma integral v
unificadora, orentada a la gestion sobre el cambio chmatico, que contricuya a
garantizar la gebernanza climatica, con el liderazgo del MINAM.

=i bien en la reunion se 1rals el Proyecto de Ley N° 729/2018-CR v hubo cansenso
en que ambos proyectos de ley se acumulen, se integren en uno solo, pasamos a
continuacion con el analisis de esta propuesta, a fin de que por escrito se haga
llegar la opinidn del MINAGRI a la citada Comision de Pueblos Andinos
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecelogia del Congreso de la Repdblica,

DEL CONTENIDD DEL PROYECTO DE LEY N° 729/2016-CR:

El proyecto de ley, en su articulo 1 establece que su abjeto es establecer el marca
legal e institucional para |la planificacion, ejecucian, aticulacidn y monitcreo de las
politicas publicas orientadas a la gestién integral, coordinada y participativa de las
medidas de adaptacion, mitigacien, manegjo de pérdidas y dafies y financiamiento
climatico y aprovechamiento de oportunidades ante el camblie climatico, que
contribuyan al foments de una economia baja en carbono y estilos de vida
sosteniblas.

El articulo 2 del citado proyecio de ley sefala los fines de la propuesta. El articulo
3 establece las definiciones para los efectos de la Ley como: adaptacion, clima
cambio climatico, contaminantes climaticos de vida corta (CCCV), mitigacicn
resiliencia, variabilidad climatica, entre otros.

El aficulo 4 establece los enfoques del desarrello sostenible, intercultural v de
genero y se basa en los principios de gobernanza, equidad social, fransparencia y
la rendicion de cuentas y territorialidad,

Los articulas 5, 6, 7, 8 y 9, s& refieren al marco institucional, especificamente a la
gestion publica para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; a la rectaria
que descansa en el MINAM, en su condicion de autoridad ambientall a los
Gobiernos Regionales v Locales; a la Comisién Macional sobre &l Cambio
Climatico y a la Comision de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica para la
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico {CIMACC).

Los articulos 10, 11, 12, y 13 se refieren a los instrumentos de gestidn cama: la
Folitica Nacional ante el Cambio Climatico, la Estrategia Macional ante el Cambio
Chmatico (ENCC), los Planes de accion sectorial y territorial ante el Cambio
Climatico y el Informe de la Politicas Pablicas ante el Cambio Climatico.

Los ariculos 14, 15 y 16 coamprenden a las medidas de adaptacion, medidas de
mitigacian y pérdidas y dafios, que corresponderia adoptar al Estado peruano en
8Us tras niveles de gabierno de manera articulada y participativa.
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2T Los articulos 17, 1B, 19 y 20 se refieren a la Educacion ante el cambio climatico,
la participacion ciudadana, la transparencia y acceso a la informacion puklica al
financiamiento (Fondo Macional del Ambiente — FONAM).

2.8 El Proyecto de Ley contempla tres (3) disposiciones complementanias finales: (i)
Reglamentacion de la ley en un plazo no mayor & 120 dias naturales: (i)
Financiamiento en las entidades del Estado, {ii) Gestion sostenible de |a inversian
publica

2.7 Segun la exposicion de motivos, en el comexto actual es imperative contar con una
norma integral y unificadara como la gque s& propone, orientada a la gesticn saobre
cambio climatico, que garantizard la gobemabilidad climatica vy fortalecera la
Comision Macional sobre el Cambio Climatico.

11, AMNALISIS:
OPIMION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.3 El Peri es pais Parte de la Convenciéon Marca de las Maciones Unidas sobre el
Cambio Climatico desde 1992 y en 1983 ratificd ese tratado internacional
comprameliéndose oficiaimente a contribuir al objetivo de dicha Convencion, que
implica; estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero en la
atmdasfera y evitar llegar a un nivel de interferencia antropogénica peligroso.

J.4 El Pera, en abril de 2016, cumplid cen el compromiso de presentar la Tercera
Comunicacion Macional del Peri a la Convencion Marco de las Maciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Dicho Informe, elaborado por el Ministerio del
Ambiante, resume los esfusrzos realizados en el pais sobre la gestion de cambio
climatice, con énfasis en el periodo posterior a la presentacidn de la Segunda
Comunicacion de 2010

.5 Refiere el referido informe que en la que correspondes al MINAGRI, a cargo de la
actividad agraria, 1.4 millones de parsonas viven de esa actividad en los Andes
peruanos, representando el 63.9% del lotal de productores agricolas en el pais.
Sobre fa problematica del cambio climatico, se han emitide las siguientes
documentos de relevancia en matena de recursos hidricos, forestal v fauna
silvestre:

- Palitica y Estrategia Macional de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreta
supremeo N 006-2015-MINAGRI, que contiene un Eje de Politica WIl132
Frevencion de Riesges, Mitigacidn de Impacios v Adaptacian al Cambio
Climatico

- Plan Macional de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N*
013-2015-MINAGRL uno de sus objstivos es identificar la variedad chmatica y
sus impactos sobre los recursos hidricos y la poblacién en gensral para

f promaver una adecuada adaptacion al cambic climatico vy disminuir la
/ vulnerabilidad del pais como consecusncia de los eventas hidrolagicos
extremaos

- Politica Macional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por el Decrelo
Supremo N° 009-2013-MINAGRI; cantiene el Eje de Palitica 2. Sosteribilidad,
Lineamiento 1, literal d. Sensibilizacién y difusion acerca de la importancia de
los ecosistemas farestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre para la
mitigacien y adaptacién al cambio climatice, asi como en la reduccion de
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riesgos de desastres naturales y la provision de energia renovable y sostenible
proveniente de la biomasa forestal,

- Plan Macional de Gestidn de Riegos vy Adaptacion al Cambio Clmatico
(FLANGRACC-A), aprabada mediante la Resolucion Ministerial N* 0265-2012-
AG.

3.6 Para que exista una mayor integracion y unificacién en la gestidn del camkbio
climatico, que permita el cumplimiento de politicas v planes como los sefalados
en ol numeral precedenie, asi como de los compromisos asumidos a nivel
intarnacional y lograr el desarrolle sostenible, encontrames que la norma
propuesta liens los elementos para constituirse en el marco legal e institucional
para la planficacion, ejgcucion, articulacion y monitorec de las peliticas poblicas
crientadas a la gestion integral de los efectos del cambio climatico,

3T La Direcciton General de Asunios Ambientales Agrarios, organo del MINAGRI,
encargado de implementar acciones en el marco del Sistema MNacional de Gestion
Ambiental, en la reunion referida en el numeral 1.4 opind, conjuntamente con la
suschta, en forma favorable sobre el proyecto de ley materia del presente informe,
recomendandose que se unifiqgue con el Proyecto de Ley N® 270/2016-CR. por no
contradecirse sino complementarse; por este motivo y atendiendo el principio de
simplicidad previsto en el numeral 3 del articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley
N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, segin el cual, la gestién elimina todo
requisito y procedimiento innecesario; que los procesos deben ser racionales vy
proporcionales a los fines que se persigue cumplir, no s& ha requerida opinian de
la citada Direccion General.

I, CONCLUSION:

For lo expuesto, el Proyecto de Ley N° 728/2016-CR — “Ley marco para la
gobernanza ante el cambic climatico”, resulta viable, con las modificacicnes
propuestas por la Direccidn General de Asuntas Ambientales Agrarios, argano del
MINAGRI, encargado de implementar acciones en el marco del Sisterna Macional
de Gestion Ambiental,

Atentamente,

IRIS LERMD Vr/
Abagada CAS

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria General para el tramite respeciivo.

WALTER BE b GUTIERREZ CONZALES
I,'.ur or Genaral
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