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Lima.-
Asunto : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 600/2016-CR
Referencia : a) Oficio N° §71-2016-2017/CPAAAAYE-CR

b) Oficio N® 1340-2016-2017/CPAAAAYE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de
Agricultura y Riego, con relacion a los documentos de la referencia, por los cuales
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 600/2016-CR, denominado: “Ley que
declara de necesidad puablica y de interés nacional la descontaminacién, gestion

ambiental y rehabilitacion de las aguas del rio Huallaga”.

Al respecto, se remite copia del Informe Legal N° 166-2017-MINAGRI-SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, de este Ministerio; asimismo, se
adjunta copia del Informe Legal N° 663-2017-ANA-OAJ e Informe Tecnico N° 264-2016-
ANA-DGRMH/GOCRH, elaborados por la Autoridad Nacional del Agua.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los
especial consideracion y esti

Atentamente, /

STANZA

sentimientos de mi

CUT N° 08442-2017; 163998-2016
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Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 600/2016-CR, denominado
“Ley que declara de necesidad pulblica y de interés nacional la
descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion de las aguas
del rio Huallaga”

Referencia : a) Oficio N° 671-2016-2017/CPAAAAYE-CR
b) Oficio N° 130-2017-ANA-SG/OAJ

Fecha : Lima, 15 FEB. 07

Por el presente me dirijo a Ud. en relacion al proyecto de ley del asunto, a fin de emitir
la opinién legal correspondiente:

I ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio de la referencia a) la Presidenta de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Repoablica, Congresista Maria Elena Foronda Farro, requiere a este Ministerio
opinion respecto del Proyecto de Ley N° 800/2016-CR.

Mediante el Oficio de la referencia b) el Secretario General de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA, remite el pronunciamiente de esa entidad respecto al
citado Proyecto de Ley.

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

/ El proyecte de ley, en su articulo 1 declara de necesidad publica e interés

f / nacional la formulacion y ejecucién de un plan ambiental para la
descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion de las aguas del rio
Huallaga.
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El articulo 2 dispone que el Ministerio del Ambiente, junto con la Autoridad
Nacional del Agua {ANA), coordina con el Gobierno Regional de Huanuco y
Gobiernos Locales, ubicados en las zonas de influencia del rio Huallaga,
acciones pertinentes para la formulacion y ejecucion de un plan de
descontaminacién, gestion ambiental y rehabilitacion de las aguas del rio
Huallaga.

El articulo 3 establece que el financiamiento para la formulacion y ejecucion del
plan de descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion de las aguas dei
rio Huallaga se realizard de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de las
entidades involucradas, de los tres niveles de gobierno, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

El articulo 4 del Proyecto de Ley dispone que el Ministerio del Ambiente
informara, anualmente, a la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazbnicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica sobre los
resultados de la ejecucién del plan de descontaminacion, gestion ambiental y
rehabilitacidn de las aguas del rio Huallaga.

.  ANALISIS:
OPINION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

3.1 Mediante el Oficio de la referencia b) el Secretario General de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA, remite el pronunciamiento de esa entidad respecto al
Proyecto de Ley N° 600/2016-CR, el cual estad contenido en el Informe Legal N°
663-2017-ANA-OAJ, de la Oficina de Asesoria Juridica, que a su vez ha contado
con la opinién técnica de la Direccion de Gestidn de Calidad de los Recursos
Hidricos, que consta en el Informe N° 264-2016-DGCRH/GOCRH.

En dicho pronunciamiento, luego del analisis sobre tres puntos focales: i)

Declaracion de necesidad publica e interés nacional del Plan de

Descontaminacion de! rio Huallaga; i} Autoridades competentes para la

formulacion y ejecucion del Pian de Descontaminacidn citado; iii} Financiamiento

para el Plan de Descontaminacion; recomienda lo siguiente:

- Evaluar si de acuerdo a la Ley N° 28804, Ley que regula la Declaratoria de
Emergencia Ambiental, y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 024-2008-PCM, el dafo al ambiente es considerado significativo de
acuerdo a los indicadores basicos y si constituye una amenaza para la vida,
salud, propiedad y ambiente, en cuyo caso el Ministerio de! Ambiente
declarara la emergencia ambiental de oficio o a pedido de parte, esa
declaratoria debe contener un Plan de Accién Inmediato y de Corto Plazo.

- En caso se determinara, luego de los estudios pertinentes, que el rio
Huallaga tiene un nivel de dafio significativo podria solicitarse al Ministerio
del Ambiente que emita la Declaratoria de Emergencia Ambiental, a fin que
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se destine un presupuesto y se determinen las actividades y metas concretas
que se realizaran en el marco del Plan de Accion Inmediato y de Corto Plazo.

Concluye en lo siguiente.

- La propuesta legislativa debe precisar el sustento técnico en base al cual se
fundamenta la necesidad publica y el interés nacional para la elaboracién,
formulacion y ejecucion de un Plan de Descontaminacion del rio Huallaga,
por lo que debe indicarse el dafic ambiental que adolece el mencionado
cuerpo natural, asi como los espacios que pretenden recuperarse.

- Para la formulacién y ejecucion del Plan de Descontaminacion se requiere la
participacion de actores tales como el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y el Ministerio de Salud.

- Se debe precisar quiénes seran las entidades encargadas de financiar la
formulacion y ejecucion del Plan de Descontaminacion del rio Huallaga.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.2  Esta Oficina General ¢oincide con la opinidn de la Autoridad Nacional del Agua,
en ese sentido encontramos que la fundamentacién del articulo 1 del Proyecto
de Ley, en su Exposicion de Motivos, es de caracter genérico; carece de
sustento técnico, pues no ha precisado el dafio ambiental ocasionado al rio
Huallaga, cuales son los ambientes degradados y qué se pretende recuperar,
por tanto, resulta imperativo que, en primer lugar, se cuente con estudios que
determinen la situacion actual, el nivel de contaminacion de las aguas del rio
Huallaga, a fin que en base a ello se elabore un plan ambiental de
descontaminacion, el mismo que estarfa dirigido a remediar los impactos
ambientales originados por las actividades detectadas en dicho estudio; el objeto
de ese plan seria la recuperacion de los ambientes degradados.

En lo que respecta al articulo 2 del Proyecto de Ley, sobre autoridades
competentes para la formulacién y ejecucion del plan de descontaminacion,
gestién ambiental y rehabilitacion de las aguas del rio Huallaga; no se determina
a la entidad responsable; por tanto, en ese punto el proyecto de ley debe
modificarse, teniendo en cuenta la competencia del MINAM, de la ANA y de los
gobiernos regionales y gobiernos locales, segin lo previsto en las normas
siguientes: el articulo 34 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'; numeral

! Art. 34 de la Ley N° 2861 1: “La Autoridad Ambiental Nacional coordina con las autoridades competentes
la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes destinados a la mejora de la calidad ambiental o lo
prevencion de dafios irreversibles en zonas vulnerables o en las que se sobrepasen los ECA, y vigila segin
seq ¢l caso, su fiel cumplimiento. {...)"".
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6 del articulo 15 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos?, el articulo 62
del Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2005-PCM?; articulo 53 de
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales* concordante con el
articulo 22 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental; los articulos 73 y 80 de la Ley N® 27972, Ley Organica de las
Municipalidades, concordante con el articulo 24 de la citada Ley N° 28245.

La entidad que esté a cargo de ejecutar el Plan de Descontaminacion debera
consignarlo en su respectivo Plan Operativo Institucional (POI), para que cuente
con los recursos presupuestarios que se requieran.

En cuanto al articulo 3 del Proyecto de Ley sobre financiamiento, se advierte que
no cuenta con un analisis costo-beneficio en los términos exigidos por el articulo
3 literal d) de ia Ley N° 30519, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017%; por tanto, en caso se aplique la
propuesta se estaria contraviniendo el Principio de Equilibrio Presupuestario
recogido por el articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y por el articulo |
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 28411.

2 Numeral 6 del articulo 15 de la Ley N° 29338, estable como funcion de la ANA: “Declarar, previo estudio
técnico, el agotamiento de las fuentes naturales de agua, zonas de veda y zonas de proteccion, asi como
los estados de emergencia por escasez, superdvit hidrico, comtaminacion de las fuentes naturales de agua
o cualquier conflicto relacionade con la gestion sostenible de los recursos hidricos, dictando las medidas
pertinentes;”

3 Ant. 62 del Reglamento de la Ley N° 28245, aprobado por el D.S. N° 008-2005-PCM, seg(n do parrafo:
“Las entidades con competencias ambientales promoverdn y establecerdn planes de descontaminacion y
recuperucion de ambientes degradados los que deben contar con la opinidn técnica de la Autoridad de
Salud competente. La Autoridad Ambiental Nacional establece los criterios para la elaboracién de dichos
planes.

1 Art 53 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, referido a [as funciones en materia
ambiental y de ordenamiento territorial.

* Literal d) del articulo 3 de la Ley N°30519 establece como regla para la estabilidad presupuestaria: “Los
proyectos de normas legales que generen gasto pitblico deben contar, como requisito para el inicio de su
trdmite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuesiarios
que pueden ser destinados a su aplicacicn, asi como el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesio del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, y un andlisis de costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos. La evaluacion presupuesiaria y el andlisis costo beneficio del provecto de norma deben ser
elaborados por el pliege presupuestario respectivo.”
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"2 CONCLUSION:

Por lo tanto, al discutirse la viabilidad del Proyecto de Ley N° 600/2016-CR, debe
tenerse en consideracion las disposiciones legales referidas en el rubro Andlisis
del presente Informe.

Atentamente,

L L V.

IRIS LERMO V.
Abogada CAS

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria Gereral para el tramite respectivo,

a

5
WGG/ v CUT N° 008442-2017; 163998-2016.
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: Abg. Yury A. Pinto Ortiz
Secretario General

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

: Opinion sobre Proyecto de Ley N° 600/2016-CR ser‘""ni_m GFt AL !
Y5 FRB 201 i

: Oficio N° 263-2016-MINAGRI-SG/OGA)
tLima, g8 ££B, 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia, mediante [os cuales se soficita
opinién sobre el Proyecto de Ley N°® §00/2016-CR.

El Proyecio de Ley N° 600/2016-CR, “Ley que declara de necesidad piblica y de interés nacional la
descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion de las aguas del Rio Huallaga”, tiene la siguiente formula legal:

“Articufo 1°.- Declaracion de necesidad ptblica e interés nacional {a formulacion de plan de
descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion

Declérese de necesidad piiblica e interés nacional la formulacion y ejecucion de un plan ambiental para
la descontaminacion, gestién ambiental v rehabilitacién de las aguas def Rio Huaflaga.

Articulo 2°.- Autoridades competentes

£l Ministerio del Ambiente, junto con la Autoridad Nacional del Agua coordina con ef Gobiemo Regional
de Huanuco y Gobiemos Locales, ubicados en zonas de influencia del Rio Huallaga, acciongs
pertinentes para la formulacion y ejecucion de un plan de desconfaminacion, gestion ambiental y
rehabilitacion de las aguas del Rio Huallaga.

Articulo 3°.- Financiamiento

El financiamiento para fa formulacion y efecucién del plan de descontaminacion, gestion ambiental y
rehabilitacion de las aguas del Rio Huallaga se realizara de acuerdo a Ja disponibilidad presupuestal de
las entidades involucradas, de los ires niveles de gobieme, sin demandar recursos atlicionales af Tesoro
Fublico.

Articulo 4°.- Informes Anuales

El Ministerio del Ambiente informard, anuaimente, a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia def Congrese de la Repiblica scbre fos resuftades de fa gjecucion
del plan de descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacidn de las aguas del Rio Huallaga.

I.  ANTECEDENTES

1.1 Através del Oficio N° 263-2016-MINAGRI-SG/OGAJ, de fecha 20 de diciembre de 2016, e! Director General
de la Cficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura y Riego remitid al Jefe de la Autoridad
Nacional del Agua el proyecto de Ley N° 600/2016-CR “Ley que declara de necesidad piblica y de interés
nacional la descontaminacion, gestidn ambiental y rehabilitacion de las aguas del Rio Huallaga®, para opinion.

1.2 Mediante Memorandum N° 1188-2016-ANA-OAJ, de fecha 23 de diciembre de 2016, este Despacho solicitd al
Director de la Direccion de Gestidn de Calidad de los Recursos Hidricos de la ANA se sirva emitir opinion sobre
el citado proyecto.
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1.3 Con Memorando N° 009-2017-ANA/DGCRH, de fecha 03 de enero de 2017, el Director de la Direccion de Gestion

21

24

26

de Calidad de los Recursos Hidricos frasladé a la Oficina de Asesoria Juridica el Informe N° 264-2016-
DGCRH/GOCRH el cual conciuye que el proyecto de Ley N° 600/2016-CR requiere contar con el sustento
técnico en virtud del cual se fundamente la necesidad piblica e interés nacional de elaborar y formular e! Plan
de Descentaminacion del rio Huallaga,

ANALISIS

Para el andlisis de la propuesta debemos indicar tres puntos principales que trae el Proyecto: i) Declaracion de
necesidad pablica e interés nacional de! Plan de Descontaminacion del rio Huallaga; i) Autoridades
Competentes para la formulacién y ejecucion del Plan de Descentaminacidn citado; iii) Financiamiento para el
Plan de Descontaminacién, sobre los cuales procedemos a opinar,.

Deciaracién de necesidad publica e interés nacional del Plan de Descontaminacitn

Respecto a este punto el proyecto de Ley declara de necesidad piblica e interés nacional la formulacion y ejecucion
de un Pian Ambiental para la descontaminacién, gestion ambiental y rehabilitacion de las aguas del rio Huallaga.

‘Los Planes de Descantaminacion han sido regulados en el articulo 30° de fa Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente, que z la letra sefiala:
‘Articuto 30.- De Jos planes de desconfaminacion y ef tratamiento de pasivos amblentales

30.1 Los planes de desconfaminacidn v _de lratamienlo de pasivos ambientales estén dirigidos a remediar impactos
ambientales ariginados por uno o varips provectos de inversion o acfividades, pasados o presentes. £! Plan debe considerar
su financiamiente y las responsabilidaties que correspondan a los tilutares de fas actividades coniaminantes, incluyendo fa
compensacion por los daiios generados, bajo ef principio de responsabilidad ambisntal.

30.2 Las entidades con competencias ambientales promueven y establecen planes de descontaminacion y recuperacion de
ambientes degradados. La Auloridad Ambiental Nacional establece fos criferios para la elaboracién de dichos planes,

30.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacidn con la Autoridad de Salud, puede proponer al Poder Ejecutivo e
establecimiento y regulacion de un sistema de derechos especiales que permita restringir las emisiones globales af nivel de
fas normas de calidad ambiental. EI referido sistema debe tener en cuenia;

a) Los fipos de fuenfes de emisiones existentes;

b) Los conlaminanles especifices;

¢) Los insfrumentos y medios de asignacion de cuofas;

d) Las medlidas de monitoreo:; y,

e) La fiscalizacion del sistema y las sanciones que correspondan’

Asimismo, €l articulo 62° del Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, senala que:

“Articulo 62°.- Planes de Descontaminacion y el Tratamiento de Pasives Ambientales

Les enlidades con competencias ambientales promoveran v astableceran planes de desconfaminacion v recuperacién de

ambientes degradados los que deben contar con la opinidr tecnica de la Autoridad de Salud compefente. La Auforidad
Ambiental Nacional establece los criterios para la elaboracion de dichos planes”.

De lo expuesto se obtiene una primera conclusion: Para la formulacitn de cualquier plan ambiental de descontaminacion
se requiere que el mismo este dirigido a remediar impacios ambientales originados por uno ¢ varios proyectos de
inversion o actividades, pasados o presentes, con fa finalidad de recuperar ambientes degradados.

Asimismo, el Proyecto de Ley no ha precisado el daiio ambiental def cual adolece el rio Huallaga y cuales son
los ambientes degradados que se pretende recuperar; siendo que en la exposicién de motivos del proyecto de
ley solo se sefiala de manera genérica: “La problematica de fa contaminacion del Rio Huallaga tiene su fuente
en miltiples causas, siendo fa méas concurrente el vertimiento de aguas residuales dementicas e industriales,
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asi como fambién ef verfimiento de residuos sélidos municipales y de construccién; aunado al bajo nivel de
educacion ambiental de los pobladores™.

27 En ese sentido, la exposicion de motivos del proyecto de Ley sefiala que el Gobierno Regional de Huanuco ha
opinado favorablemente que se debe proponer proyecios de inversidn que mitiguen las causas reales de
contaminacion y que hagan sostenibles la conservacion y recuperacion del rio Huallaga; en el entendido que a
fin que se aprueben esos Proyectos se requiere la realizacion de mayores estudios técnicos que confirmen Ia
real y verdadera contaminacion y sustenten el beneficio social y la asignacion de un presupuesto especifico a
fin de llevar a cabo el proyecto. '

28 En consecuencia, y de acuerdo a lo sefialado por [a Direccion de Gestion de Calidad de Recursos Hidricos en
el Informe N° 264-2016-DGCRH/GOCRH, concliimos que la propuesta de ley no precisa el sustento técnico en
base al cual se fundamenta la necesidad piblica y €l interés nacional para la elaboracion, la formulacion y
ejecucion de un Plan de Descontaminacion, Gestion Ambiental y Rehabilitacion de las aguas del rio Huallaga.

Autoridades Competentes para la formulacién ¥ ejecucion del Plan de Descontaminacion

29 Sobre las autoridades competentes para la formulacion y ejecucion del Plan de Descontaminacién, de manera
genérica el articulo 34° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sefala lo siguiente:

Articuto 34.- Da fos planes de prevencion y de mejoramiento de la calidad ambiental

La Auloridad Armbiental Naciona! coordina con las autoridades compefentes Is formulaciin, efecucion v evaliacion de los
pianes destinados a Iz mejora de iz calidad ambiental o fa prevencitn de dafios imeversibles en zonas vulnerables o en las
que se sobrepasen fos ECA, y vigita segiin sea el caso, su fief cumplimiento. Con tal fin puede diclar medidas cauleiares
que aseguren la aplicacidn de los seffalados planes, o eslablecer sanciones anie ef incumplimiento de una accibn prevista
en efos, salvo que dicha accidr constiluya una infraccion a la legistacion ambiental que debe ser resuefta por ofra auloridad
de acuerdo a lay.

210 La propuesta de Ley involucra como autoridades competentes para la formulacion y ejecucion del Plan de
Descontaminacion del rio Huallaga a las siguientes instituciones: Ministerio del Ambiente, Autoridad Nacional
del Agua, Gobierno Regional de Huanuco, y Gobiermnos Locales.

211 Ahora bien, &l articulo 62° del Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacicnal de Gestion Ambiental sefala
gue los Planes de Descontaminacién deberan contar con la opinidn {écnica de la Autoridad de Salud
competente. En ta! sentido, resulta necesaria la participacion de dicha entidad a fin de salvaguardar |2 salud de.
los pobladores de la zona.

212 Por otro lado, toda vez que uno de los principales problemas de contaminacién del rio Huallaga se origina en la
carencia de una planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, tal como se recomienda en el Informe N°
264-2016-DGCRH/GOCRH se sugiere la participacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
considerando que es ef sector competente en la gestién de fos efluentes poblacionales (saneamiento).

Financiamiento para el Plan de Descontaminacion

213 La propuesta congresal se limita a sealar que el financiamiento para la formulacién y ejecucion del Plan de
Descontaminacién del rio Huallaga se realizara de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de las entidades
involucradas, de los fres niveles de gobierno, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico.

214 A fin de mejorar la redaccion, se requiere que el texto normativo precise cuales son las entidades competentes
responsables de financiar fa formulacién y ejecucion del Plan de Descontaminacion del rio Huallaga; eflo
teniendo en consideracion que en caso una institucidn asuma tal compromiso, el mismo deberé ser sustentado
y contemplado en su Plan Operativo Institucional (PCI) a fin que se destine un presupuesto a tal actividad, por
lo que se requiere el amparo legal respectivo.

215 En consecuencia, el proyecto de Ley debe precisar quiénes seran las entidades encargadas de financiar la
formulacion y ejecucion del Plan de Descontaminacion def rio Huallaga. '
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218 Es pertinente precisar que a la fecha la Autoridad Nacional del Agua en su calidad de entidad fiscalizadora
ambiental ha realizado procedimientos administrativos sancionadores (PAS) a las instituciones piblicas o del
sector privado, que descargan aguas residuales en ef rio Huallaga, sin contar con fa autorizacion de vertimiento
oforgada por la Autoridad Nacional del Agua.

.  RECOMENDACION

31 Se debe evalvar que de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 28804, Ley que Regula la Declaratoria de
Emergencia Ambiental, y su Reglamento, aprobado por Decrete Supremo N° 024-2008-PCM, cuando el dafio
al ambiente es considerado significativo de acuerdo a los indicadores basicos, y constituye una amenaza para
|a vida, salud, propiedad y ambiente, e! Ministerio del Ambiente declararé la emergencia ambiental, de oficio o
a pedido de parte, debiendo contener dicha Declaratoria un Plan de Accién Inmediato y de Corto Plazo.

32 En tal sentido, de determinarse luego de los estudios que el rio Huallaga tiene un nivel de dafio significativo
podria solicitarse al Ministerio del Ambiente que realice la Declaratoria de Emergencia Ambiental, a fin que s
destine un presupuesto y se determine las actividades y metas concretas que se realizaran en el marco del
Plan de Accidn Inmediato y de Corto Plazo citado,

IV. OPINION

41 Por lo anteriormente expuesto, quien suscribe es de opinion que el proyecto de Ley N° 600/2016-CR debe ser
declarado viable, al constituir una iniciativa importante que pretende que las autoridades propicien acciones
de recuperacion y proteccion ambiental en el rio Huallaga; sin embargo, se deben tener en cuenta las
siguientes recomendaciones:

i) Tal como se indica en el Infarme Técnico N° 264-2016-DGCRH/GOCRH la propuesta legislativa debe
precisar el sustento tecnico en base al cual se fundamenta la necesidad piiblica y el interés nacional para
(a elaboracidn, la formulacion y ejecucion de un Plan de Descontaminacion del rio Huallaga, por lo que
debe indicarse el dafio ambiental que adolece el mencionado cuerpo natural, asi como los espacios que
pretenden recuperarse.

i} Para laformuiacion y ejecucion del Plan de Descontaminacién se requiere a parficipacion de actores tales
coma el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el Ministerio de Salud.

iii) Se debe precisar quiénes seran las enfidades encargadas de financiar [a formulacion y ejecucion del Pian
de Descontaminacion del rio Huallaga.

Es cuanto todo cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abg. Francig Emily Torr'es Fernandez

Visto el informe: que antecede, procedo a suscribirlo por encontrarlo conforme, para el tramite respectivo.

Atentamente,

o SRICUEy,
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ASUNTO : Opinion técnica al Proyecto de Ley N° 600/2016-CR: “Ley que declara de
necesidad plblica y de interés nacional la descontaminacion, gestion ambiental
y rehabilitacion de las aguas del rio Huallaga™

REFERENCIA N°® 1188-2016-ANA-OAJ
FECHA : San Isidro, 28 de diciembre de 2016

Nos dirigimos a usted con fefacion al memorando de la referencia mediante el cual la Oficina de Asesoria
JJuridica (OAJ) traslada el pedido de opinion al Proyecto de Ley N° 600/2016-CR: “Ley que declara de

..
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v Jhwea . Fduas del rio Huallaga”™ del Congreso de ta Republica.
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. Mediante Memorandum N° 1188-2016-ANA-OAJ, de fecha de recepcion 26.12.2016, la Oficina

de Asesoria Juridica soficita emitir de opinidn técnica respecto at citado proyecto de ley.

1.2. Mediante Oficio N° 263-2016-MINAGRI-SG/OAGJ, de fecha 20.12.2016, la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura y Riego solicita emitir opinién al referido Proyecto
de Ley, a efecto de elaborar la respuesta sectorial correspondiente.

1.3. Mediante Memorandum N° 1121-2016-ANA-OAJ, de fecha 14.12.2016, la Oficina de Asesoria

Juridica solicita emitir de opinion técnica respecto al citado proyecto de ley.

2. DE LAS FUNCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA EN LAS ACCIONES DE
VIGILANCIA Y MONITOREO DE LA CALIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS.

2.1 Rol de la ANA en las acciones de vigilancia y monitoreo de la calidad de los recursos
hidricos en sus fuentes naturales

En el marco de lo establecido en el Articulo 14° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley. N° 28338,
la Autoridad Nacional del Agua (ANA} es el ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa
del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos (SNGRH), siendo responsable del
funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley.

La Ley de Recursos Hidricos Ley N°29338, sefiala en el inciso 12 del Articulo 15°, que la
Autoridad Nacional del Agua (ANA): “Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de
aquas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para
asegurar fa preservacion y conservacion de las fuenies naturales del agua, los bienes
asociados a estas y de la infraestructura hidraulica ejerciendo para tal efecto, la faculfad
sancionadora y coactiva”; desarrollados en el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobada con D.S. 001-2010-AG.
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El Titulo V Proteccion Del Agua, Capitulo I. Disposiciones Generales del Reglamento de la
Ley, dispone en su Articulo 103°.- Proteccion del agua, sefiala en sus items que:

103.1 La proteccion del agua tiene por finalidad prevenir el deterioro de su calidad; proteger y
mejorar el estado de sus fuentes nafurales y los ecosistemas acualicos; establecer medidas
especificas para eliminar o reducir progresivamente los factores que generan su contaminacion y
degradacion.

103.2 La Autoridad Nacional def Agua, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, Ministerio
de Salud y demas seclores cuando corresponda, emite disposiciones, direclivas y normas
complementarias af Reglamento, para Ia conservacion y proteccion de la calidad de las aguas.

Asimismo, en el Capitule V Zonas De Proteccion, Agotamiento y Veda de Recursos
Hidricos, item 127.1 del Articulo 127°, Zonas de Proteccion de los recursos hidricos, establece
que: “Las zonas de proleccion del agua son areas especificas de las cuencas hidrograficas o
acuiferos cuyas caracleristicas nafurales requieren ser preservadas, para proteger o restaurar ef
ecosistema, y para preservar fuentes y cuerpos de agua, asi como sus bienes asociados’.

Finalmente, los Articulos 6°, 31°, 32°, 36°, 38° y 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones {ROF), le confieren a la ANA las funciones de organizar y conducir las acciones en
materia de proteccion y recuperacion de la calidad de los recursos hidricos, asi como las
actividades de control, vigilancia y fiscalizacion de la calidad de [as aguas en sus fuentes
naturales, con ¢ fin de prevenir y combatir los efectos de la contaminacidn de las aguas,
emitiendo informes que den mérito al inicio del procedimiento sancionador correspondiente,
entre ofras funciones.

Ing. Wil
venfra Ch. 7
ordmadot &

7 n el Capitulo 3; Gestion Ambiental de la LGA, se indica en el Articulo 30°.- De los planes de
descontaminacion y el tratamiento de pasivos Ambientales, lo siguiente:

30.1 Los planes de descontaminacion y de tratamiento de pasivos ambientales estén
dirigidos a remediar impactos ambientales originados por uno o varios proyectos de
inversion o actividades, pasados o presentes. El Plan debe considerar su

financiamiento y las responsabilidades que correspondan a los tifulares de las

%/ actividades contaminantes, incluyendo fa compensacion por los dafios generados,

bajo el principio de responsabilidad ambiental.

30.2 Las entidades con competencias ambientales promueven y establecen planes de
descontaminacion y recuperacion de ambienfes degradados. La Autoridad
Ambiental Nacional establece los criterios para la efaboracion de dichos planes.

Asimismo, en el Articulo 34°. De los planes de prevencidn y de mejoramiento de la calidad
Ambiental, se sefiala: La Autoridad Ambiental Nacional coordina con las auforidades
competentes, la formulacion, ejecticion y evaluacion de los planes destinados a fa mejora de fa
calidad ambiental o la prevencion de dafios irreversibles en zonas viinerables o en fas que se
sobrepasen los ECA, y vigila segun sea el caso, su fiel cumplimienfo. Con tal fin puede dictar
medidas cautelares que asequren la aplicacion de fos sefialados planes, o establecer sanciones
anfe el incumplimiento de una accién prevista en ellos, salvo que dicha accion constituya una
infraccion a fa legislacion ambiental que debe ser resuelfa por ofra auloridad de acuerdo a ley.

[Escriba aqui]
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Al respecto:

La presente Ley (LGA), promueve los mecanismos para la elaboracion de los planes de
descontaminacién y de fratamientc de pasivos ambientales, los cuales estan dirigidos a
remediar impactos ambientales y la recuperacion de ambientes degradados. Asimismo, coordina
con las autoridades competentes, la formulacion, ejecucion y evaluacion de dichos planes
destinados a la mejora de la cafidad ambiental o fa prevencion de dafios irreversibles en zonas
vulnerables o en las que se sobrepasen los ECA, pudiendo dictar medidas cautelares que
aseguren [a aplicacion de los sefialados planes, o establecer sanciones ante ef incumplimiento
de una accion prevista en ellos.

:’jnlura Ch.
2.8 inados .,_,:
H &, /EEIGA y *_::.k-"

. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY N° 600/2016-CR
Una vez efectuada la revision del Proyecto de Ley N° 600/2016-CR se presenta la opinidn técnica en
el marco de nuestras funciones, la misma que se detalla a continuacion:

4.1. Del contenido de la Propuesta Legislativa

La propuesta remitida por el Congreso sefiala en el Articulo 1°.- Declaracién de necesidad
publica e interés nacional la formulacién del plan de descontaminacion, gestion ambiental
y rehabilitacion, lo siguiente: “Declérese de necesidad pablica e inferés nacional la formulacion y
gjecucion de un plan ambiental para fa descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion de
las aguas def Rio Huallaga”.

Ing. Echwin

Al Respecto:

La propuesta congresal no precisa el sustento técnico en base al cual se fundamenta la

tanto que el Artfculo 2°.- Autoridades competentes, sefiala que: “Ef Ministerio def Ambiente,
v S§fnto con la Auforidad Nacional del Agua, coordina con el Gobiemo Regional de Huanuco y
Gobiemos Locales, ubicados en zonas de influencia del rio Huallaga, acciones pertinentes para la
formutacion y ejecucion de un plan de descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion de las

agtias def Rio Huallaga.”

Al Respecto:

Cabe sefialar, que la propuesta congresal sefiala las enfidades que coerdinarian la formulacion y
gjecucion del plan de descontaminacion, gestion ambiental y recuperacion ambiental de las aguas
del rio Huallaga, sin embargo, no sefiala la participacion det Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, considerando que es el sector competente en la gestidn de los efluentes
poblacionales (saneamiento), ni del Ministerio de Salud, entidad encargada de proponer y
condugir los lineamientos de paliticas sanitarias, en concertacion con todos los sectores publicos y
los actores sociales.

En el Articulo 3.- Financiamiento, establece: “£f financiamiento para la formulacion y ejecucion
del plan de descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion de.las aguas del Rio Huallaga se
realizara de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de fas entidades involucradas, de los tres
niveles de gobiemo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico”.

Al Respecfo:

La propuesta congresal sefiala que el financiamiento para la formulacion y ejecucion del plan se
realizara acorde a la disponibilidad de las entidades involucradas de los tres niveles de gobierno,
sin"embargo; no se ha definido cuéles son fales las entidades. Asimismo, implicaria que se
destine un presupuesto adicional para asumir los costos que representen tales acciones, para
garantizar la sostenibilfidad de dichas actividades con un presupuesto adicional que debe ser

[Escriba aqui]
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destinado por el Estado, y que debera ser sustentado y contemplado en sus Planes Operatives
Anuales o Insfitucionales.

4.2, De la Exposicion de Motivos
Realizada la revision de la propuesta congresal se incluye las siguientes sugerencias y aportes:

a} Ubicacién y extensién geografica del rio Huallaga

WACION,
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b)

Dice

" EI rio Huallaga nace en las alturas de Cetro de Pasco, por la confluencia de dos rios

Ticlayan, Pariamarca y Pucurhuay. Ei rio Huertas es uno de los principales tributarios del rio
Huallaga y uno de los méas caudaloses. El rio Huallaga recorre hacia el Norte y Nor Este por
los departamentos de Cerro de Pasco y Huanuco, alcanzando mayor amplitud en Huanuco.

Entre los principales tributarios del rio Huallaga son: el rio Tingo, Condoraga,
Chaupihuananga, Coquin y Quio en la zona de Ambo; los rios Huancachupa, Higueras,
Garbanza, Chinobamba y Acomayo, provenientes de las alturas de Huanuco, en su margen
derecha recibe caudales de las quebradas, Chicuy, Pumarini, Olijmayo y Yanamayu
provenientes de [as lagunas situadas al sureste de la ciudad de Huanuco.

Debe Decir
Ei rio Huallaga es el rio principal de la cuenca que lleva el mismo nombre, constltuyendose :
en uno de los mayores tributarios del rio Maranén y una de las principales cuencas del pais.
Tiene una longifud aproximada de 1168 km, en su recomido desde su naciente hasta su
desembocadura en €l rio Maranon.

AR especto de |a naciente del rio Huallaga, relacionada con la aplicacion de la metodo[ogla del

tema de codificacion dei metodo Pfafstetter! y ratificada en la Disposicion Complementana
fmal Sétimaz, se establece que el rio principal sera aquel que posea la mayor area de
enaje o captacion, partiendo desde su desembocadura hasta su naciente.

Bajo esa premisa, geograficamente ¢l rio Huallaga nace en las faldas de los cerros Ashcac y
Cuchpanga a una altitud aproximada de 4219 msnm, en las coordenadas geograficas
76°36'04" Longitud Oeste y 10°42'49" Latitud Sur. Mientras que politicamente ta naciente del
rio, se ubica en el departamento de Pasco, provincia de Pasco y distrito de Simon Bolivar3.

En la zona de naciente se ubican nevados y un conjunto de pequefias lagunas, cuyos
pequefios cursos forman aguas abajo lagunas de mayor tamafio tales como: Ishqui;
Raracocha y Raracocha Chico, para finaimente formar la quebrada Raracocha.

Los principales ftributarios del ric Huallaga son: los rios Paranapura, Mayo, Biabo,
Huayabamba, Mishollo, Chontayacu, Monzén y Huallaga.

Aspecto Socioecondmico
Dice
Huanuco, es uno de las regiones del Perl que cuenta con un gran potencial de recursos

naturales y turisticos {....).

Por ubicacion geografica, se constituye en la puerta de entrada a la Amazonia‘peruana (...}

1R.M. N° 033-2008-AG, aprueba la metodologia del Sistema de Cedificacion del Método Prafstetter
2 Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, Ley N°29338
3 Delimitacién de Unidades Hidrograficas (ANA, 2008)

[Escriba aqui]
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En el sector agricola, €l gran potencial productivo agropecuario y forestal, lo proporc FOLIO N

capacidad de uso mayor de suelos. Ello indica que existe una (...},

Esta region del pais, se constituye en un importante potencial para el desarrollo agropecuario
y dinamizar la economia nacional, ya que se cuenta con un 65% de suelos para uso agricola
y ganadero. Asimismo la regién cuenta con importantes recursos hidricos (...).

Las aguas del Rio Huallaga representan fuente de agua potable, riego, de crianza de
truchas, de productos forestales, agricolas, por ello deben ser saludables (...).

Debe Decir

Huanuco, es una de tas regiones del Perdi que cuenta con un enorme potencial de recursos
naturales y turisticos; puesto que ofrece miltiples alternativas productivas y de desarrollo
como la agroindustria, ganaderia, piscigranjas, indusfrias, turismo, artesania, comercio y
servicios, entre otras actividades.

Por su ubicacion geografica, la regién Huanuco s considerada la puerta de ingreso a la
Amazonia peruana, a través de la ciudad de Tingo Maria, la cual se constituye en el eje de
desarrolio de la selva central del pais.

En el sector agricola, el potencial productivo agropecuario y forestal, lo proporciona la
capacidad de uso de suelos. Ello indica que existen suelos aptos para la crianza de ganado,
y suelos considerados como fierras de proteccién, importantes desde el punto de vista
ambiental. .

Esta region del pais, consfituye un importante potencial para el desarrollo agropecuario
dirigida_a dinamizar la economia nacional, dado gue posee un 65% de suelos para uso
agricola y ganadero. Asimismo, la region cuenta con importantes recursos’ hidricos, por la
existencia de lagunas, que se encuentran ubicadas en |a parte alta de la Cordillera, asi como
la existencia de rios, quebradas y manantiales, dando lugar a cuencas hidrograficas que por
su ubicacion en los valles interandinos, se convierte en recursos naturales basicos,
indispensables para el ser humano, flora y fauna.

y |
9_&% Las aguas del rio Huallaga representan una fuente de agua para diferentes usos tales como

su_potabilizacién para consumo humano, riego de cultivos, crianza de truchas, productos
forestales y agricolas. Las aguas del rio Huallaga no deben presentar un riesgo para salud
pablica, considerando que el consumo de alimentos regados con agua contaminada podria
&y _ representar un foco de enfermedades gastrointestinales.

Al Respecto:

La propuesta congresal deberad considerar las observaciones senaladas en el presente
informe técnico refacionados con la ubicacion y extensidn geografica del rio Huallaga; el
aspecto socioecondmico y la problemética ambiental del rio Huallaga; contenidos en la
Exposicion de Motivos.

¢} Problematica ambiental del ric Huallaga

Dice

El agua representa un recurso estratégico para el desamollo de las poblaciones, la
agricultura, la mineria, sector energético, ecoldgico y otros, por lo que es primordial evaluar
su disponibilidad, caracteristicas y uso actual para proponer un manejo eficiente del recurso
hidrico {...). '

iEscriba aqui]
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Nuestra Constitucién Politica en el articulo 2) inciso 22 regula que “Es derecho fundamental
de fa persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida”,
¢l cual se debe de entender que para lograr dicho entono (...).

Asimismo, en el articulo 68° de nuestra Carta Magna se manifiesta que: “Ef Estado esta
obligado a promover fa conservacion de la diversidad biologica y de las éreas naturales
protegidas”,

La Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245, en su articulo 5°
determina que: “La gestion ambiental se rige por el principio precautorio, de modo que
cuando hayan indicios razonahles de peligro de dafio grave o irreversible al ambiente {...).

lgualmente, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611,regula en su Titulo Prefiminar que:
“Toda persona tiene el derecho imenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarmollo de [a visa, y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente {...).

La Censtitucidn Politica y la citada Ley reconocen ia proteccion de los recursos naturales fas
cuales puedes ser invocada {...).

[
= ). Eedwin
T Vemiua Che ¥

La problematica de la contaminacion de! Rio Huallaga tiene su fuente en maltiples causas;
siendo la mas concurrente el vertimiento de aguas residuales dementicas e industriales {...).

$Hnh Switiam Fof
Apraya Hilario

¥esiduales domésticas para Huanuco, hace que las descargas de aguas servidas de la
poblacién, que proviene de sectores industriales, comerciales, enfre otros, deteriora
notoriamente la calidad del recurso hidrico, generando fotos de insalubridad publica y malos .
olores. ‘

Fotografia: Tuberias domiciliarias que desembocan a las orillas del Rio Huzllaga
Fotografia: Basura visible a las orillas del Rio Huallaga

A través de la Ordenanza Regional N® 015-2015-CR-GRH, se establece “DECLARAR DE 1
INTERES SOCIAL Y PUBLICO DE LA REGION Y/O DEPARTAMENTO DE HUANUCO LA i{ T
PROTECCION Y CONSERVACION DE LAS TRES CABECERAS DE CUENCA Y LA :
RECUPERACION DE LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS 'Y ECOSISTEMA DEL §
DEPARTAMENTO DE HUANUCO® i

Pero el Gobierno Regional de Huanuco manifiesta que es necesario utilizar herramientas que
promuevan la formulacion de proyectos ambientales para la conservacion y recuperacion del
Rio Huallaga.

Fotografia: Residuos de basura a las orillas del Rio Huallaga, Huanuco

Dentro de la jurisdiccién de la ALA Tingo Maria, que comprende Iz region Huanuco, se
identificaron treinta y uno (31) vertimientos domésticos que vierten al Rio Huallaga y veinti(n
(21) vertimientos domésticos que vierten a los rios tributarios; se identifico tres (03)
vertimientos industriales d los cuales uno (01) vierte al rio principal y dos (02} a los rios
tributarios; se identificd once (11) botadores de residuos sélidos de los cuales ocho (08)
ubicados en la ribera del Rio Huallaga ay tres (03) en la ribera de los rics tributarios, {02)

[Escriba aqui]
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vertimiento de gua de mina que vierten en los rios tributarios y 01 pasivo minero u m.

la quebrada que tributa en el Rio Huallaga. mm

Es de suma urgencia establecer un plan de descontaminacion {....).

Debe Decir

El agua representa un recurso estratégico para el desamollo de las poblaciones, agricultura,
mineria, sector energético, ecologico y ofros, por lo que es primordial evaluar su
disponibilidad, cantidad, calidad y uso actual para proponer uri manejo eficiente del recurso -
hidrico y elevar el nivel de gestion en la cuenca, para evitar futuros conflictos por el agua,
siendo un recurso vital para la poblacion.

Nuestra Constitucién Politica en el articulo 2) inciso 22 regula que “Es derecho fundamental
de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para ef desarrollo de su vida’”,
el cual se debe entender que para lograr dicho entono, y como parte de la prevencion, el
Estado debe garantizar que se ejecuten las medidas necesarias para evitar que se genere
dafios al ambiente o la afectacion sea reducida.

Asimismo, en el articulo 68° de nuestra Carta Magna se manifiesta que: “Ef Esfado esta
obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas naturales

> % \evitar o reducir dicho peligro....

Iguaimente, la Ley General del Ambiente, Ley N* 28611,regula en su Titulo Preliminar que:
“Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para ef pleno desanollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de profeger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando
particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, fa conservacion de la
diversidad hiologica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrofio
sostenible def pais”,

La Constitucion Politica y la citada Ley reconocen la proteccién de los recursos naturales las
cuales puede ser invocada como causa de necesidad pablica y de interés nacional como se
determina a través de la presente iniciativa legislativa.

La problematica de la contaminacion del rio Huallaga tiene su fuente en miltiples causas,
siendo la mas recurrente e! vertimiento de aguas residuales domésticas e industriales, asi
como la_disposicion inadecuada de residuos solidos municipales y de construccién en
botaderos no autorizados, aunado a bajo nivel de educacion ambiental de los pobladores.
Por consiguiente, el Gobiemo Regional de Huanuco opina_gue se debe de proponer
p_r_oyectos de inversidn que mitiguen [as causas reales y hacer sostenibies fa conservacion y
re cugeramon ;[gu_o,,tju,allaga ¥4 que €l trabajo realizado para promover la conservacion y
recuperacion del rio Huallaga que ha sido desarrollado no ha propuesto metodologias viables
que permitan alcanzar ¢f citado proposito.

Fotografia N° 01: Rio Hualtaga debajo del puente Calicanto gn la ciudad de Huanuco.
Fotografia N° 02: Botadero de residuos sofidos a ofillas del rio_Huallaga en el distrito de
Tingo Maria.

[Escriba aqui]

RORS profegidas”.
- La Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245, en su articulo 5° “5
determina que: “La gestion ambiental se rige por el principio precautorio, de modo que ¢
cuando hayan indicios razonables de pefigro de dafio grave o irreversible al ambiente, o a g
través de éste, a la salud, la ausencia de cerleza cientifica no debe utilizarse como razén %
para no adopfar o gosfe{gar la ejecucion de medidas eficaces y eficientes. destmadas a . ¥
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También se debe tener en cuenta que fa falta de una planta de tratamiento de aguas
residuales domesticas para Huanuco, ocasiona que las descargas de aguas servidas de a
poblacidn, que proviene de sectores industriales, comerciales, entre otros, deteriore
noteriamente la calidad del recurso hidrico, generando focos de insalubridad piblica y malos
olores.

Fotografia N° 03: Tuberias domiciliarias que descargan a orillas del rio Huallaga
Fotografia N° 04: Residuos sblidos a orillas del rio Huallaga

A través de la Ordenanza Regional N° 015-2015-CR-GRH, se establece “DECLARAR DE
INTERES SOCIAL Y PUBLICO DE LA REGION Y/O DEPARTAMENTO DE HUANUCO LA
PROTECCION Y CONSERVACION DE LAS TRES CABECERAS DE CUENCA Y LA
RECUPERACION DE LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS Y ECOSISTEMA DEL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO”

En_tal sentido, el Gobiemo Regional de Huanuco manifiesta que es necesario uilizar
herramientas que promuevan la formulacién de proyectos ambientales para la conservacion y
recuperacion del rio Huallaga.

Fotografia N° 08: Residuos sdlidos a orillas del rio Huallaga en la ciudad de Huanuco

' “botaderos de residuos sélidos de los cuales ocho (08) se encuenfran ublcados en la ribera
N del rio Huallaga, tres {03) en la ribera de los rios tributarios, dos {02) verimientos de aguas
de mina en los rios tributarios y un (01) pasivo minero ubicado en la quebrada s/n ¢ que tnbuta .
en el rio Huallaga. o

Es de suma urgencia establecer un plan de descontaminacién, gestion ambiental y
recuperacion ambiental de las aguas del rio Huallaga la cual estara a cargo de [as entidades
de [os tres niveles del gobierno involucradas, siendo competencia del Ministerio del Ambiente
el seguimiento de la implementacidn y ejecucién del citado plan.

Al Respecto:

Concordamos con lo manifestado por el Gobierno Regional de Huanuco respecto de la
necesidad de proponer herramientas que promuevan [a formulacion de proyectos
ambientales para la conservacion y recuperacion del ric Huallaga.

Cabe precisar, sin embargo, que la Autoridad Nacional del Agua en el marco del
cumplimiento de sus funciones, ejerce jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de
aguas, desarrollando acciones de administracidn, fiscalizacion, control y vigitancia en el rio
Huallaga, para asegurar la proteccién, preservacion, conservacion y uso sostenible de las
fuentes naturales del agua y los hienes asociados a éstas, para los diferentes usos.

En ese sentido, la ANA realizd tres (03) monitoreos de la calidad del rio Huallaga,
especificamente en la cuenca Huallaga {parte alta), en el departamento de Huanuco, que
involucra los dmbitos de las Administraciones Locales de Agua Alto Huallaga y Tingo Maria.
El primero se realizd def 11 al 18.12.2014; el segundo se realizo del 28.10.2016 al
03.11.2015 y-el tercero, se realizé del 1306.2016 al 16.07.2016. La red de monitoreo se
conformd de cincuenta y tres (53) puntos y se analizd los parametros de acuerdo a la
Clasificacion de Cuerpos de agua superficiales y marino—costero, segan Resolucién Jefatural

{Escriba aqui]
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N° 202-2010-ANA, clasificado con las Categorias 3 y 4. Realizado el analisis de Ios\,\f

resultados, se ha encontrado que diversos parametros, principalmente relacionados
descarga de aguas residuales domésticas, transgredieron los ECA-agua.

con la

o2

Adicionalmente, en el ambito del departamento de Huanuco, en la cuenca del rie Huallaga
(parte alta), la cual involucra fos &mbitos de las Administraciones Locales de Agua Alto
Huallaga y Tingo Maria en el departamento de Huanuco, se realizé dos (02) identificaciones
de fuentes contaminantes {IFC).

Con relacion al origen, la mayor fuente contaminante identificada fue la descarga de aguas

Cuadro N° 02 ldentlf' cacion de fuentes contamlnantes reallzado en Ia cuenca del rio Huallaga

residuales domésticas en nimero de ciento noventa y nueve (199), seguido de un total de
setenta y cuatro (74) botaderos de residuos solidos identificados (Cuadro N°02).

LJ 01&201}MMWHM

I 10-208-ANAARRH-SBOCRH HAEHC

TOTAL!

~
oalenpeal

;dmadw o 1k
_eocﬁ*g?g

Fusnte: Aul‘andad Macional del Agua (DGCRH- COGRH)

seguimiento correspondiente.

Finalizado el proceso de identificacion de fuentes contaminantes y con los resultados obtemdos a
nartir de los monitoreos, la Autoridad Nacional del Agua realizd el procedimiento administrativo

ionador (PAS) a las instituciones publlcas 0 sector privado, que descargan aguas residuales
f w-ﬂ\a"‘ﬁprﬁ bsticas a un cuerpo de agua natural sin previo tratamiento y sin contar con la autorizacion de
ghiento, Ja cual es otorgada por la ANA {Cuadro N° 03).

L1

=
P

be precisar, que a la fecha se ha realizado once (11) PAS de los cuales siete (07) se
encuentran en proceso y la Administracion Local de Agua (ALA) Tingo Maria, viene realizando el

Cuadro N° 03 Procedlmlento Admmtstraﬂvo Sancmnador {PAS) realizados en la cuenca del rio Huallaga

"5 Mf"k""“"f’:* i 3E: H ‘R, Dirac
: eucilis | nsaRo
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1 5.4 autorzacin 51 L Huatga  |faARUALLAGAIA Ly 4 ALTO.HUALLAGA/AMRE 171-2015
CL1-Z016-ANA
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Moises Antonio |Verter sin Fres 074-2016-ANA-AMA, HUUALLAGA-
4 AL o | Teuits Hermem {a : + |RoHuabod | acasaLa s At ALTO HUAL AGAZAMRE 360-2016
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H
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Fuente: Auforidad Nacional del Agua (BGCRH- COGRH)
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5. CONCLUSIONES

5.1. De la Autoridad competente en vigilancia y monitoreo en materia de recursos hidricos,

- La Autoridad Nacional del Agua (ANA), es el ente rector y la méxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos (SNGRH), ejerce
jurisdiccidn administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrolla acciones de

. .conservacion de Tas fuentes nafurales del agua, fos bienes asociados a éstas v de la
infraestructura hidraulica, con el fin de prevenir y combatir los efectos de la contaminacion de
las aguas, emitiendo informes que den mérito al inicio del procedimiento sancionador
correspondiente, entre otras funciones. En coordinacién con el Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Salud y demés sectores cuando comesponda, emite disposiciones, directivas y
normas complementarias al Reglamento, para la conservacidn y proteccion de la calidad de
los cuerpos naturales de agua.

—

5.2, De la Legislacion Nacional sobre la remediacion de impactos ambientales
- El Ministerio del Ambiente, coordina con las autoridades competentes, fa formulacion,
gjecucion y evaluacion de los planes destinados a [a mejora de la calidad ambiental o la

< SN s s .
§ Ei A prevencion de dafios irreversibles en zonas vulnerables o en las que se sobrepasen los ECA,
VAN - ] . P . * '
ﬁ%ufm 4 y vigila segin sea el caso, su fiel cumphmlento promoviendo los mecanismos para la
j wegiinacar e_i‘,_"-'f elaboracion de los planes de descontami y de tratamiento.de.pasivos ambientales,.los,
0080 ge N cudles estén dirigidos a remediar impac wmalw_g racion de_ambientes

administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para_asegurai” |8 preservacion 'y

evaluaclon de d[ChOS planes destinados a la mejora de la calidad ambiental o la prevenmon

slictar medidas cautelares que aseguren la aplicacion de los senalados planes, o establecer
sanciones ante el incumplimiento de una accién prevista en ellos.

% 5.3. Del Proyecto de Ley N° 600/2016-CR

5.3.1. De la propuesta Legislativa

- La propuesta congresal requiere contar con el sustenfo tecnico en base al cual se
fundamente la necesidad publica e interés nacional la elaboracién, la formulacion y

ejecucion de un plan de descontaminagion, gestion ambiental y rehabilitacion de las aguas
dértio Hualiaga,

- La propuesta congresal requiere precisar las acciones pertinentes, asi como [as
consideraciones generales para la formulacion y gjecucion del plan de descontaminacién,
gestion ambiental y rehabilitacién de las aguas del rio Huallaga con la paricipacién del

Ministerio de Vivienda, Construccién.y.Saneamiento y de Salud, considerando que son las
entidades competentes en materia de saneamiento y salud poblacional.

- La propuesta congresal sefiala requiere definir cuales, son tales las entidades involucradas
de los tres niyeles de gobiemo involucradas en eI i‘ nanmam[ento “para la fom;qlacmn Y
eEecuu n deI plan Asimismo, establecer el mecanismo para destinar un presupuesto

icional para “asumir los costos que representen tales acciones, garanficen la

sostenibilidad de dichas actividades con un presupuesto adicional debera ser sustentado y
contemplado en los Planes Operativos Anuales o Institucionales.

5.3.2. De la Exposicion de Motivos

- La Autoridad Nacional del Agua en el marco del cumplimiento de sus funciones realizé tres
(03) monitoreos de la calidad del agua del rio Huallaga, para asegurar la conservacion,
proteccion de calidad y uso sostenible de los recursos hidricos para los diferentes usos, en
el ambito del departamento de Huanuco.

[Escriba aqui]

egrada simismo, coordina con las auforidades competentes, la formulacmn ejecucion
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- La Autoridad Nacional del Agua en el marco del cumplimiento de sus funciones realizé dos
(02) identificaciones de fuentes contaminantes y once (11} procedimientos administrativos TR
sancionadores en el fio Huallaga, con la finalidad de asegurar la preservacidn vy -
conservacion de las fuentes naturales del agua, los bienes asociados a estas, en el ambifo
del departamento de Huanuco.

6. RECOMENDACIONES

1oy

6.1 La propuesta congresal debera considerar los aportes sefialados en ef presente informe técnico
relacionados con la ubicacion ¥ extension geogréfica del rio Huallaga; el aspecto socioecondmico
y Ja problematica ambiental del rio Huallaga; contenidos en la Exposicion de Motivos.

6.2 Remitir el presente informe a la Oficina de Asesarfa Juridica para su conocimiento y fines

San Isidro,

iq:'l\ /)

3
[ng. Edifh‘ﬁendoza Rodriguez Mag\.’Maria Esther Palacios Burbano
CIP N° 126415 CBP N° 8658
Gestion Operativa de los Recursos Hidricos Gestidn Estratégica de los Recursos Hidricos
Profesional Especialista Profesional Especialista
Autoridad Nacional del Agua Autoridad Nacional del Agua

San Isidro, 03 ENE. 2017

Visto el Informe que antecede, procedo a aprobarlo y suscribirlo por encontrarlo conforme.

% AGRICY,
S Ty,

“““.n a,‘.’ ‘f/-

R . 2

Director X
¥éstion de Calidad de los Recursos Hidricos

Autoridad Nacional del Agua

Dirercion de

[Escriba aqui]
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Senor ! |

Ministro de Agricultura y Riego

Presente.-

De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, hacer de su
conocimiento que la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica, que me digno en presidir, realizaré ¢l jueves 16 del
presente mes, a horas 2:30 am, en la sala 5, edificio Victor RaGl Haya de la Torre, la REUNION
DE TRABAJO que tiene como propésito analizar y recibir opinidn técnico-legal, a la propuesta
legislativa:

- Proyecto de ley 600/2016-CR, que propone una “Ley que declara de necesidad piblica
y de inferés nacional la descontaminacién, gestion ambiental y rehabilitacion de las
aguas del Huallaga", cuya opinion técnico-legal fue solicitada a vuestro despacho,
mediante Of. 671-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 12 de diciembre, pendiente de
respuesta, por lo que reiteré la solicitud.

En la mencionada reunidn se espera recibir vuestra opinién técnico-legal en forma oral y por
escrito; para lo cual adjunto el proyecto de ley. Confimnar su participacion al correo electrénico

epatino@conqgreso.qob.pe, en caso de no poder concurrir, agradeceré designe a los
profesicnales correspondientes.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle [os senfimientos de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

Coen E
Maria Elena Foronda Farro

residenta
Comisién de Pueblos Andinos, Amazinicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecofogia

CRAAAAEyCd

Nota: Transmito el presemte docnniento en mérito al ACUERDO adoprado en la Segunda Sesion Ordinaria de la Comisidn de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente ¥ Ecologia (06.09.10). de adecuar su correspondencia a fos principios def
buen gobierno (bren parlamento) a las normas de ecoeficiencia y a lus ventajas tecnoldgicas; disponiendo que, nuestro tremite
docianentario  se remitan en forma digitalizada, con acuse de recibo vy de leciwra a fa direccidn elecircnica
cpaaaneld@congreso.gob.pe
Comisidn de Pueblos Andinos, Amazanicos, Afroperuancs, Ambiente y Ecologia
Pasaje Simdn Rodriguez, Edificio YRHT piso 3 -Lima [ Teléfone: 315-7762
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JOSE MANUEL HERNANDEZ CALDERON
Mirssino o2 Agricultura ¥ Riego

Av.La Universilaria N° 200, LaMalina
Presente .-

De mi especial consideracion

Tengo ef agrado Be dingirme a usted para expresarie mi cordial
saludo, y a la vez, solicitarke nos remita su opinion tecnico-legal sobre el proyects de fey
6008/2016-CR, cuya copia adjuniamos, que propone una ‘Ley que declara de necesidad poiblica y
de intgrgs nacienal la descontammacidn, gestion armbiental y rehabilitacion de Iaz aguas del Rig
Huatlaga®,

‘ Atendiendo a la espscialidad y compelencias de a entidad que
dirige sobre [a maleria propuesta y sus implicancias, es qua nos sesia de mucho interéds y utilidad
conncer los comentarios U observaciones que tuviera su institucian sobve e) reforide provecio de
ley. '

Asimismo, cabe sefialar que el peesenie pedido de opinidn se realiza
de conformidad con lo sefialaca por el articulo $5 de la Consfitucion Politica del Pani y 69 del
Reglamento del Congrese de fa Repiblica.

Sin olro particular, y agradeciends su alencidn, quedo de usted
expresandok las muestras de mi especial estima personal.

Alentamente,

Fregidenla dzla Camsgn da Pushios Andites,
Ampzanices y .Mmpewag;ms. Ambignte y Ecologia

CPAAAAE MBsE
N Frammite of eevelte docnpnr e sdeine af 38 TERDI nfwvads o M Sepumdr Nexidn Crauortn de fu Cooniside de
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