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ASUNTO: Saheilud de apinstin técnica legol
REFERENCIA: Oficoo N* 716-2016-2017/ICPAAAAE-CR
B mi mayor consideracsan:

Tengo ol agrado do dingirme a usted, con relacion ol documento da la referoncea, a través del cual
soloitd opinkdn thenica legal de nuestra instijucon sobre los Proyoetos do Ley N® 270/2016-CR y
720/2016-CR, quo proponen una "Loy marco para enfrentor los efectos del cambeo ehmatica” y una
*Ley marco pord 13 gobernanza ante ol cambea chimaticn”™, rospecivamenta.

Sobre ol particulor, el andlsis estd rafendo al Proyecto de Ley N° 7202016.CR, debido o que los
punios considerados en osie proyeclo de Loy incluyen la expucsto en el Proyecto de Loy N°
2702016-CR, conforme al s:quiente delalie

1) El proyeclo de ley N™ 720 2016-CR no consduwra ks dlcunces de la Estrategla Noclonal
ante al Camblo Climitico, aprobado medianie Decrolo Supremo W* 011-2015-KINAM
publicade en dano ofcal El Pefeana con fecha 230915, todo woz que los fines
propuestos bien pucden ser arbculddos en ol marco de dscho estrotegio nocsanal.
Asimismo, decha estralegia nocional sefala que enira los mstrumontos macrg sobre gesbidn
ambienial S encuentra ol Mirco Macroeconamica Multianual = MMM ohadwndo que “Ef
MMM o5 refovanto porque Col0ca fas vanablos “vanatibdad chmtica” y “combro chmanico®
comg condicianantos dol dosarrgllo coandmico, o Que justifed Ta asmeacdn oo Mecursos
oocontmicos.”

Por otra lado, of preyecto de ley propone que ¢l Mintstenio de Ambiente ejerza Ia rectofia
en materia de mubgocién y odaplocidn al cambso chmatico. Sin embargo, no s¢ ha
abordadg en ningdn extremo de su lexio ni do sU exposicdn de motves que conforme al
artlcudn 7 do o Loy N* 28245, Loy marco dol sistoma nacional de gestién ambilental,
“Ef Conscip Nocionol del Amtuanta - CONAR, o5 In Aulondnd Armiteertlal Mociongl v enfo
foctor ool Sisterna Macigne! oo Gestide Ambionfal, teniendo enre sus funclones:
*Conducir fa olobarocien de fo Estrafeqmo Naconal de Camble Climdlico, y coordinar ia
elaboracidn porddica de los informos Raconolos sobro fo matena, osl camo "Prosidir ins
Comisonos Nacornales die las Convenas sobrg Cambio Ciimdtico, Drvorsidod Bioldgica y
Fendo porg of Modio Amtvonte Bundal, on ecordmacsin con s golidados ool sector
pubhco y privada” (Literd’es o y p del atizule 9° de I indicada Ley murco del sistema
nacional de gesbdn ambiental).
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Es decir, ya oxisle un ente rector en materia de gestian amblontal que tiene entre sus
funciones conducir la esiralegia naclonal do camblo climitico, tenidndose que dcha
cuesidn no ha sido conlemnplado en el toxlo dol proyocia de oy bajo comantano ni en su
oxposicitn do molvos, mas aun no s¢ ha consignido ninguna cliusula derogatoria al
respecto.

En osa misma ilnea argumentobiva, 0% preciso sefinior que el Reglamenio do @ Loy W*
28245, Ley Marco del Sistema Nacwonal de Gesthdn Ambsental, aprobado por Decrola
Supremo N 008-2005-PCHK, estipula en su artleuls 51° que ¢l CONAM debe aseguror la
iranseciorial-dad y [0 debido coordinacan de la apleacitn de las instrumenios de gosbin
ambiental, para lo cual, y Sin pequicd de olras funcones y alnbuciones esiablecidas por
Ley, 1 CONAM "Diseda y diige de forma poreipaliva 1os ostateqios nocienales poro la
impleneniacdn progressa oo los ohimaciones dameadns ol Canverlio de los Nacionos
Unidas sobra ol Combio Climatico, of Convonig sobra Iy Diersidind Bioldgica y los ofros
lrolados en los qua dctoe corma punia focal nacranal” (hteral 1)

El proyecto de foy tampaco ha consderado que el Decreto Legislative 1013, notma que
aprucha la Creacstn, Ofganizacian ¢ Funciones dol Minisier:o del Ambiente, establees en
su arlleuio 11° gque ol Viceministene de Desarrolla Estratégico de los Recursos Naturales
tene entre sus funcionos “Elabaror ¥ coordnar fa estraleqa nocioral frenfo ol combio
cimitico y fas meddas do odaplocdn yp midwacidn, asl Comp  SUPERVISDr  SU
implomeaniacion” [(hteral c).

3} Porotra pano, ol proyocto do ley prapeno que las gablomos reglonalos y los gobiernos
locales desarrolion estralegus dermdonaios de cambie climitica, ncorporandg ASiMismo en
sus plangs y herramientos de gestién los mecanismos ¥ med:das refendas a [ adaplacsin,
mitigacian, poedidas y dafas y inanciamignio

Con respecia a 1o anles reseftuda, es pedinente destacor que 1o Ley N° 27B6Y, Loy
Orgidnica de Gobiernos Regianales, ostablece en ol el o) de su articulo 51° quo entro
las funcones en malora amblental y de ordenamienlo ternional de los gobiernos
reQOnabes So¢ cnCUCniran: “"Foimior, coordmar, cofducr ¥ superisar it apicocn de fos
OEIroqins roganales respecio o fo doorsdad Dioltsped y sobra camblfo olimatico,
deniro dof marco da ln estrategins nacionalos respochivas.”

La Ley N® 27973, Ley Orgdnica de Mungpalidades, por su parte, regula und sene do
despasiceanes rolalivas a la politica del modg ombienie

" En eso sentido, of articuka 87, numeral 7 estabfece que cormesponde ol Concejo Municipal,
enfre alrgs, aprebar ¢l sislema de geslién ambienlal local y osus instrumentos, an
cencardancea con el sistema de gestidn ambiental nacionol y regional. Asl tombeén, dscha
narma, esbpula, enlre las alnbuciones del alcalde ol “somefor ol concoje muacipal fa
aprobacddn gl sisterna de goshdn ambienlal lecol y de sus instrumenios, dentro del marco
dol sistortd de goshon ambeeitil naceondl y regquorial” fadlooek 20, numeral 13],

Asl imbsin, el arliculo 73°, establoco guo el el do las munecipalidades pegwincinles en o
relativo o fa protecodn ¥ conservasien del ambsente comprendo “Formelsr, aprobar,
seculor ¥ momioregr las planes ¥ podiicas locolos on matona ambustal, on concordaneis
con las politicas, normas y plangs rogionales, soctonales y nocionales”, osl como coordinar
con los diversas niveles de gobierno macional, sectonial y reqional, 1o correcta apleocadn
local de los instrumentos de planeamienio v do gesion ambienlal, ¢n ol marco del sistema
nocignal ¥ regional de gestidn ombientat
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5)
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7)

8)

Por tama. a tenge de la anles sefalado, tanto on el marco nofmalwvo de los gobiemaos
locales como on el marco normativo de 05 goblemnos regionales ya 58 contemplan
dispesitings referdas al fratameento del cambao ehmalce (expresamente para ¢l caso do ks
gobeoinas regionales)

AMwentras que an los fines se sefald como relovante ol manepo de pérdidas y dofios por
ofectos del comibio ehmalico, na so ncgrpom Ia geston de nposgos como un punia clave
para este fin Ewsien cewvidencias gue sohalan fque el cambio chmatico producird
modificacienos on al patrén do varabiddod chmaten, 1o que bone el patencial pam qererar
efecios negativos en la sooiedad, on un fanga desde los eventos leves hosto las ovenlos
cxlromaos que gengran desastres (MINAMCCENEPRED, 2013).

Considorando quo o Perd <0 ha comprometido 2 compdr las metas do la Agenda 2030
para ¢l Desarrglla Sostenivle, so esima conveniente que el proyecto de loy recoja lo
cslablecido en el QDS 13 Adopiar modwdas uigonbes para combatr el cambeo elimdbes ¥
sus oleclios

Ef proyecio de ey deberia de condnbur 8 la fansversalieac:an del cambio climdlco en las
res niveles de gobierno y de manera mulbscctanial. En ese senlido, o5 necesano quo el
prayecio de ley bnnde ingamenios especilicos gue sivd coma qula pasa las documentos
de geshidn en Jas seclors ¥ o nivel de gobiomos regionales y locales. En los Adtleulos B y
T 5o requiera hacer ¢nfas:s en 13 grbcutacdn de la geshidn intergubermamental del cambso
chmjtico

El proyecto do foy con of fin de gamantizor la ariculagedn intergubermamantal y el
fortolecimiento de la instiluconahdad do la geshdn del cambea elimatico deberln de indicar
Ia necesidad deoincorporar en los planes estratégcos perencoentes al Satema Naconal
de Plancamento Estrabégico ol componente de caombig chmatco.

Se considera que o Comis:an de Investigaoion Cientilica y Tecnoldgica para la Mitigogidn y
Adaptacitn al Cambaa Clmatica. mencionada en el Adiculo 9, dobo conlar eon asignacién
prosupuestal y So debon inefur atres actores como, SENASA, CENEPRED vy SERFOR.
Entre sus funciones s¢ dobe nclur olaborar informacitn de cardcier preventivo y
Prospectivo, como por ejemple; reducr nesqos y danos, tenienda en cuenta 165 escenanos
aciuales y tuturos del cambio climitico

3¢ considerd imporonie 1o creaodn dol subssioma de nfarmacsdn do cambio chimdlco
coma parte del SINIA, debide a que fertilece la oma de decis:ones y fooldn 1o
plamficacion tormtonal.

10) En cuanie a lo propuesta ensimisma doebemos ndcar que:

El copitulo | sobre dispossicnes gonerales refleja ol entonder en materia de fings,
defniciones, enfoques ¥ princpaos 1o que fefleans el consenss de s fuerzas paliticas
acerca del fema, por lo que ro serd comenlado

El capitula | sabre marco insbiucional redera I comisan naconal sabre cambio chimatco
an su aricuto 8 [a cudl padria ser eovisada para que & través de su conformacidn se ajustie
o los fings de I3 foy propucsta. Asimusmo, on ol adlcut 9 so erea una Comisidn de
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Investigacsan Cientifica para la M:igamon v la Adaptacidn, que ha sido comonmada on ol
numagral B del prosenie

- Elcapifule Il sobre inslrumaentos de goslon, establece en su arllcule 12, planes doe accién
seclonal y ternfonal ante of cambio chmiatica, por lo que recomaendamaos evalear la
necesidad de dichos planos y el pro y ol conffa sobre la integrocion on los planos
esiralégicos sectonales e instifucionales Oe 12 misma forma, el aftlcule 13 quedaria sujeto
a la decidido on ef adicule 12

- Em ol copitulo IV sobre medidas de adapiacidn, mitgacsin y pécdidos y dafos os poco
explicito ¥ requernrd exlensiva reglamentacidn,

- En gl capitulo ¥V sabre educaciin, pamicipacion Cudadand ¥ FaINSparancia conkang un
artlculn sobre financrments quo se refleja en su fitulo. El {iuks deberia sor modificads en
conSecuancid pard ancleiro. Este atlculs, of 20, estd bien desarollado vy uso
apropiadomente [a instilucional-dad de financameento ambienlal astablecsda.

For fodo o expuesto, sugenmos que 135 propuesias legislalvas evalion oS aspectos normativos y
f-cnicos seflaladas on las phrralos procodentes

Hogo promcia la pcasdn para cxpresarlo mis sentimienios de mi conssderacion y estima personal.

Algnlamonie,
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