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Asunto: Remite opinidn técnico legal sobre el
Proyecto de Ley N° 514/2016-PE

Ref. : Informe N°003-2017-GRL-OGAP- |
AJMF

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la
finalidad de expresarle un cordia! saludo, =simismo, sirva el presente para remitirle
acjur:to para su conocimiente y fines periinentes, el documento de lg ieferencia
mediante el cual se emile o 'nion técnico iegal sobre el Proyectc c.: Ley
514/2016-PE, Ley del Institutc de: Investigscion de la Amazonia Peruana (114! ) |

; ; i |
Sin otrc particular, hago propicia la oportunidad
nara manifestarle las muestras de mi considaracion y estima. |

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
L
S e
- —
|
Lic. Adm. FERNANDO MELENDEZ CELIS |
GOBERNADOR REGIONAL
|
|
FMClae nos
1819
Archivo
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SENOR : Lic. Adm. FERNANDO MELENDEZ CELISﬂ(f 30 / ? :
Gobernador Regional de Loreto \ }_g “__;‘ e
ASUNTO : Opinion técnico legal del Proyecto de Ley N° 514!201G-PE
(Ley del Instituto de Investigaciones de la |;'«"xmazc) nia
Peruana).
REF. : Proveido N° 1505-2017-GRL-P.
FECHA : Belén, 21 de febrero del 2017

Me dirijo a usted, en atencion al proveido de la referencia, debiendo mdlcarle que dq la
revision del proyecto de Ley sefialado en el Asunto se ha podido observar lo S|gwente

1. Que, el Articulo 1° Objeto de la Ley, no guarda correlato con lo establecido en el Articulo
5° Finalidad, en el extremo que en el primer articulado se regula la re|ac:6n del lIAP
con los gobiernos regionales de la amazonia y el gobierno nacional, para luegolen
el articulo 5° sefalar que el IIAP produce y proporciona a las municipalidades,
gobiernos regionales y gobierno nacional informacion cientifica y tecnolégica affin
de contribuir el aprovechamiento sostenible ... .
De lo anotado, se colige que en el Articulo1° del proyecto no se ha considerado a|las
municipalidades, las mismas que constituyen entes de gobierno que dada su naturalgza
juridica y su campo de accion, son los primeros en intervenir y eventualmente en adoptar
medidas sociopoliticas orientadas al desarrollo sostenible de la amazonia, hecho que si
bien lo reconoce el Articulo 5° del Proyecto, deberia de considerarse en el Articulo 1°|del
Proyecto.

2. Que, la observacion a la autégrafa del proyecto de ley materia de informe, se inicia en el
texto del literal a) del Articulo 11°, en la que se observa dos extremos:

a) El que se establezca directamente que como recursos del IIAP el “3% de Jos
ingresos provenientes del canon petrolero del departamento de Loreto”, taxto

que, si bien guarda correlato con las normas vigentes de distribucion del canon, &sta

debié en todo caso mantener una posicion mas conservadora, como la técnica
legislativa utilizada en el inciso b) del referido articulado, en consecuencia, deberia

de considerarse una redaccion de reenvio a una norma especial.

b) El que se considere como recursos del IIAP “los canones que pudieran

establecerse sobre la explotacion de los recursos naturales en la cuenca
\ amazénica” estando a lo sugerido en el literal a) del presente informe, ésta partg de
\ la redaccion del proyecto si bien hace la reserva a una norma futura del otorgamignto
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|
Oficina General de rsesonia de Presidencia

o establecimiento de un canon, empero concluye sefalando un espacio territorial que
trasciende a la Region Loreto, por lo que, con esa redaccion eventualmente |se
estaria ampliando el ambito territorial en el que interviene el IIAP, en tal sentido a
efectos de superar la observacion a la autoégrafa deberia hacerse referencia sélo g la
region Loreto.

3. Del mismo modo, se observo la autografa en el texto de la tercera disposicion
complementaria y final, en el extremo que la redaccion establece “... AP se sujetq al
actual régimen laboral de la actividad privada hasta la publicacién del nuevo maico
legal del empleo publico que establezca el érgano rector corresplondient %
redaccion que contraviene el principio general del derecho que regula que|“la ley |se
deroga solo por otra ley”, en tal sentido siendo el régimen laboral creado por/una norja
con rango de ley, como es el Decreto Legislativo N° 728, solo por ley puede ser
sustituido, en consecuencia no existe dentro de nuestro marco constitucional érggno
rector con capacidad de Legislar, facultad exclusiva del Congreso de la Republica y
eventualmente por delegacion de facultades por el Poder Ejecutivo, por lo que, ésta
redaccion contraviene el marco Constitucional.
A mayor abundar, es de sefnalar que el texto del proyecto bajo analisis a la fecha se[ha
visto desfasado por la actual legislacion, como la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil| la
misma que fuera publicada el 04 de julio del 2013 y que indefectiblemente entrara|en
vigencia para todo el sector pablico el 1 de enero del 2018, por lo cual, corresponddria
simplemente hacer referencia que el regimen laboral del IIAP estara regulado por la ey
del Servicio Publico - Ley N° 30057 y su reglamento.

Por lo expuesto supra, ei abogado que suscribe es de OPINION que a efectos de superar
las observaciones planteadas a la autégrafa se adopten los ajustes sugeridos en el presepte

informe.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente.
.
Abog. ADOLFO JO ONSALVE FLORES.
Oficina General de-Asesoria de Presidencia GRL
Direccién: Av. Abelardo Quiiones Km. 1.5 — Belén Teléfono: 065 267001 FAX 065 267358

OFICINA DE COORDINACION Y ENLACE
Avenida JOSE PARDO N°257 — Dpto. 201 — Edificio “ALEXANDER" — MIRAFLORES - LIMA
Teléfonos: 01 — 2642500 - 01 2649990

. - i, -y e




nail - de conformidad a lo conversado telefénicamente https://mail.google.com/mail/u/0/2ui=2& ik=29c 1 f48d9¢& view =pt&...

M Gma ]| Antonia Emparatriz Rios Vargas <ariosan@gmail.cqm>

de conformidad a lo conversado telefonicamente

1 mensaje
Edgar Raul Gamarra Davila <egamarrad@congreso.gob.pe> 10 de febrero de 2017, 1§:35
Para: ariosan@gmail.com TNERND RECH 1' bz LdRzET0)
{ i _I . X
Seior £
FERNANADO MELENDEZ CELIS 10 ¢

Gobernador Regional de Loreto

1505
,l .I';'

Me dirijo a usted por encargo de la Presidenta Comisién de Pueblos Andinos, para solicitarle nos remita su nqlnlon

técnico —legal del Proyecto de Ley 514/2016- PE, cuya copia adjuntamos. que propone una “Ley del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (I1AP).

Le agradezeo su atencion
Alte
Edgar Gamarra

Comision de Pueblos Andinos

Tel. 3117777 anexo 4914

2 archivos adjuntos

= R-474 (PROYECTO LEY 514).pdf
1027K

< 609.pdf
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De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted con relacion a la Autégrafa de la
“Ley del [nstituto do Investigaciones de la Amazonia Peruana (IlIAP)".

La referida Autografa establece la naturaleza jurldica, organizacidn y
funciones del IAP, organismo ospocializado en clencia y tecnologia e innovacion
para el desarrolio sostemble de la Amazonia, asi como de sus ralaclones con los
Gablamos Regionales da la Amazania y el Gobiemo Nacional.

Luego de la revision y evaluacién efecluada a la Autégrafa de Ley, ostimamos
conveniente qua la misma se observa por las consideraciones siguientes:

1. Preliminarmente, la Autdgrafa no tiene el suslento de un andlisis costo-
beneflcio provio rospecto a la asignacidn da rocursos piblicos al HAP, los
cuales deben ser otorgados de acuerdo a prioridades de gasto y no establecer
ingresos predeterminados no cuantificados para beneficiarios especificos.

2. Sin perjuicio de lo anterior, las Leyes N” 24300 y 28699 establecen que el lIAP
es beneficiariv de los recursos del canon y sobrecanon pelrolero de los
departamenlos de Lorelo y Ucayali. Asi pues, en Loreta el lIAP percibe et 3%
del canon y sabracanon petrolaro, mientras gue an Ucayali perciba ol 2% del
canon por la produccion de peirdlco y gas.




No cobstante, el literal a) del articulo 11° de la Autografa, agrega como recurso
del IIAP los canones que pudieren establecerse sobre la explotacion de los
rEcUrsos naturales en la cuenca amazonica,

Al respecto, sc observa que el d&mbito de aplicacion do esta disposicion es
impreciso debido a que la Autégrafa no deling cudl es el espacio geagrafico al
que hace referencia con €l término “cucnca amazdnica”; es decir, no se defina
con claridad 1as circunscripciones que serian afecladas en el futuro a favar del
AP,

Por otro lado, con relacion al literal b) del arliculo 11° de la Aulografa, la
raferencia al “canon y sobrecanon petrolero y gasifero del departamento de
Ucayali" es inexacta, debido a que en dicho departamento, el canon Yy
sobrecanan petrolero ya considera los ingresos que se obtienen por la
oxplotacion de recursos gasfferos. Por lo indicado, se estima conveniente
observar el texto del referido literal, debiondo hacerse mencién Onicamente al
canon y sobrecanon petrolero, puesto que incluir el término “gasifero® puade
tlavar a confusion.

Cabe sefalar que los ingresos del IIAP, asl como del resto de beneficiarios del
canon y sobrecanon petrolero, so han visto incrementados en el afio 2012 par
la entrada en vigencla do la Ley N* 29693, “Ley que homologa el canon y
sobrecanon por la explotacién de petréleo y gas en los Departamentos de
Piura, Tumbes, Lorelo, Ucayall y en la Provincia de Puero Inca dcl
Departamento de Hudnuco al canon a la explotacidn de gas natural y
condensados”, por la que se incrementd el porcentaje de canon de 10% a 15%
y el sohrecanon de 2.5% a 3.75%. Debido a ello, para ¢l periodo enero-
octubre 2012, se regisira un Incremento de 43,8% en las transferencias del
lIAP ccn respecto a similar periodo detf aio anierior, pasando de S/. 7.1
millones a /. 10.2 millones, respectivamanto.

Con lo cual, los recursas percibidos por el IAP por concopto de canon y
sobrecanon petrolero se han incremontado en més de 40% en el presente
afo.

Finalmente, la Tercera Dispasicion Complementaria, Transitoria y Final
establece que el personal del IIAP “sé sujeta al actual régimen laboral de [a
aclividad privada hasta la publicacion del nuevo marco legal del empleo

e ey

publico que cstablezca el drgano rector correspondiente”.




Dcbe tanerse presente que el régimen laboral de la actividad privada ha sido
establecido par una norma con rango de Ley, como lo es el Decreto
Legislativo M* 728, molivo por el cusl, al estar sustiluyendo la aplicacidn de
esta norma para los trabajadores del Estado, la norma que apruebe el nuevo
régimen del servicio civil también debo tener rango de Loy, En ese sentido,
esta norma no puede ser establecida por ‘el érgano rector correspondiente”,
tal como se plantea en la proscnto Autdgrafa de Ley.

Si bien el drgana reclor correspondiente, desde el dmbito de su competencia,
puede establecer la politica sectorial relativa al empleo publico, no pueds
eslablecer el marco legal del referido empleo plblico, hablda cuenta que ¢l

mismo debe ser fijado por una norma con rango de Ley, y a partir de ella.
recién podria expedirse las disposiciones reglamentarias respectivas.

Por-las razonos oxpuesias, se observa la mencionada Autbgrafa de Ley, en
aplicacion del articulo 108° de la Conslitucidn Politica del Pen.

=z &H_ﬂ

JUAN J{ME EZ MAYOR

OLLANTA

Presidente Con ionak do la replblica Presidente del Consejolde Minlstros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Llma, zfrln {1 da 20 12.
Pase =2 la  Comision  de
Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobicrnos Locales y Modernizacion
de In Gestion del Estado, con
cargo  de dar cuenta de este
procedimiento al Congejo Direcetivo.
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EL CONGRESO DI LA REPUBLICA:

Ha dado i Ley siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DI INVESTIGACIONES DE LA AMAZONIA
PERUANA (F1{4)
CAPITULO 1
DESUNATURALEZA, FINES' Y FUNCIONES
Ariicuto 1. Objeto de b Ley
La presente Ley establece la naturateza juridica, organizacion y funciones del
Instituta de Investiguciones de la Amazonia Peruana, asi como de sits
refaciones con los gobiernos wegionales. de lfa Amazenia y of gobicrno

nacionat.

Articulo 2. Naturaleza jurfdica det Instituto de lnvestigaciones e la
Amazonfa Peruana (HIAP)

Ll Instito de Investigaciones de la Amazonia Pervana (HAP) es un
organisma técnico especializado de dereche pitblico interno y de interés
nacional  especializado en ciencia v tecnologia e innovacion para el
desarrallo sostenible de la Amazonia.

Articuto 3. Ambito det Instituto de Investigaciones de la Amazonta Peruana
({1AP)

El fustitute de Investigaciones de la Amazonia Pernana (HIAP) tiene como
ambita de actividades la cuenca umazonica p las zonas de la ceja de selva,

selva alta y Havo amazénico del territorio de la Repriblica.




Articulo 4. Personeria juridica
Il Tustituto  de Investigaciones de la Amazonia Pervana (HAP) tiene

personeric juridica de derecho piiblice inierno, con autonomia econémica y

administrativa. Coustituye un plicgo presupuestal del seetor Ambiente, | su
titular es el presidente del Instituto de Iiwvestivaciones de la Amazonia
Pernana (HAP).

Articado 5. Finalidad

En el marco de lo dispuesto por of articula 69 de ta Constitucion Politica el
Peri, ol Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (HAP) tigne
como finalidad contribuir al desarrallo sostenible de fa Amazonia pervana,
les
dv
contribrir al aprovechamicnto sostenible y racional de los recirsos naturdfes
amazonicas, al ordenamicnto territorial, desarrollo social y econdmico, 3 fa
conservacion v profeccidn del ambiente. La informacidn es accesible a
comunidades  campesinas y nativas, organizaciones civiles, empresas y
ciudadanict y pitblico en general.
crticulo 6. Atribuciones del lastituto de Investigaciones de la Amazopia
Peruana (1{AP)
Son atribuciones del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Pervanea
(HIAP), lus siguientes:
) Generar y difundir conocimicento cientifico v teenolégice para ef usp 3

conservacion de los recirsos natierales y de la diversidad biologica, (asi

conty para promover la conservacion del patrimanio genético y el

conocimicmo tradicionat,
b)  Realizar innovacion tecnologica sobre ef uso y manejo de recrsos

naturales para ef desarvollo de alternatives productivas viables a fin de

mejorar la  competitividad v la  sostenibilidad de  los  procdsos

praduciivos v servicios refacionados.




i)

J)

Generar canocimientos sobre las potencialidades v limitaciones def
ferritorio amazonico y ef ordenamiento (territorial para formular
politicas, planes y programas de desarvoflo, y la integracion estratégica
de la region amazonica con criterios de sostenibilidad y competitividad.
Generar  informacion  para e adecuada  gestion  ambiental,
monitorcando lu deforestacion, la identificacion de zonas de alta
hiodiversidad, los ccosistemas twicos en peligro v las cabeceras de
enencas, la evalwacion estratégica ambientul de macroprovectos y zonas
de alta vulnerabilidad v ricsgos ante amenazas naturales y antrépicas.
Generar conocimicnto y {tecnologias ovientados a la mitigacion v
adaptacion al cambio climdtico y a fa negociacion de oportunidades
ccononticus pur servicios ambicntales,

Praveer conocimiento sobre la dinamica de los procesos econdmicos y
la valoracion ccondmica de los recursos y servicios ccosistémicos de la
Amazomia peruana, orientados a promover ¢l desarrollo econdmico
focal y regional.

Generar conocimicnto sobre la diversidud socio-cultural de los pueblos
amazonicos, sus procesos y dinaniicas, que permitan formular politicas
publicas de desarvollo gque incorporen las particularidades de la
Amazonia, afianzando sw afirmacion y su valoracion socio-cultural.
Sistematizar informaciion y proveer las hases cientificas y tecnologicas
para la fornndacion de politicas piblicas, estandares de responsabitidad
social y bucnas practicas que contribuvan a la sostenibilidad del
desarvollo,

Generar y adaptar (cenologias v hervamicntas de informacion para

Jortalecer la gestion def desarrolfo sostenible amazonico.

Pramaver la construccion de alianzas y redes de cooperacion en ciencia
¥ teenolagia con los actores privados v pithlicos relacionados can ¢l

desarrollo amazonico.

e




Suseribir convenios, contratos y acuerdos con personas nattrale;

investigacion cientifica y teenologica v aplicar sus resultados.
Asesorar en temas de investigacion v desarrollo sostenible amazionice
los gobicrnos locales y regionales de su jurisdiceion v « las entide
del sector piiblico nacional, axi comer a las entidades del sector privy
que o requicran,
Desarroflar capacidades hwmanas de alta especializacion en ter
amazonicos, on  alianza  con  las  instituciones  nacionales
internaeionales,
Otras en el marco de su competencia,
CAPITULO I
DIRECCION Y ORGANIZACION

Artlculo 7, Conscio Directivo

El Consejo Directivo del Instituto de fnvestigaciones de la Amazonia Perug

(HHAP) ex ¢l drgano mdximo de divecciion, define su politica general

investigacion cn ciencia y tecnologia e fnnovacion y es responsable

aprobar los planes, programus v la memoria anval, Elebora su reglame

de organizacion y funciones y fo propone, a través del ministd

corrvespondiente, para su aprobacion por ol Poder Ejecutivo, de conformi

cont la normatividad vigente.

El Couscio Directivo  se retne ordinariamente dos veces al aiio. B

integrado por:

a)

b)
<)

)

El Presidente del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Perug
quien lo preside.

Ll presidente de cadu gobiceno regional con jurisdiecion amazonien.
LY rector de cada wniversidad nacional constituida en fa Amazd
]){.'J'NH”H.

Un represcutante del Ministerio del Ambicnte y un representante

Ministerio de ta Produceion,

50
|

Juridicas, piblicas o privadas. nacionales o extranjeras, para realizar
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El Presidente  del Conscjo  Directive  det Centre Nacional  de

Plancamiento Extratégico (CEPLAN),

£l titnlar de cadu wne de las instituciones nacionales de cicncia,

tecnologia, culua y ambicnte que el reghunento de organizacion v

Junciones establezea.

g Unrepresentunte de los pueblos indigenas amazéunicos.

Iy Un representante de las organizaciones empresariafes que desarrollen
actividad en el ambito, segiin lo establezca ol reglamento  de
orgwn’:m:r'rin Yy fitucioncs,

Articulo 8. Directorio

El directario es un organismo colegiado, conformado por el Presidente del

Institto de Investigaciones de la dmazonia Pervana (HAP) ¥ cuatro

wmiembros. El presidente es elegido por cf voto de la mavoria legal del

Consejo Directivo. Los demds miembros tambicn son elegidos de ta mispia

Jorma. Para ser miembro del directorio se requicre mivel académico

specializado y experiencia profesional en cicacia v tecnologia en la

Amazonia peruana.

El directorio es la maxima instancia administrativa, cumple los acucrdos det

Conscjo Dircctivo y responde por el desenpeiio institucional, el logro de los

objetivos institucionales v los residtados obtenidos. El directorio se elige por

un periodo de tres aiios. Peede ser reclegido total o parcialmente por una
sola vez.

Et divectorio aprucba las politicas de goestion institucional, {os {nstrumentos

de gestion institwcional v la norwadividad  interua, neecesarios para of

Juncionamicnso del fnstinwea de Investigaciones de la Amazonia Peruana

(1AP).

Articulo 9. Presidencia efecutiva

EY Presidente es la maxima autoridad administrativa del Institeto de

Investigaciones de la Anazonta Pevuana (1A P), preside et Consejo Directivo

el direetorio.

"




CAPITULO [H
PATRIMONIOQ Y RECURSOS ECONOMICOS
) .-_'\q\ Ariicule 10, Parrimonio
i A ‘Sz} Son bienes patrimoniales del Instituto de Investigaciones de la Amazania

I3
=,

a)  Los derechos de propicdad intelectial producto de sus investigaciones y
actividades registradas conforme a ley,

Los muebles ¢ inmucebles que adquicra.

Loy bienes que le transfiera el gobierne nacional, regional o local.

Los bicnes y recursos que provengan de legados y donaciopes
nacionales o extranjeras.
¢} Otros que obtenga conforme o ley.

Artictdo 1. Recursos

Son recursos del lustituto de fnvestiguciones de fa Amazonia Peruana (HAP):

a)  El wes por ciento (3%4) de los ingresos provenientes del canon petrolero
del departamento de Loreio, establecido por el Decreto Ley 21678 v
norvmas complementarias i otras normas que las sustituyan, y de |los
canones que pitdieran establecerse sobre la explatacion de los recuisos
naturales en la cuenca amazénica.

b)  Los ingresos proveaientes del canon v sobrecanon petrolero v gasifero
del departamento de Ucayali establecido por la norniatividad ldeal
vigente sobre la maieria.

¢)  Las parddas gue se le asigne en ol presupuesto piehlico,

d)  Los ingresos propios que generen sus actividades,

¢} Los eréditos imernos y externos que se concreten de acucrde a ley,

f) Las donaciones y transferencias nacionates o extranjeras,

&) Los provenientes de la cooperacion internacional.

h)  Otros que le correspondan v le asigien.

Wi
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Artictdo 12, Domicilio legal

El Instituto de Investigaciones de la Amezonia Pervana (HAP) tiene su
domicilio fegal en la ciudad de Iquitos, capitat de la provincia de Mayuas, del
departamento de Loreto, v pucde establecer drganos subsidiarios en el
ambito de su jurisdiceian,

CAPITULO IV
RELACION CON LOS GOBIERNQS REGIONALES, LAS
MUNICIPALIDADES ¥ EL PODER EJECUTIVO

Articulo 13. Relacion con los gobiernos regionales y las municipalidades

EY fustituto de Investigaciones de la Amazonia Pervana (HIAP) se relaciona
con los gobicrnos regionales de la Amazoniu conforme lo establece ta Ley
27867, Ley Organica de  los  Gobicrnos  Regionales, y con  las
mnicipalidades, conforme la Ley 27972, Lev Orgdnica de Municipalidades,
« traves de su Consefo Directivo de acuerdo a lo que dispone la presente Ley.
Articulo 14, Relacién con el Poder Ejecutive

El Instituto de fnvestigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP} se relaciona
con el Poder Bjecutivo a través del Ministerio del Ambiente, al que se
encuentra adserito. La politica de investigacion que define y desarrofla el
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IAP), en ejercicio de
sux competencias establecidas de acnerdo a ley, debe estar en concordancia
con la politica nacional embiental v dv cicncia, teenologia e imovacion, en el
mareo establecido en of articulo 45 de la Ley 27867, Ley Orgdnica de los
Gobicrnos Regionales.

DISPOSTCIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS Y FINALES
PRIMERA. Vigencia del directorio

El actual directorio elegido continiara en sus finciones hasta el termine del
pueriodo para el cual fiee elegido.
SEGUNDA, Reglumento

En un plazo no wmayor de novemta (90) dics naterales posteriores o la

publicacion de la presente Lev, of Consejo Directive clabora y propoue ol




nuevo  reglamento  de organizacion v fimciones  del Institceo | de

Ll persotd el Institio de Investisaciones de la Amazonia Peruana ('H,Jif P
se suwjeta al actval régimen laboral de la actividad privada hosta) a
publicacion del auevo marco legal del empleo pablico gue esmbfe::c‘q' el
organa rector correspandiente.

CUARTA. Derogatoria de norme

Deragase la Lev 23374, Ley del Institeto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Repiblica pura

su pronudgeacion.

- . . .. . |
J L Lara, a fot vedivtinueve dias ded mes do ocdubire do dos med doce.
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