Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2016

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

MIERCOLES, 12 DE OCTUBRE DE 2016
PRESIDENCIA DE LA SENORA MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ

—A las 08:06 h, se inicia la sesiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy buenos dias.
Gracias por estar puntuales.

Vamos a empezar, porque vya llegdé el contralor, como una sesidn
informativa, hasta que ya contemos con el quorum.

Por favor, ¢podemos hacer entrar al contralor?

—Se suspende la sesién.

—Se reanuda la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy buenos dias, se reanuda la sesidn.

Vamos a hacerlo como sesidén informativa mientras completamos la
asistencia de los congresistas.

Le doy la bienvenida a Lucio Avila y también al congresista
Martires, que se acaban de unir a la sesidn.

Bienvenido, sefior contralor 'y encantados de escuchar su
propuesta.

Le doy la palabra en estos momentos.

El sefilor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, magister Edgar
Alarcén Tejada.— Sefiora presidenta, buenos dias. Por su
intermedio, mis saludos a los miembros de la comisién.

Atendiendo el oficio recibido, estamos acd hoy para sustentar
las iniciativas legislativas, que son tres en este caso, la 024,
la 027 y la 031. Entonces, voy a proceder a hacer una réapida
presentacidn.

Pasamos el indice.



Control Auténomo e Independiente

Los articulos 81° y 82° de la Constitucion Politica del Peru sefialan:

La Contraloria General es el Organo Superior, Auténomo y Rector del
Sistema Nacional de Control

'- Supervisa la legalidad de:
- La ejecucion del presupuesto del Estado
- Las operaciones de la deuda publica

- Los actos de las instituciones sujetas a control

' Audita la Cuenta General de la Republica
|

Creo que es 1mportante recordar la Dbase legal donde 1la
Contraloria se circunscribe vy puede articular. Entonces, de
acuerdo al articulo 81 y 82 de la Constitucidén Politica del
Pert, sefialan que la Contraloria es el dérgano superior, autdnomo
y rector del Sistema Nacional de Control, que tiene la facultad
de supervisar la legalidad de la ejecucidén del presupuesto, las
operaciones de la deuda publica, los actos de las instituciones
sujetas a control y también audita la Cuenta General de 1la

Republica.



Atribuciones segun nuestra ley organica

Control Gubernamental

e Ejercer el control gubernamental
 Exigir a los funcionarios la responsabilidad por sus actos

Apoyo a la Gestion Publica

¢ Impulsar la modernizacion y el mejoramiento de la
gestion publica

Fortalecer la transparencia en las entidades

Promover los valores y la integridad en la gestion publica
Capacitar a los funcionarios en administracion y control
+ Fomentar la participacion ciudadana - denuncias

Sus atribuciones son de control gubernamental vy apoyo a

gesti
la vi

En la siguiente lamina vamos a verificar y recordar los tipos

contr
contr

6n publica. Ya conocemos, en la siguiente lédmina, cuél
sidén, misién y valores.

ol que tiene la Contraloria, que son el control previo,
ol simultaneo y el control posterior.

la
es

de
el



Tipos de Control Gubernamental

CONTROL PREVIO CONTROL SIMULTANEO CONTROL POSTERIOR
Opinién previa de la Accion preventiva para Para identificar
CGR alertar riesgos y responsabilidades y
recomendar medidas mejoras de gestion

v' Ejecucion de adicionales

5 V" Accidn Simultédnea V" Auditoria de Cumplimiento
de obra y supervisién
v Orientacién de Oficio v" Auditoria Financiera
v" Endeudamiento, APP, .
obras por impuestos y v Visita de Control v' Auditoria de Desempefio
garantias v Visita Preventiva
v' Adquisiciones con

caracter de  secreto
militar u orden interno

Recordemos que como control previo, nosotros emitimos una
opinidén previa, que es a pedido de 1las instituciones en los
casos de ejecucidén de adicionales de obra y supervisidn,
endeudamiento, APP, obras por impuesto y garantias, también en
las adqgquisiciones con caracter de secreto militar u orden
interno.

Respecto al control simultdneo, nosotros realizamos una accidn
preventiva para alertar riesgos y recomendar medidas. Realizamos
acciones simultédneas, orientaciones y oficio, visitas de control
y visitas preventivas.

Y como control posterior, nosotros identificamos
responsabilidades y mejoras de gestidén, realizamos auditorias de
cumplimiento, auditorias financieras y auditorias de desempefio.

Nos vamos al punto central de esta presentaciodn.

Le decia que tenemos tres proyectos de ley presentados, en caso
de esta comisidn:



Iniciativas Legislativas de la CGR

N°| PROYECTO DE LEY ‘ TITULO

Ley que plantea modificaciones a la Ley de
1 | N°024/2016-CGR | Contrataciones del Estado para fortalecer la lucha
contra la corrupcion

Ley de Fortalecimiento del Control Previo de la
2 | N°027/2016-CGR | Contraloria General de la Republica en los Procesos
de Promocion de la Inversion Privada

ley que Regula la Ejecucion de Obras por

3 | N°031/2016-CGR Administracion Directa

El1 024, que es la Ley que plantea las modificaciones a la Ley de
Contrataciones del Estado para fortalecer 1la Jlucha contra la
corrupciodn.

En el 027-2016, Ley de Fortalecimiento del Control Previo de la
Contraloria General de la Republica en los Procesos de Promociodn
de la Inversidén Publica.

Y el 031-2016, Ley que Regula 1la Ejecucidon de Obras por
Administracidén Directa.

Pasamos al primer proyecto, que es el 024, Ley que modifica la
Ley de Contrataciones del Estado para Fortalecer la Lucha contra
la Corrupciodn.



Objeto de la Ley

Modificar la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, que permita .'
establecer un mejor control de los recursos publicos, de acuerdo a los
puntos que se detallan a continuacion:

a. Fortalecer el control sobre la supervision de la ejecucion de la obra
publica, precisando la responsabilidad de quienes prestan dicho
servicio y encargando su designacion a la CGR.

b. La inclusion de aportantes de campafias politico — electorales como
sujetos impedidos para ser postores o contratistas del Estado,
respecto a los procesos de licitacion publica de obra.

¢. Modificacion del mecanismo de presentacion de las cartas fianza en
los procedimientos de contratacion a fin de resguardar la garantia
contenida en aquellas.

d. La posibilidad de que la CGR solicite al OSCE la suspension de los
procedimientos de contratacion, ante la presencia de riesgos o
irregularidades manifiestas.

El Objeto de la 1ley es modificar 1la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que permita establecer un mejor
control de los recursos publicos, de acuerdo a los puntos que se
detallan a continuacién.

Tenemos cuatro puntos que los vamos a ver en detalle:

Primer punto, fortalecer el control sobre la supervisidén de la
ejecucién de la obra publica, precisando la responsabilidad de
quienes prestan dicho servicio y encargando su designacidén a la
Contraloria.

Pasamos al detalle de este punto a). La supervisidén de ejecucidn
de obras publicas.

;Cudl es el problema o la problematica?



Supervision de Ejecucion de Obras Publicas - Problematica

Las deficiencias en la ejecucion de obras publicas (Ley de
Contrataciones del Estado y Administracion Directa), en muchos
casos, ho son oportunamente evidenciadas para motivar la
intervencion del control gubernamental.

La mala ejecucion o la ejecucion incompleta de obras publicas no solo
afecta econdmicamente al Estado, sino que también lesiona los
intereses publicos involucrados en ellas.

Estos problemas se encuentra vinculados a las debilidades o
irregularidades en la supervision de la ejecucion de obras publicas.

Las deficiencias en la ejecucidén de obras publicas, en muchos
casos, no son oportunamente (2) evidenciadas para motivar la
intervencidn de control gubernamental. Tenemos demasiados
problemas, problemas que normalmente se convierten, luego de una
auditoria, en responsabilidades, obras abandonadas, paralizadas,
obras en arbitraje, y nos estda llevando a hacer esta propuesta.

También, como problematica, estamos planteando gque la mala
ejecucién o la ejecucidn incompleta de las obras publicas no
solo afecta econdmicamente al Estado, sino que también lesiona
los interese puUblicos involucrados en ello. Estos problemas se
encuentran vinculados a las debilidades o irregularidades en la
supervisién de las obras puUblicas.



Supervision de Ejecucion de Obras Publicas - Propuesta

La Contraloria General de la Republica asumira el registro vy
designacion de los supervisores de obra.

Los inspectores y supervisores de obra reportaran a la Contraloria
General de la Republica los incumplimientos que detecten en el
desarrollo de sus funciones.

En el caso de personas juridicas, la responsabilidad recaera sobre el
profesional que directamente tenga a su cargo la supervision.

Los supervisores de obra seran considerados funcionarios publicos a
fin de ser pasibles de supervision y sancion por el Sistema Nacional
de Control.

| LA CONTRALORIA II. Iniciativas Legislativas de la CGR — PL N® 024/2016-CGR 14

CENERAL D LA REFUIBIRCA

Respecto a este proyecto de ley, estamos haciendo la propuesta
siguiente:

"La Contraloria General de la RepUblica asumird el registro y
designacién de los supervisores de obra". Entonces, jojo!,
precisando que nosotros no vamos a financiar, no vamos a pagar a
los supervisores de obras, nosotros registramos, evaluamos Yy
designamos de acuerdo a la envergadura de la obra.

"Los inspectores 'y supervisores de obra reportaran a la
Contraloria General de la Republica los incumplimientos que
detecten en el desarrollo de sus funciones". Esto es muy
importante, porque se convierte en un brazo adicional, un brazo
méds en la lucha contra la corrupcidén. Le wvamos a encargar en
especifico algunos encargos para que los supervisores o
inspectores de obra informen a la Contraloria.

"En el caso de personas Jjuridicas, la responsabilidad recaera
sobre el profesional que directamente tenga a su cargo la
supervisioén.

Los supervisores de obra serdn considerados funcionarios
publicos, a fin de ser pasibles de supervisidén y sancidn por el
Sistema Nacional de Control™.

Entonces, dentro del procedimiento sancionador de la
Contraloria, ellos, de ser el caso de la aprobacidén de este
proyecto de ley, van a ser sancionados administrativamente por
la Contraloria, el procedimiento sancionador de la Contraloria.
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Recordemos que esta propuesta de supervisores de obra solamente
estd inmersa la obra publica, lo que es obra publica, dentro del
marco de la Ley de Contrataciones del Estado.

Supervision de Ejecucion de Obras Publicas - Experiencia comparada

Ley 80 de 1993 regula la responsabilidad civil, fiscal,
penal vy disciplinaria de los consultores,
interventores (equivalente al supervisor de obra) y
asesores externos por hechos u omisiones que
causen dano a las entidades.

Colombia

Ley 734 de 2002 establece que los particulares que
cumplan labores de interventoria en contratos
estatales estan sujetos a un régimen disciplinario,
precisando que tratandose de personas juridicas,
éste recaera sobre el representante legal o los
miembros de la Junta Directiva.

Como referencia y antecedentes, hay un experiencia en el pais
vecino de Colombia ya se maneja esta modalidad. Tenemos la Ley
80, del afio 93, en Colombia, que "regula la responsabilidad
civil, fiscal y penal vy disciplinaria de los <consultores,
también 1llamados interventores, —que es el equivalente a
supervisor de obra— y asesores externos por hechos u omisiones
gue causen el dafio a las entidades".

También la Ley 734, del afio 2002, establece "los particulares
que cumplan labores de interventoria en contratos estatales
estdn sujetos a un régimen disciplinario, precisando que
tratdndose de personas Jjuridicas, este recaerd sobre el
representante legal o los miembros de la junta directiva".



Supervision de Ejecucion de Obras Publicas - Experiencia comparada

Ley 80 de 1993 regula la responsabilidad civil, fiscal,
penal vy disciplinaria de los consultores,
interventores (equivalente al supervisor de obra) y
asesores externos por hechos u omisiones que
causen dafo a las entidades.

Colombia

Ley 734 de 2002 establece que los particulares que
cumplan labores de interventoria en contratos
estatales estan sujetos a un régimen disciplinario,
precisando que tratdndose de personas juridicas,
éste recaera sobre el representante legal o los
miembros de la Junta Directiva.

Entonces, hasta ahi el sustento que estamos presentando de
manera sucinta sobre ©por qué estamos proponiendo que la
Contraloria designe y mantenga, administre la base de datos de
los supervisores de obras, que nos permitiria realizar, mejorar
v hacer més efectiva la obra publica en nuestro pais.

Como punto b, dentro de la propuesta de las modificaciones de la
Ley de Contrataciones del Estado, también estamos indicando el
impedimento a los aportantes de campafas politicas electorales
para ser postores y contratistas del Estado.

;Cudl es la problemadtica?
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Impedimento de aportantes para contratar con el Estado - Problematica

La materialidad de la inversion presupuestal destinada a obras (que en el aiio
2015 ascendio a 47 mil millones de soles, el 36.65% del presupuesto general)
refleja un espacio que requiere especial atencion.

Las campanas politicas, cada vez mas competitivas y especializadas,
demandan mayores recursos econdmicos para hacer frente a los gastos
involucrados.

Esta necesidad de mayores recursos se satisface con los aportes privados a las
campaias politicas.

Existe el riesgo de que los candidatos ganadores, en el marco de procesos de
contratacion, puedan favorecer a los aportantes de sus campanas politicas,
configurandose asi un conflicto de intereses que afecta a los principios que
rigen las contrataciones publicas.

La materialidad de 1la inversidén presupuestal destinada a la
obra, que en el afio 2015 ascendid 47 000 millones de soles, gue
significé el 36.65% del presupuesto general, refleja un espacio
que requiere especial atencidén. Entonces, importante este punto,
porque del monto del presupuesto general de la Republica, el
36.65% se designa para lo gque es obra publica.

Las campafias politicas, cada vez mas competitivas %
especializadas, demandan mayores recursos econdmicos para hacer
frente a los gastos involucrados. Esta necesidad de mayores
recursos se satisface con los aportes de los privados a las
campafias politicas.

Existe el riesgo de que los candidatos ganadores, en el marco de
procesos de contratacidén, puedan favorecer a los aportantes en
sus campafias politicas, configurdndose asi un conflicto de
intereses que afecte a los principios que rigen las
contrataciones publicas.

En ese orden de ideas, nosotros estamos proponiendo empezar a
regular los aportes en las campafias politicas, en este caso de
las personas juridicas y naturales, que al final son proveedores
del Estado, en este caso de la obra publica, de las licitaciones
publicas.

La propuesta:
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Impedimento de aportantes para contratar con el Estado - Propuesta

Los aportes a las campanas representan un impedimento para ser
postor o contratista del Estado en licitaciones publicas de obra.

El impedimento se extiende por el periodo del mandato de la
autoridad elegida y opera respecto del aportante y sus parientes
hasta el 4° grado de consanguinidad, 2° de afinidad y por razon de
matrimonio.

Los aportes a las campafias representan un impedimento para ser
postor o contratista del Estado en licitaciones publicas de
obra".

Nosotros estamos proponiendo regular, colocéndole topes. Es asi,
"el impedimento se extiende por el periodo del mandato de 1la
autoridad elegida y opera respecto del aportante y sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, vy
por razdédn de matrimonio". Es igual el concepto tal y como 1lo
tienen ustedes, seflores congresistas, en sus limitaciones.

.Y cudles serian los topes que estamos proponiendo?
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Ubjeto de la Ley

Modificar la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, que permita
establecer un mejor control de los recursos publicos, de acuerdo a los
puntos que se detallan a continuacion:

a. Fortalecer el control sobre la supervision de la ejecucién de la obra
publica, precisando la responsabilidad de quienes prestan dicho
servicio y encargando su designacion a la CGR.

b. La inclusion de aportantes de campaiias politico — electorales como
sujetos impedidos para ser postores o contratistas del Estado,
respecto a los procesos de licitacion publica de obra.

¢. Madificacion del mecanismo de presentacion de las cartas fianza en
los procedimientos de contratacion a fin de resguardar la garantia
contenida en aquellas.

d. La posibilidad de que la CGR solicite al OSCE la suspension de los
procedimientos de contratacion, ante la presencia de riesgos o
irregularidades manifiestas.

Que en las campafias para presidente, vicepresidente %
congresistas, las empresas naturales vy Jjuridicas que aporten
hasta 25 UIT vy se registren de manera ordenada vy sea de
conocimiento publico pueden participar como proveedores del
Estado.

En las campafias electorales para la eleccidn de gobernadores,
consejeros regionales, el tope médximo seria de 15 UIT.

Y para lo gque son alcaldes y regidores, 10 UIT.

Entonces, hasta estos topes se podria aportar, y las empresas no
estarian impedidas de participar como proveedores del Estado.
Pero si exceden estos montos, si estarian en la limitacidén de
participar de proveedores del Estados.

Entonces, esta propuesta nos lleva a Controlaria a hacerla para
empezar a ordenar, porque hemos encontrado en nuestro proceso de
nuestras auditorias que a veces hay conflicto de intereses,
personas que han aportado en las campafias, que luego se colocan
como principales proveedores en las municipalidades, gobiernos
regionales.

Seguimos con la letra c), que es el mecanismo de la presentaciédn
de las cartas fianza. Un problema que en los uUltimos afios el
pais se ha visto afectado por esta modalidad de las cartas
falsas y adulteradas, cartas fianza falsas y adulteradas, dque
nos lleva a plantear esta modificacién en la Ley de
Contrataciones.
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Mecanismo de presentacion de Cartas Fianza - Problematica

Una mala practica por parte de los contratistas es el presentar
cartas fianzas falsas, adulteradas o emitidas por entidades no
autorizadas por la SBS.

En el caso de obras publicas, los contratistas intentan captar
rapidamente ingresos econdmicos mediante la presentacion de
solicitudes de adelanto directo o adelanto de materiales, que
se encontrarian respaldadas por las referidas cartas fianzas,
para luego incumplir con la ejecucion del contrato.

¢:La probleméatica?

Una mala préactica por parte de los contratistas es el presentar
cartas falsas, adulteradas o emitas por entidades gque no son
autorizadas por la SBS.

En el caso de las obras puUblicas, los contratistas intentan
captar rapidamente ingresos mediante la presentacidn de
solicitudes de adelanto directo o adelanto de materiales, que se
encontrarian respaldadas por las referidas cartas fianza, para
luego incumplir en la ejecucidén del contrato.

Como ejemplo, he traido algunos casos del Tribunal de
Contrataciones del Estado. Asi tenemos, "Objeto de la
contratacién —el primer ejemplo—: construccidén del Mercado de
Abastos Juan Velasco Alvarado. Valor adjudicado: un millén
novecientos doce mil".

-14-



Mecanismo de presentacion de Cartas Fianza
Casuistica del Tribunal de Contrataciones del Estado

Objeto de contratacién: “Construcciéon del mercado de abastos Juan Velasco Alvarado”. Valor
adjudicado: S/. 1,912,268.67. El contratista presenté a la Municipalidad Provincial de
Condorcanqui cartas fianzas falsas o adulteradas por montos de S/. 680,638.00 y S/. 340,319.00.

Objeto de contratacién: “Plazoleta el recreo del centro histérico de Trujillo”. Valor adjudicado:
S/. 2,402,481.03. El contratista presenté a la Municipalidad Provincial de Trujillo cartas fianzas
falsas o adulteradas por montos de S/. 240,248.11, S/. 480,496.20, S/. 960,992.41,
S/.240,248.10, S/. 838,833.66, y S/ 395,086.14.

Objeto de contratacién: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana del Jr. San Martin Cdra.
01 al 06 y Prolongacién San Martin, distrito de Lamas, provincia de Lamas — San Martin”. Valor
adjudicado: S/. 5,307,852.77. El contratista presenté a la Municipalidad Provincial de Lamas

cartas fianzas falsas o adulteradas por montos de S/. 445,324.47 y S/. 445,324.47.

Objete de contratacidén: “Ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable vy
alcantarillado de la localidad de Chucuito - Puno”. Valor adjudicado: S/ 6,205,797.00. El
contratista presentd a la Municipalidad Distrital de Chucuito cartas fianzas falsas o adulteradas
por montos de S/. 1,240,000.00 y S/. 1,860,000.00.

E1 contratista ©presentdé a la Municipalidad Provincial de
Condorcanqui cartas fianza falsas o adulteradas por los montos
de seiscientos ochenta mil, una, y la siguiente por trescientos
cuarenta mil soles.

Otro ejemplo, "Plazoleta El1 Recreo, del centro histérico de
Trujillo. Valor adjudicado: dos millones cuatrocientos mil",
redondeando.

El contratista ©presentd a la Municipalidad Provincial de
Trujillo cartas fianzas falsas o adulteradas por los montos de
doscientos cuarenta mil, una segunda carta por cuatrocientos
ochenta mil, una tercera por novecientos sesenta mil, otra por
doscientos cuarenta mil, la siguiente por ochocientos treinta vy
ocho mil.

El tercer ejemplo "mejoramiento de la infraestructura vial
urbana de la avenida San Martin, cuadra 1 a la 6, y prolongaciédn
San Martin, distrito de Lamas, provincia de Lamas en San Martin.
Valor adjudicado: cinco millones trescientos siete mil".

El contratista presentdé a la Municipalidad Provincial de Lamas
cartas fianza falsas o adulteradas por montos de cuatrocientos
cuarenta y cinco mil, y otra similar por cuatrocientos cuarenta
y cinco mil, dos cartas fianza falsas o adulteradas.

Y asi se van a repetir una serie de casos que tenemos, tanto en
la base de datos del Tribunal de Contrataciones y también en la
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Contraloria. Y tenemos casos emblematicos como el que se viene
ventilando en el Poder Judicial, el caso de Orellana.

;Cudl es la propuesta que estamos haciendo en este caso?

Objeto de la Ley

Modificar la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, que permita "
establecer un mejor control de los recursos publicos, de acuerdo a los
puntos que se detallan a continuacion:

a. Fortalecer el control sobre la supervision de la ejecucion de la obra
publica, precisando la responsabilidad de quienes prestan dicho
servicio y encargando su designacion a la CGR.

b. La inclusiéon de aportantes de campaiias politico — electorales como
sujetos impedidos para ser postores o contratistas del Estado,
respecto a los procesos de licitacion publica de obra.

¢. Modificacién del mecanismo de presentacion de las cartas fianza en
los procedimientos de contratacion a fin de resguardar la garantia
contenida en aquellas.

d. La posibilidad de que la CGR solicite al OSCE la suspensién de los
procedimientos de contratacion, ante la presencia de riesgos o
irregularidades manifiestas.

Establecer que las casas fianza sean remitidas directamente por
las entidades bancarias o financieras a las entidades publicas
contratadas. Entonces, las empresas tienen que solicitar las
cartas fianza a los bancos, a las financieras, a las entidades
que estdn autorizadas por la SBS, al margen de que el proveedor
va a recoger la carta fianza, el documento fisico que lo wva a
alcanzar a la entidad del Estado como parte del proceso de
contratacién, el banco tiene que enviar la informacidén a 1la
entidad, va a hacer un cruce para validar la informacidn, lo que
no se hace normalmente. Nosotros creemos en la veracidad de los
documentos cuando se hace la verificacidén, los comités de
seleccidén, y normalmente no validan en este caso a las cartas
fianzas. Entonces, recoge la carta fianza del banco y, a la vez,
el banco tiene que transmitir la informacién via electrdnica a
las entidades financieras para cruzar la informaciédn.

Y como punto d) tenemos, respecto a las modificaciones
propuestas de la Ley de Contrataciones, la suspensién de los
procedimientos de contratacidn.

¢:Cudl es la problematica?

La Contraloria General, en el Ambito de sus funciones,
identifica riesgos o hechos contrarios a la normativa de
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contratacién estatal como resultado del control preventivo o en
el marco de una primera fase de un accidén de control posterior.

Nosotros intervenimos en una auditoria, ya sea posterior o de
manera preventiva, un proceso de contratacidén, y encontramos a
veces inconsistencias, riesgos o posibles problemas.

Suspension de procedimientos de contratacion - Problematica

La Contraloria General en el ambito de sus funciones identifica
riesgos o hechos contrarios a la normativa de contratacion estatal
como resultado del control preventivo o en el marco de una primera
fase, de una accion de control posterior.

La Contraloria General carece de las herramientas necesarias que
permitan la adopcion de acciones inmediatas que eviten la
concrecion del riesgo o que permitan la disminucion de los resultados
perjudiciales.

Nosotros, en este momento, no tenemos la facultad de decir "el
proceso para. Detén". Entonces, dejamos siempre o le comunicamos
el riesgo a los funcionarios puUblicos, en este caso a las
entidades.

También, la Contraloria carece de herramientas necesarias dque
permitan la adopcién de acciones inmediatas que eviten la
concrecién del riesgo o que permitan la disminucién de los
resultados perjudiciales.

;Cudl es la propuesta?

Que la Contraloria General de la RepUblica remitird al OSCE una
solicitud de suspensidén del procedimiento de contrataciédn,
debidamente sustentada, cuando detecte irregularidades.

Tal como estd la norma en estos momentos, gque la Contraloria
puede cerrar cuentas, que le tengo que solicitar al Ministerio
de Economia y Finanzas, por medio de un oficio, digo "cierra
esta cuenta", porque hay irregularidades en este municipio,
gobierno regional o cualquiera que fuera la entidad; estamos
proponiendo de igual forma que la Contraloria remita un oficio
al OSCE, luego de un control (3) preventivo o parte de un
control posterior, dice "en este procedimiento de contratacién,
paralicelo". Entonces, va a poner una pausa en este proceso de

-17-



contratacidén mientras se levanten las observaciones o riesgos
que la Contraloria comunicd. Mientras gque no se levante estos
riesgos, el proceso queda en pausa, queda en stand by. Entonces,
con eso vamos a evitar que se concrete el hecho irregular que ya
fue detectado por la Contraloria, y si es que no se levanta, se
convertiria, pues, en un informe con responsabilidad a futuro.
Este hecho es importante porgque nos permitiria o nos daria las
herramientas que ahora, dentro de la nueva modalidad que estamos
implementando con mayor incidencia el control ©preventivo,
podemos actuar de manera mas eficaz.

La sefiora PRESIDENTA.— Un segundito, perddbneme. Voy a informar
que vya estamos con el quorum correspondiente, o sea que se
inicia la sesidén formalmente a las 8 y 30, con la presencia de
los congresistas Ardoz Fernadndez, Alcald Mateo, Avila Rojas, Del
Castillo Géalvez, Lizana Santos, Noceda Chiang, Pacori Mamani,
Ramirez Gamarra, Redtegui Flores, Rosas Beltréan, Schaefer
Cuculiza y Torres Morales.

Muchisimas gracias.
Siga con la palabra, sefior contralor.

El sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, magister Edgar
Alarcén Tejada.— Entonces, para cerrar este punto, la suspensidn
se mantendria mientras gque la Contraloria no solicite el
levantamiento de 1la medida, previa verificacidédn que se han
subsanado, levantado también los riesgos comunicados, mediante
el proceso o el servicio de control que se ha sometido, en este
caso a proceso de contratacién.

Pasamos al segundo, el Proyecto de Ley 027, que solicita
modificar la Ley del Fortalecimiento del Control Previo de la
Contraloria General de la Republica en los Procesos de Promociodn
de la Inversidén Privada.

El objetivo del proyecto de ley:

Ejercicio de control previo es sobre las modificaciones de 1los
contratos, adendas de asociaciones publico-privadas, que son las
APP, en el marco de lo establecido en el literal 1) del articulo
22 de la Ley 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

;Cudl es la problematica-?
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Problematica - Estudio renegociaciones de las APP

La Contraloria elaboré el “Estudio sobre las Causas y efectos de las renegociaciones
contractuales de las Asociaciones Publico — Privadas en el Peri”, con el objetivo de
identificar y analizar las principales causas que han generado la renegociacién de los
contratos de concesion, determinar si estas se debieron a causas que podrian preverse e

identificar sus efectos.

En este periodo se suscribieron 125 contratos, por una inversion de S/. 82,517 millones

Contratos de APP adjudicados (1995 — Ago.2014)
48 contratos suscritos en 13 afios 67 contratos suscritos en 7 afios
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Nosotros tenemos realizado vy presentado un estudio de 1las
renegociaciones de las APP, donde se determindé que la
Contraloria, luego de realizar este estudio, se realizd este
estudio con el objetivo de identificar y analizar las
principales causas que han generado las renegociaciones de 1los
contratos de concesidén, determinar si se debieron a causas Jque
podrian preverse e identificar sus efectos, ese fue el objetivo
del estudio. Y donde se verificd que en el periodo del afio 95 a
agosto de 2014 se suscribieron 125 contratos, con una inversidén
de ochenta y dos mil quinientos diecisiete millones, bajo esta
modalidad de APP. A partir de la dacidén de la ley, gque fue en
mayo de 2008, se suscribieron 67 contratos.
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Problematica - Estudio renegociaciones de las APP

Se suscribieron 103 adendas durante el periodo 2000 - 2013

Caso resaltante: Infraestructura de transporte. A jun.2014 hay 80 adendas en 31 contratos:
47 en carreteras, 15 en ferrocarriles, 12 en aeropuertos y 6 en puertos

El Estudio analizd las renegociaciones realizadas en 10 contratos de concesidn suscritos
entre los afios 2000-2013 (muestra), correspondientes a los sectores de transportes,

saneamiento, generacidn y transmision eléctrica y agricola.
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También tenemos el estudio de las renegociaciones:
Se suscribieron 103 adendas durante el periodo 2000 al 2013.
Casos relevantes:

Infraestructura de transportes, a junio de 2014 hay 80 adendas
en 31 contratos: 47, en carreteras; 15, en ferrocarriles; 12, en
aeropuertos y 6, en puertos.

El estudio también analizdé las renegociaciones realizadas en
diez contratos de concesidén suscritos entre los afios 2000 vy
2013, parte de la muestra, correspondientes a los sectores
Transportes, Saneamiento, Generacidén y Transmisidén Eléctrica vy
Agricola.
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Problematica - Estudio renegociaciones de las APP

En las 39 adendas de los 10 contratos de la muestra se encontraron las
siguientes ocurrencias que generaron modificaciones contractuales:

TEMA ‘ RECURRENCIA ‘ %

Meodificaciones en el disefio y ejecucién de las obras 14 24%
Viabilidad financiera del proyecto 7 12%
Saneamiento y actualizacién de las 4reas de terrenos 6 10%
Inclusién y exclusién de bienes y equipos a la concesién 4 7%
Pago e incremento de las regalias y contribuciones al concedente 4 7%
Modificaciones y exoneraciones en las tarifas 3 5%
Renovacion del plazo de la concesién 3 5%
Inicio y condiciones para explotacién de la concesién 3 5%
Mantenimiento peridédico y de emergencia de la via (Transitabilidad) 3 5%
Modificaciones en las condiciones de prestacion del servicio 3 5%
Establecimiento y ampliacion de plazos 3 5%
Adecuacion de plazos al proceso arbitral 2 3%
Equilibrio financiero de la concesién 2 3%
Otros 2 3%

En las 39 adendas de 1los diez contratos de 1la muestra, se
encontraron las siguientes ocurrencias que generaron
modificaciones contractuales, vy las principales las voy a
mencionar:

Modificaciones en el disefio y ejecucién de obras. Este tema se
presentd once veces, correspondiente el 21% con respecto a los
diez contratos.

El tema de viabilidad financiera del proyecto se sustentd siete
veces, representando el 12% respecto a los diez contratos.

Saneamiento vy actualizacién de las 4&reas de terrenos, seis
veces, representando el 10%.

Entonces, esta es la recurrencia o los sustentos con los cuales
se presentan las adendas o se han firmado las adendas en 1los
ultimos afios, y estoy mencionando las tres principales.
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Problematica - Estudio renegociaciones de las APP

Se identificaron temas recurrentes que han sido objeto de
renegociacion y que podrian afectar la capacidad financiera del
Estado, por lo cual deberian requerir de la Opinion Previa de La
Contraloria:

Modificacion de obras (debido a modificaciones del expediente técnico,
adicionales de obras, obras nuevas o complementarias)

Cambios en el financiamiento (diferencias entre el monto del
presupuesto referencial del proyecto, el monto estipulado en el contrato
de concesion y el importe final producto de las renegociaciones)

Saneamiento de terrenos (ampliaciones de plazos para la entrega de
terrenos)

Se identificaron, como les decia, temas recurrentes,
modificacidn de obras, debido a las modificaciones del
expediente técnico adicionales de obra, obras nuevas o
complementarias.

Cambios en el financiamiento, diferencias entre el monto del
presupuesto referencial del proyecto, el monto estipulado en el
contrato de concesidén y el importe final del producto de las
renegociaciones; saneamiento de terrenos, ampliaciones de plazos
para la entrega de terrenos, son las tres principales que
mencioné inicialmente.
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Atribuciones de la CGR

La Contraloria tiene la atribucién de informar previamente sobre las operaciones que en
cualquier forma comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado, segun el
literal 1) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Repuiblica.

En ejercicio de esta atribucién La Contraloria emite Informes Previos sobre los proyectos
de contrato de APP que involucran cofinanciamiento o garantias

CONTROL PREVIO
Opinion previa de la CGR

v" Ejecucion de adicionales de obra y supervisién

v Endeudamiento, ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS, obras por impuestos y garantias

v" Adquisiciones con caracter de secreto militar u orden interno

Y de acuerdo a las atribuciones que tiene la Contraloria, dice
"atribucidén de informar previamente sobre las operaciones que en
cualquier forma comprometan el crédito o capacidad financiera
del Estado, segun el literal 1) del articulo 22 de la Ley 27785,
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

En el ejercicio de esta atribucién, la Contraloria emite
informes previos sobre proyectos de contrato de las APP, que
involucran cofinanciamiento o garantias.
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Atribuciones Propuestas de la CGR

El proyecto de Ley busca cautelar el uso eficiente y eficaz de los
recursos publicos en beneficio de los ciudadanos, a través del
ejercicio de nuestras atribuciones (Constitucion y Ley Organica).

Las modificaciones a los contratos de APP deben contar con el
Informe Previo de la Contraloria, cuando se comprometa el
crédito o la capacidad financiera del Estado:

Se incremente el Se introduzcan Otros que afecten
monto de inversion inversiones la capacidad
originalmente adicionales al financiera del
pactado proyecto Estado

También tenemos las atribuciones propuestas de 1la Contraloria
General. E1 proyecto de ley busca cautelar el uso eficiente vy
eficaz de los recursos publicos en beneficio de los ciudadanos,
a través del ejercicio de nuestras atribuciones, respaldado por
la Constitucidén y nuestra ley organica.

Las modificaciones a los contratos de APP deben contar con el
informe previo de la Contraloria cuando se comprometa el crédito
o0 la capacidad financiera del Estado; es decir, se incremente el
monto de la inversidén originalmente pactado, se introduzca
inversiones adicionales al proyecto u otros que afecten la
capacidad financiera del Estado.

En este momento, nosotros damos opinidén previa sobre 1los
contratos iniciales, pero no opinamos sobre cualquier adenda dque
se firme durante el ejercicio o la ejecucidn de la APP.

Tenemos el Ultimo, el Proyecto de Ley 031, que es la Ley que
regula la ejecucidn de obras por administracidn directa.

;Cudl es el objetivo de este proyecto de ley?

"Establecer las normas dque regulen la ejecucién de obras
publicas por la administracidén directa, a cargo de las entidades
publicas, los principios generales, el caracter excepcional de
su ejecucidn, prohibiciones, requisitos y término de 1la
ejecuciédn, también las restricciones aplicables, las
responsabilidades", entre otros.

Como referencia, estoy mostrando acd cémo se ha movido el
comportamiento de esta modalidad de ejecucién de obras para
administraciédn directa.
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En el afo 2014, se comprometid recursos bajo esta modalidad por
5518 millones, significando el 22.45% respecto al total de obras
de inversiones, en este caso infraestructura.

Magnitud de las Obras Publicas por Administraciéon Directa

ANO 2014 ANO 2015
INVERSION TOTAL
MONTO % MONTO
(S/. MILLONES) (S/. MILLONES)
Obras por Administracion Directa 5,518 22.45 3,726 17.82
Obras por Contrata 19,059 77.55 17,187 82.18

Infraestructura

FUENTE: Datamart — SIAF Proyectos de Inversién — Consolidado en Ejecucién de Obras Publicas por Tipo de
Inversién en Entidades

En el afio 2015, 3726 millones, el 17.82% respecto a los 20 913
del ano 2015.

Entonces, ¢por qué Dbajd el afio 2015? Fue un afio electoral,
cambio de autoridades, mayormente en gobiernos locales vy
regionales.

Recordemos que la normativa que regula en estos momentos las
obras por administracién directa o) esta modalidad de
construccidén por la administracidn directa fue normada en el afio
88, o sea hace 28 afios, con una resolucidén de Contraloria, 1la
195/88. Entonces, con esta directiva, con estos lineamientos,
estd regulando lo que son las obras por administracidn directa.

¢:Pero qué ha pasado en los ultimos afios? Se ha convertido en una
puerta abierta para que las autoridades, con el animo de
pretender sacar ventaja o aprovechar esta modalidad, entonces,
comienza a gastar los recursos de manera inadecuada. Tenemos que
ordenar esta forma de construccidn, solamente se debe utilizar
cuando sea estrictamente necesario.
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Problematica — Obras por Administracion Directa

Se identificaron aspectos recurrentes que determinan la
necesidad de contar con una nueva norma:

Obras inconclusas y abandonadas por falta de recursos y
capacidad técnico-operativa.

Utilizacion del presupuesto de estas obras para cubrir gastos de
funcionamiento de las entidades.

Presupuestos de obra no responden a esta modalidad y a las
capacidades técnico-operativas de las entidades.

Mayores costos por modificaciones de los expedientes técnicos
sin tramite de aprobacion.

Por eso se ha identificado también una serie de problemas que,
por ejemplo, nos ha llevado a tener obras inconclusas vy
abandonadas por falta de recursos y capacidad técnico operativa;
utilizacidén de presupuestos de estas obras para cubrir gastos de
funcionamiento en las entidades, no hay orden, se direccionan
los recursos para otros conceptos; presupuesto de obras no
responden a esta modalidad vy a las capacidades técnico
operativas de las entidades.

:Qué pasa? Normalmente cuando se hace, se trabaja un presupuesto
de una obra publica se incluye desde lo Dbéasico: el 1IGV, los
gastos administrativos, 1los gastos adicionales. Y Dbajo el
concepto gque se va a hacer un ahorro para la entidad, se deduce,
de este presupuesto la wutilidad, vy dice "hagamos obras por
administracién directa", y ese no es un sustento adecuado para
llevar la obra por esta modalidad.

Mayores costos. Por modificaciones de los expedientes técnicos,
sin trédmite de aprobacidén. Entonces, hay mucho desorden con
respecto a esta obra y su sustento, que estd en los expedientes
técnicos. Entonces, nosotros, cuando hacemos las auditorias en
la Contraloria, y mayormente encontramos obras, incluso hemos
encontrado hasta megaobras dque exceden los cien millones de
soles, que se han hecho bajo la modalidad de administracidn
directa, les aseguro que el 90% hemos encontrado hechos
irregulares gque han concluido en informe con responsabilidades.

Entonces, creo que es el momento que, si ustedes lo consideran,
sefiora presidenta, seflores congresistas, de empezar a regular y
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ordenar esta forma de construir en el pais por esa modalidad de
administracidén directa.

Regulacion de la Ejecucion de Obras por Administracion Directa —

Proeuesta

Contar con una norma que regule la ejecucion integral del
proceso de ejecucion de obras por administracion directa
(técnica, legal y presupuestaria) en los siguientes aspectos:

- Principios Generales

- Proceso de Ejecucion

- Requisitos y término de la ejecucion de obras
- Liguidacidn de obras

- Transferencia de obras

- Registro de obras (INFObras)

La regulacién de la ejecucidn de obras por administracidn
directa propuesta es, en nuestra propuesta es, contar con una
norma que regule la ejecucidédn integral del proceso de ejecuciodn
de obra por administracidn directa, técnica, legal y
presupuestaria con los siguientes aspectos:

Principios generales, procesos de ejecucién, requisitos vy
término de la ejecucidédn de obras, liquidacién de obras,
transferencia de obras y el registro en nuestro sistema de
obras, que es el Infobras.

Hasta aqui termino la presentacidén. Son los tres proyectos de
ley que fueron solicitados para una explicacidén, que la hemos
hecho bastante genérica, que en detalle 1lo podrian hacer 1los
técnicos, de ser el caso y considerarlo usted, sefiora
presidenta, con su comisidn para que lo sustente para un futuro.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, contralor general de la
republica, Edgar Alarcdn Tejada.

Quiero dar la Dbienvenida también a los congresistas Modesto
Figueroa, Paloma Noceda, que no 1los habia mencionado, Oracio
Pacori, Jorge Del Castillo, Carlos Bruce, déndoles la
bienvenida.

Siguiendo el orden de esta presentacidén, si hubiera alguna
consulta, pregunta, para el contralor.
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El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— Sefiora presidente, buenos
dias. Buenos dias, sefior contralor.

En las limitaciones para los aportantes de ©partidos, la
restriccidén durante el mandato de la autoridad elegida, hasta el
cuarto grado (4) de consanguinidad, pero esto se refiere a
personas naturales, y en el caso de personas juridicas, empresas
vinculadas (Cbmo se puede restringir eso? (Qué ideas tienen
ustedes al respecto?

Porque, Dbueno, aqui si una persona hace un aporte, hasta su
biznieto no puede tener, ;Cudl es el propdsito? Excesivo pero
asi ésta previsto ¢no?

Pero, no ésta prevista en el tema de las personas Jjuridicas vy
las contrataciones con el Estado lo hacen personas juridicas, no
lo hacen personas naturales ;no?

Entonces, yo creo que ahi.. como es una cosa general de repente
la idea esta puesta y yo no la conozco, o no ésta mencionada
aca, ese es un punto.

Y después me gustaria que nos hicieran una mencidén de que
significa en el tiempo las intervenciones de Contraloria en un
APP por ejemplo, porque suena bien, pero yo quiero saber ;cuanto
demora desde los controles previos hasta los finales 1o que
puede ser incluida 1las addendas, la intervencidén de la
Contraloria en el desarrollo, en el cronograma de una iniciativa
de inversidén?

Entonces, esto es importante porque fijese hay proyectos que
pasan.. ejemplo, quiero poner.. quizds no sea el caso porgue no es
una obra publica, pero explotar un pozo petrolero -por poner un
caso- en el Peru demora desde que alguien tiene la idea, por lo
menos doce a dquince afios; funcionar una mina, una década;
construir una central hidroeléctrica diez afios.

Entonces, cuando un gobierno viene con todas las ganas de hacer
algo y empieza tiene que saber que lo va a inaugurar dentro de
dos periodos alguien que salga reelegido Presidente, él1 no, si
es que tiene éxito el proyecto, porque también se puede quedar
en el camino.

Igual en las obras publicas hay también dilaciones que a veces
son excesivas y nos gustaria conocer, porque si el gobierno, por
ejemplo, este gobierno ésta impulsando un proceso de
reactivacidén econdmica vy ha hablado del destrabe de 1los
proyectos, pero si el destrabe de los proyectos no es una cosa
que tenga celeridad, bueno evidentemente la retencidédn econdmica
se va a demorar ;no? como ya se ésta demorando y permitame una
digresidén, se ésta demorando obviamente porque si tenemos una
delegacién de facultades que recién se acaba de dar y se ha
hecho y por méds rapido que se haga, pero cualquier agente
econbmico no toma decisiones mientras no sale.. ejemplo: “alguien
repatriar el dinero, no va a poder traer ni un centavo, mientras
no salga el Decreto Legislativo correspondiente”, y asi por el
estilo. Pero bueno, esa era una derivada del tema.

El punto es, estas.. no digo demora, ¢Cudl es tiempo que toma la
Contraloria usualmente para estos casos? ¢Y si tiene todo el
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personal apropiado para poder evaluar temas tan sofisticados?,
;no? ese también es otro punto porque a veces puede caer en
manos de un contador puUblico de muy buena fe, o un abogado de
buena voluntad, pero no tiene idea de cbdbmo se hacen estas cosas.

Entonces, podemos terminar en “la lavada sale mas cara dque la
camisa” ¢no?

Puedo decir algunos otros comentarios adicionales, vya existe
sefior Contralor algunas APP gque estan vigentes ¢no? me gustaria
que usted me hable por ejemplo de la concesién del aeropuerto
:Qué pasd? (Por qué, no se ha hecho la segunda pista?

Se ha atribuido la culpa al Estado, ¢es verdad?

Porque resulta que Lima hub, ya se perdid; ahora hub es Sao
Paulo y Bogota; lo hemos perdido ¢por qué? porque no se hizo la
segunda pista.

Entonces, ¢(Qué falldé?, el Ositran, o la Contraloria no tenia
facultades, y si las tenia no las hizo.

Entonces, hasta donde viene la falta de la concesionaria, por
poner un ejemplo, tenemos otros mas, por supuesto, el Metro, la
Linea dos del Metro, de todo, hay una recatafila de casos.

Pero, Dbueno, <creo que vya he hablado demasiado, Presidenta,
gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, sefior congresista.

Le doy la palabra al congresista Percy Alcaléd; antes le doy la
bienvenida al congresista Victor Andrés Garcia Belaunde.

El sefior ALCALA MATEO (FP).— Buenos dias, sefioras congresistas,
sefiores congresistas.

Sefiora Presidenta, a través suyo saludar la presencia del sefior
Contralor, para que exponga sobre los Proyectos de Ley 24, 27 vy
31.

Con relacién al numero 24, si bien es cierto la Contraloria
puede asumir la designacién del inspector o del supervisor de 1la
obra, pero no estamos atacando en realidad el problema de fondo
:Cudl es el problema de fondo? (Por qué hay la paralizacidén de
muchas obras hoy en dia de parte del gobierno central?

Porque los expedientes y los perfiles estadn mal elaborados,
desgraciadamente tenemos expedientes técnicos realizados desde
el punto de vista de gabinete y no de un trabajo de campo, por
eso es que en muchos proyectos de agua para todos estan al 40% o
50% porgque no alcanzd el dinero.

Porque cuando se hicieron 1los estudios, no se hicieron 1los
respectivos estudios de suelo por ejemplo para cavar la zanja,
se pensaba que era tierra y al final encontramos calicha a los
cuarenta centimetros y esto eleva el costo enormemente.

Con relacidédn también a designarlos como funcionarios publicos a
los supervisores de las obras, tendriamos que ir a modificar 1la
Constitucidén, para que exista esta designacidén como funcionario
y por lo tanto digamos tendria que pasar esto a la Comisidébn de
Constitucidn; idgualmente, si se contrata un supervisor como
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persona Jjuridica ¢(Quién tendria la responsabilidad penal vy
administrativa, sobre todo?

Eso habria que analizarlo con detenimiento, con relacidén al
proyecto numero 31, es muy cierto hoy en dia se hacen
licitaciones de obras al 100%, pero hay que tener en cuenta que
hay un rango que pueden salir al 90% y hasta el 10% del valor de
una obra.

Casi esto los Gobiernos Locales menores llamese categoria B,
casi no lo utilizan porque ellos mas utilizan hoy en dia la que
es la contratacidén.. o las obras por administracidén directa
porque esto de todos modos genera un movimiento econdmico
interno.

Igualmente la mayoria de estas obras salen casi a los gobiernos
locales al 60% porque es la realidad de los gobiernos locales
hoy en dia, es cierto hay una serie de problemas con los
sindicatos y construccidén civil cuando se les paga las obras en
forma diaria; si se hace una planilla, digamos: cuanto se paga
al pebdn, cuanto se paga al albafiil o al supervisor;
desgraciadamente una obra que estaba programada para acabarse el
cuarenta y cinco dias se prolonga a noventa dias, gasta mucho
mas y es por eso qgue quedan muchas obras de la administraciédn
publica paralizadas.

Pero quien 1le habla ha trabajado en wvarias municipalidades vy
tenemos como experiencia de no pagarle en forma diaria a ellos,
sino por avance de obras, si hoy dia me avanzaron cinco metros
de la obra, se costea y se le paga ese monto, si avanzaron cien
metros en un dia se costea y se paga ese monto por lo tanto no
hay ese problema con construccién civil y por lo tanto si
analizamos el ¢por qué de los gobiernos locales hacer ese tipo
de modalidades de obras?, como les decia bajan enormemente, si
yo tengo que comprar de repente arena o traer piedra chancada,
pero en muchos distritos hay de rio y se trae en forma directa y
tenemos el volgquete propio, o tenemos la retroexcavadora con la
cual se hace la zanja, por lo tanto se bajan costos enormemente,
lo que si, es de repente un mayor control y en estos casos, casi
no se utiliza al supervisor, sino se utiliza a los inspectores
de obras que se designan en forma directa, yo creo que esto
habria que regularlo, en todo caso ponerlo solamente en un
limite de unas cuantas UIT, en forma general si bien es cierto
son obras de grandes magnitudes, hacerlas por administracidn
directa a veces demoran cinco, diez afios vy lo cual es
irrealizable, pero pienso que para las obras pequeflas, si, e
incluso Infobras que ésta a cargo de la Contraloria General de
la Republica, si tiene digamos un reporte en forma mensual
digamos de los gobiernos locales y se ha podido avanzar.

Lo gque si es cierto es que hay méds de cuatrocientos gobiernos
locales a niveles distritales que hoy en dia todavia no cuentan
con el Internet o el Internet es muy lento, lo que hablaba el
SIAT desgraciadamente ya ésta desfasado, tenemos un SIAT versidn
uno que ya deberia estar en versidén dos donde hay una serie de
problemas y vyo <creo que también tenemos que trabajar con
relacién a lo que es lo de SIAT, pero yo Ccreo que esta es una
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modalidad que si se podria digamos llevar muy bien en los
gobiernos locales menores porque el costa de la obra se reduce
pues, enormemente y eso saldo de balance de esa obra, siempre se
ejecutan a veces dos o tres obras, con lo cual yo creo gue se
beneficia mas, digamos la comunidad, son observaciones sefiora
Presidenta que le hago llegar a través suyo, para dque 1lo
considere el sefior Contralor. Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista Alcalé.. jperddédn! el congresista
Avila y luego el congresista Bruce, y luego el congresista
Garcia Belaunde.

El sefior AVILA ROJAS (FP) .— Gracias Presidenta, por su
intermedio al sefior Contralor Edgar Alarcédn, le damos 1la
bienvenida y realmente muy gustosos de gque se quiera incorporar
estas propuestas legislativas para mejorar el control, eso es
bueno.

Seria bueno también que se incluya algunos aspectos por ejemplo,
problemas de arbitraje gque han derivado en.. por ejemplo en
Juliaca para citar una obra del gobierno Regional y otra obra de
la Municipalidad provincial de San Romén.

La primera ya tiene un problema de diez afios esta ya con tres
gobiernos regionales y la segunda igualmente, se han gastado
ingentes cantidades de dinero en ambos casos y como esta en
arbitraje no saben quién se llevd la plata, y seria bueno que
esas obras de gran inversibén sean revisadas y se puedan resolver
o hacer un corte, o se haga cargo directamente el gobierno a
nivel nacional porque como hay intereses entre el gobierno
regional y la empresa que hace, hasta se pueden poner de acuerdo
para que eso continle en forma indefinida debido a contemplarse
un aspecto para qgque haya un corte y se hago cargo el gobierno
nacional, en ambos casos, ¢(no-?

Porque ese problema nunca va a acabar y ¢(Quién se perjudica en
el caso del drenaje fluvial de Juliaca? El municipio con la
empresa de arbitraje casi diez afios, tres de gobiernos
municipales, igual con el gobierno regional.

El otro aspecto que hemos visto es que algunas obras peqguefias
que lo menciondé Percy Alcalj, son llevadas a cabo por
municipios, por administracidén directa, caso por ejemplo:
universidades, le voy a citar con ejemplo concreto, caso de la
Universidad Nacional del Altiplano.

Ahi ésta el Jjefe de 1la Oficina de Control Institucional que
depende de Contraloria que se ha vuelto un pequefio dictador.

E1l mediante oficio 1740, le solicita al rector, ahora hace un
mes veinte mil soles por encargo, dice: “para contratar
personal”.

El se ha escogido el mejor lugar de la universidad en la Escuela
de Posgrado para que opero ahi su oficina, se ha vuelto un
pequefio dictador, esta cinco afios, yo creo que vya lo habia
mencionado anteriormente sobre este problema y ésta cometiendo
digamos atropellos en contra de la universidad.
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El rector me dice: “:de dbénde voy a sacar los veinte mil soles
para que él contrate el personal gque quiere?

Bueno, voy a tener que recortar el comedor de estudiantes, voy a
tener que recortar el combustible de estudiantes, para poder
hacer..

Aqui tengo el oficio se lo voy a pasar, me acaba de llegar el
oficio.

Entonces, no puede hacer eso, yo creo que ésta en sus manos que
ese sefilor tenga que ser removido, cambiado de forma inmediata,
porque no solamente se ha escogido eso, porque ¢él estaba
operando anteriormente en el mismo edificio que el rector
actualmente; pero él se ha escogido un buen lugar ¢no?

Por eso son digamos, creo que son cosas que usted tiene que
corregir sefior Contralor; no puede haber abusos de ese tipo y ya
ésta enquistado en el cargo cinco afios, y dentro de eso ha
crecido toda una marafia de poder en la universidad, y al final
no encuentra nada.

Entonces, eso se tiene que contemplar para evitar gue personas
designadas por sus despachos, en caso de administracidén directa
puedan cometer ese tipo de atropellos, de abusos contra
organizaciones pequefias que no tienen presupuesto para poder
digamos atender los pedidos que hacen en este caso el jefe de la
oficina de la institucidn, de la oficina de Control Interno, el
sefior Cleber Uria Lipa para ser especifico con el nombre. Sefior
Contralor, gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista.

El congresista Bruce, por favor.
El sefior BRUCE MONTES DE OCA (PPK) .— Gracias, Presidenta.

Saludar al Contralor por su presencia hoy dia aqui en la mafiana,
queria referirme al tema del proyecto de ley de supervisidén de
obras, ademas es un proyecto de ley parecido al que yo presenté
en el Congreso pasado que no llegd a aprobarse y es un tema
central efectivamente.

En la ejecucidédn de obras cuando hay una obra paralizada, hay una
controversia entre la entidad licitante y el contratista y el
supervisor se la pasa de cantor nunca asume su responsabilidad,
cuando es el que debidé haber soplado el silbato antes de que se
produzca el problema y efectivamente estdn teniendo una funcidn
muy facil y deberian asumir su responsabilidad. (5) E1 Estado
gasta miles de millones de soles contratando supervisores y son
los que, primero, deben alertar en caso gue haya un problema que
impide que la obra se ejecute, pero el supervisor cumple dos
roles: uno, supervisar que, efectivamente, la obra se ejecute de
acuerdo al contrato y alertar si hay algtn incumplimiento; vy
dos, actla como consultor técnico en caso que la obra presenta
algin problema no previsto en el expediente técnico, que es la
norma en toda obra. Es muy raro gque una obra acabe exactamente
igual a como se hizo el proyecto, siempre hay imponderables que
se presentan.
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Entonces, para lo que es lo primero, efectivamente, estoy de
acuerdo en establecer algun tipo de sanciones, estoy de acuerdo
en que la contraloria debiera ser permanentemente informada.
Informada, eso no significa que haya algun ilicito, nada,
simplemente estd siendo informada, y cualquier problema estara
en proceso de solucidén, pero eso le permite a la contraloria
vigilar cbémo va el proceso de la obra y, ademéas, también permite
que el supervisor sienta un ojo en la espalda de alguien que 1lo
estd vigilando para gque haga bien su trabajo. Esa parte me
parece impecable.

No estoy de acuerdo que la contraloria designe a los
supervisores de obra, porque, entonces, va a pasar quién
controla al contralor. Si el dia de mafiana un supervisor no hace
bien su trabajo ¢a quién enjuiciamos? (Al contralor de la
Replblica que fue el que lo designé? Por eso no me parece
adecuado. Si qgue haya un registro, perfecto, y que sea este
registro de estos supervisores que estén, digamos, acreditados,
de esos hay que escoger bien, pero que no sea la contraloria que
los escoja, porque vya no es, entonces, Jjuez Yy parte. Se
convierte en juez y parte.

Y en la parte técnica el supervisor tiene que actuar como un
consultor gue ante un problema trabaje una solucidén técnica con
el contratista, con la entidad licitante para solucionar la obra
y de esa manera no hayan obras inconclusas, porque el hecho de
que, como dijo bien el congresista Alcald, se perfora un pozo y
se encuentra, pues, que es caliche ahi, bueno, hay que buscar
una solucidén técnica si eso no estaba previsto o falld el
estudio de suelo, hay gque buscarle una solucidén técnica. Si la
solucidén técnica pasa pero, bueno, vamos a gastar mas en esta
partida y dejaremos de hacer esta otra, pero el pozo va a
funcionar, esa es una solucidén técnica, para lo cual tiene gque
tener grados de libertad. En general estoy de acuerdo con el
tema este de los supervisores, pero no dejando que la
contraloria sea el que lo designe.

Y en lo que refiere a las sanciones si creo que hay un problema
constitucional considerar a los funcionarios publicos, pero 1lo
que se puede hacer es incluir en la ley sanciones parecidas a
las que tienen los funcionarios publicos; y de esa manera
salvamos el problema constitucional, porque yo si creo que hay
que poner sanciones. El supervisor cobra buena plata. Pregunten
ustedes ;qué supervisor tiene un juicio con el Estado? Ni uno y
viene un puente y se cae y qué el contratista tiene un Jjuicio,
pero el supervisor se la pasa de cantor. Hay que poner
sanciones, creo que la solucidn es ponerle sanciones
equivalentes a los que tienen 1los funcionarios publicos, pero
sin considerar a los funcionarios publicos, porque ahi si
tenemos un problema constitucional.

Nada mas, presidenta.
Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Bruce.

Congresista Garcia Belaunde, tiene la palabra.
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El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidenta, un saludo muy
cordial al contralor.

Recogiendo un poco lo que aqui se ha dicho y he escuchado del
colega Alcala, Bruce y Del Castillo. Estamos viendo siempre,
quiero decirlo presidenta, sin ningun problema ratificando
siempre mi aprecio y mi admiracién a la contraloria y a 1los
ultimos contralores también, inclusive, al contralor actual que
me parece que estd actuando bien, sin embargo, me preocupa
algunas cosas que las voy a decir.

Siempre cuando hemos recurrido, por lo menos en mi caso a la
contraloria para gque investigue cuando ha sabido investigar,
casos como la Via Expresa del Callao, el tema Orellana y otros
temas que hemos seguido de cerca, siempre hemos encontrado una
colaboracién, pero Ultimamente que mando algunos oficios a la
contraloria dice lo siguiente, presidenta, y ahi si me preocupa,
porque pareceria que se quiere un poco 'lavar las manos' en los
oficios de respuesta, dice: "Con 1la finalidad de contar con
mayores elementos de juicio que permitan atender a su solicitud,
estimaré se sirvan alcanzar a este organismo superior de
control, informacidén sobre presuntas irregularidades en el
manejo de los recursos del mencionado programa adjuntando la
documentacién correspondiente”. O sea, si no adjuntamos nada, si
no alcanzamos algin tipo de informacidén de las presuntas
irregularidades la contraloria no va ser nada y eso si me
preocupa.

Entonces, nosotros que somos fiscalizadores en el Congreso,
tenemos que darle todos los elementos adecuados a la contraloria
para que ellos investiguen, porque sino no lo van a hacer. La
pregunta, entonces, ¢para qué estd la contraloria? Entonces, que
desaparezca la contraloria. Hay que recordar que el contralor
tiene una remuneracién mensual de 33 100 soles; 39 salarios
minimos vitales; el vicecontralor, 27 000; 17 funcionarios ganan
19 000 soles; 49 funcionarios ganan 14 000 soles; 43
funcionarios ganan 11 000 y 107 funcionarios ganan mas de 10 000
soles, la pregunta es, entonces, ¢para qué sirve todo esto?

El presupuesto de la contraloria es de 502 millones; y si no wvan
a controlar, entonces, para qué vamos a gastar todo esto. El
nivel de ejecucidbn solamente estd en el 72%, y faltan 75 dias
para que acabe el afo. (Cémo podran completar su ejecucidén de
presupuesto en 75 dias que faltan? Entonces, si seguimos
haciendo cuentas, evidentemente, vemos que hay 16 millones que
son para viajes, viajan mas que los parlamentarios, lo cual es
ya bastante, es Dbastante vya eso, es Dbastante. Los viaticos
equivalen a diez veces lo que cuestan los pasajes lo cual es
bastante. Entonces, yo quisiera, presidenta, que esto se pueda
aclarar debidamente.

Ahora bien, en el tema que ha tratado el colega Del Castillo, de
los controles, por ejemplo, el Aeropuerto Jorge Chévez, es una
estafa para el pais. LAP ha estafado y ha engafiado al pais con
excusa de que no se le entrega todo, falta un metro y no hacen
nada. No le han entregado un metro, no, no, la esquina de alléa
no me han entregado y no puedo hacer la pista de aterrizaje o no
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puedo hacer ni siquiera el terminal que estd en el centro. El
terminal de pasajeros. El1l Aeropuerto de Barajas de Madrid tiene
11 millones de pasajeros y es un aeropuerto que tiene cuatro
terminales més un satélite. Aqul tenemos 18 millones de
pasajeros es un terminal que parece que republiqueta del Caribe.
Es decir, hay sentado en la cabeza de la pista de aterrizaje
estos 45 minutos para viajar a Trujillo y el wvuelo dura 42
minutos ¢y qué hace la OCI? Qué hace la contraloria?

Pero por supuesto.

El sefior BRUCE MONTES DE OCA (PPK).— Permitame, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Si, por favor.

El sefior BRUCE MONTES DE OCA (PPK) .— Gracias.

Lastimosamente, tontamente el Estado se pone la 'soga al cuello'
en este tipo de obras, porque pone los contratos que las obras
no se ejecutardn hasta que el Estado entregue el 100% de 1los
terrenos, entonces, te falta un metro cuadrado, el contratista
tiene o el contrato tiene toda la base 1legal para decir no
arranco y, por ejemplo, el terreno que falta por entregar no
tiene nada que ver, por ejemplo, con el terminal principal del
segundo terminal que vamos a tener en el aeropuerto que podria
haberse empezado a ejecutar hace tiempo.

Entonces, lo gque hay que hacer es dejar de poner esa cléusula y
quizas decir, las obras empezaridn cuando se entregue el 60% o el
70%, no sé, de las obras para que no se agarren, pues, de ese
metro cuadrado que falta como dice el congresista Garcia
Belaunde, lamentablemente LAP tiene una base legal para hacer lo
que hizo, pero fue por tonteria de un mal disefio del contrato.

Gracias, presidenta.
La sefilora PRESIDENTA.— Continte, congresista Garcia Belaunde.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— El Gobierno del sefior Bruce que
quiere llegar a 7 millones de turistas el 2021, ahora hay 3 vy
pico que duplicar en el Gobierno de la presidenta también por
supuesto, ahora es vicepresidenta, ademés, entonces, este
Gobierno que quiere llegar a 7 millones ;cémo lo va a hacer? ;Va
a traer turistas en paracaidas, en parapente?, porque vya no
entra més en el aeropuerto, inclusive hay cola para entrar a los
servicios higiénicos vy 1las colas duran tanto como pasar la
aduana. Eso es el pais, o sea, LAP nos ha engafiado a todos; LAP
con la excusa de que hay una tuberia de gas que pasa por alli no
quieren empezar, O sea, ¢y quién puso la tuberia de gas? ¢La
tuberia de gas estaba hace 16 afios? No, la han puesto hace cinco
afios ¢y cbémo la pusieron?, squién aceptd?, squién permitid? Y
dénde estd la contraloria? Y no, es que también hay un tubo de
Sedapal ¢y quién permitid que el tubo estaba hace 16 afios cuando
entregaron la concesién? No. Lo han hecho todo después, o sea,
hay una colusiébén, entonces.

Y hay siete addendas. ¢La contraloria participa en las addendas?
Una de las addendas dice gque va ser un terminal de trénsito
donde los pasajeros en transito van a tener que pagar. O sea, si
td vas de Piura —Karla— a Arequipa y pasas por Jorge Chavez,
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porque todavia no hay vuelo directo, vas a tener que pagar otra
tasa, es una addenda. ¢Participa la contraloria en las addendas?
:Se le consulta a la contraloria las addendas? ¢;Qué hace la
contraloria? Ositran, 'Negociatran' le dicen. A Ositran le dicen
'Negociatran', porque de Ositran nada, todo lo negocia y la
contraloria no ve nada. Entre una contraloria gque no ve y un
Ositran que negocia, entonces, al final hacen lo que le da la
gana. Yo creo que eso es peligroso.

La contraloria puede y debe; si no puede, debe y si no puede hay
que hacerla poder. Debe participar en las addendas. Las addendas
es una manera de darle la vuelta al contrato. No solamente al
contrato, sino burlarse del que ha postulado o ha participado en
la adjudicacidén en el concurso y que perdid, porque a través de
las addendas se burlan al que ha perdido, porque seguramente el
que ha perdido hubiese sabido que las cosas iban a cambiar
después, hubiese hecho otra propuesta diferente para poder ganar
el concurso.

Entonces, creo que aqui en el caso del aeropuerto gue es una
estafa, es una estafa en donde estd colapsado el aeropuerto y no
van a hacer nada hasta dentro de cinco afios, porque dicen que
dentro de cinco afios recién se podrd inaugurar la segunda pista,
o0 sea, cinco afios més haciendo cola para poder despegar, cinco
afios o aterrizar, sin embargo, tenemos en Surco una linda pista
de aterrizaje que estd sin ser utilizada ¢por qué el Gobierno no
se atreve? Ojald que el Gobierno se atreva, sefior Bruce, usted
que es tan duro, tan critico, que lo ha sido por siempre tanto
con el Gobierno anterior, y la vicepresidenta también estd acé
presente, por qué no ordenan que abran Las Palmas para las
compafiias de low cost, por ejemplo, o 1los vuelos internos
durante «cinco afios, porque en cinco afios no wva a haber
aeropuerto. Yo exhorto a la gente del Gobierno gque aqui me
franquea por ambos lados que pueda hacer algo al respecto.

Una interrupcidn, encantado.

La sefilora PRESIDENTA.— Disculpe, es la segunda interrupcidn,
pero por excepcidén le damos a la doctora Karla.

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— Primero las damas.

La sefiora SCHAEFER CUCULIZA (FP).— Gracias, presidenta; gracias,
congresista Del Castillo y congresista Garcia Belaunde.

Efectivamente, es una preocupacidén muy grande lo del aeropuerto
y creo que existen condiciones de tener un plan de contingencia
ya los anteriores gobiernos no lo han querido ver ni tomar la
decisidébn, o sea, no hay principio de autoridad. Efectivamente,
Las Palmas puede servir. Es méds, creo que en el presupuesto de
este afio existe si no mal recuerdo, 200 millones para el recapeo
de esa pista y ponerla en condiciones para poder tener una pista
adecuada, para poder tener todos los vuelos nacionales internos,
como bien lo ha dicho el congresista Garcia Belaunde, y poder
descongestionar el aeropuerto de LAP que ya no da mads. Ya no da
méds y le reiteré qgque hasta para aterrizar hay colas, porque
todas las semanas que viajo a Piura cada dia el tiempo de que
tengo que esperar dentro del avidén en Piura para poder aterrizar
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en Lima la vez pasada fue dos horas, presidenta, dos horas. Es
40, 50, 30 minutos, hasta dos horas.

Entonces, perdemos competitividad, horas/hombre, el costo del
pasaje, entonces, realmente (6) yo creo que hay que tomar una
decisidbn vya, y creo que estan en las manos del Gobierno actual
de poderlo tomar, porque los Juegos Panamericanos, que recién el
ministro de Educacidén se dio cuenta hace dos dias que al margen
de los nueve mil deportistas que van a llegar, vamos a tener una
afluencia de 75 mil personas que vienen, y puede superarse hasta
cien mil. ¢Débnde van aterrizar? Entonces, es una preocupacidn
que la tenemos ya a puertas.

Gracias, congresista Garcia Belaunde.

La sefiora PRESIDENTA.— Por favor, porque la agenda es bastante
larga, voy a pedirles que traten de enfocarse en el tema que
hemos venido a conversar. Sé que hay bastantes temas, el tema
del Aeropuerto lo podemos invitar al ministro de Transportes vy
Comunicaciones para conversar sobre ello; pero preferiria que
nos enfoquemos en la propuesta legislativa.

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— Bueno, entonces, mejor me
tomo la palabra. Hagamos con el Ministerio de Transportes y con
la gente de Ositran, simultédneamente, tratar ese tema que es
gravisimo para el pais.

Gracias.
El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidenta, para terminar

El tema es muy importante, y el contralor acd es fundamental en
todo esto. La pregunta es, si gastamos 502 millones de soles en
la Contraloria, ¢cuanto implica eso? O sea, ¢cuanto es lo que el
Estado ha perdido en corrupcidén?; ;cudnto es lo que el Estado ha
recuperado de esa pérdida?; ¢cuanto ha recuperado?, ¢cuanto ha
evitado? Si son 500 millones habrad evitado cinco mil que roben,
supongo yo, por lo menos; y de los doce mil que roban, dicen, la
Contraloria lo dijo en una oportunidad gque son como doce mil
millones que se pierden en corrupcidn, supongo que habra
recuperado la mitad, seis mil, supongo yo. Bueno, (o cuanto van
a recuperar' Creo que eso es importante saberlo.

Yo estoy de acuerdo de alguna manera en los dos proyectos de
leyes, el Proyecto de ley n.° 227 del control previo, creo que
es fundamental el control previo. En eso la contraloria va a
tener todo nuestro aporte y apoyo en control previo; y luego, en
el tema de que las empresas o el Estado pueda terminar las obras
que los privados dejan a medias. Yo creo que eso es fundamental
porque, en fin, en el aeropuerto, en el tema, puede pasar en el
Callao, en el mismo aeropuerto. Si LAP no puede hacer la segunda
pista porque no tiene financiacién todavia, ojo, no la tiene.

Ya hablé con unos banqueros, presidenta y vicepresidente a la
vez, no sé cémo llamarla, o le digo Mechita solamente, no lo sé&,
pero en fin. En todo caso, presidenta, vyo he hecho algunas
averiguaciones y no tienen financiamiento LAP, todavia no 1o
tiene. Entonces, esos mil doscientos millones de dénde lo van a
sacar. Entonces, si LAP no puede hacer la pista, que lo diga vya,
y el Gobierno puede hacerla; yo estoy seguro que el Gobierno
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puede hacerla, y si LAP factura 300 millones de ddélares al afio y
se mete al bolsillo 55 o sea es un gran negocio, y en 16 afios le
ha dado el Estado mil quinientos millones de dbélares, significa
que el Estado tiene dinero para poder invertir en la segunda
pista, y eso es urgente. Entonces, si no funciona la actividad
privada, pues que el Estado pueda hacerlo directamente.

Y en el caso de la Refineria de Talara, también, no hemos wvisto
mayor fiscalizacidén, y eso equivale la Refineria y el Gaseoducto
del Sur equivale mas o menos al Canal de Panama. Es como que
vayamos en barco hasta la misma Arequipa con el Gaseoducto del
Sur, porque es equivalente a un canal de Panama.

Y, finalmente, presidenta. ¢Estaba la Contraloria vigilando 1los
descuentos que le hacen a todos los peruanos en la luz para
pagar el Gaseoducto? ¢Quién vigila ese dinero que nos descuentan
todos los meses y que va a llegar a sacarnos un montdédn de dinero
en los prdéximos afios? ¢(Quién vigila, cbémo se hace el descuento y
si se paga o se gira lo que se descuenta, quién vigila todo eso?
Son cosas fundamentales, presidente. Y aqui lo dejamos.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Garcia
Belaunde.

Le doy la palabra a Martires Lizana, luego a Paloma Noceda y le
doy la bienvenida al congresista Galarreta.

El sefior LIZANA SANTOS (FP).— Buenos dias, sefiora presidenta,
por su intermedio el saludo al contralor vy a todos los
congresistas.

Sefior contralor, sobre el tema del control previo, especialmente
de los municipios rurales del Peru. Los municipios rurales del
Perd no tienen ni siquiera para contratar sus técnicos, y peor
aun para tener un control.

Yo he sido alcalde de [...?], ¢quién no quisiera tener al lado a
alguien que te cuide las espaldas, que te ayude, dque te
controle? Muchas veces no tienen los recursos necesarios para
hacerlo.

Yo creo gque ahi mas bien la contraloria tiene gque haber una
facilidad por lo menos tal vez revisando sobre el monto que
recibe el municipio, y gque ustedes ayuden a través de su
presupuesto. No va haber nunca, todo el mundo se quiere esquivar
porque no tiene con qué contratar. Muchas veces no tiene con qué
pagar a los ingenieros que tienen que hacer los expedientes
técnicos.

Sobre el resto de las obras por administracidén directa. Yo tengo
una experiencia, en Huarmaca hicimos un colegio, por contrata
costaba cuatro millones y medio, y nosotros lo terminamos con
tres millones doscientos mil. Dird ¢;cémo? [...?2] lo que pasa es
que utilizamos nuestra maquinaria, nuestros propios ingenieros
de la base, hicimos un sinntmero de cosas que finalmente es un
ahorro, es un ahorro en realidad.

Los municipios rurales del Perl, sefior contralor, hacen este
tipo de obras porque incluso hacen lo posible hasta del material
sobrante del cemento, de tantas cositas para poder dar apoyo a
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otros instituciones, colegios, clubes de madres, es una carga
general.

Entonces, la [...?] de administracién directa no es mala, lo que
pasa es que el propio Estado pone tanta traba para poder comprar
el material que para tanto seguimiento [...?] que hace para

comprar un material.

Entonces, yo pienso que aca tiene que verse, no es todo malo,
también hay cosas muy buenas que se pueden rescatar y con
autoridades capaces que puedan hacer las cosas. Lo que pasa, una
vez mas repito, que hay mucha burocracia para poder comprar ese
tema de materiales. Le digo sin 4nimo de <crear algun
inconveniente.

Sefior contralor, los alcaldes de las zonas rurales del Peru, de
los materiales sobrantes, por ejemplo, con la madera. Yo he
hecho eso, sefior contralor, de los materiales de madera, por
ejemplo, cuantas veces lo hemos recopilado y hemos hecho cajas
mortuorias para mucha gente pobre. Esa es la realidad en las
zonas rurales. Entonces, esto no es malo, o en todo caso que
haya pues un monto que se pueda llegar, vamos a decir, obra de
tres millones, cuatro millones hacia abajo, y arriba ha puesto
gente que se beneficia abusando de esta oportunidad que da la
ley. Solamente, eso.

Mucha gracias, sefior.

—Asume la presidencia el sefior Percy Eloy Alcala Mateo.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Martires.

Tiene el uso de la palabra la congresista Paloma Noceda.

Una interrupcidén estd pidiendo la congresista Karla Schaefer.

La sefiora SCHAEFER CUCULIZA (FP).— Gracias, presidente; gracias,
congresista Noceda.

Para sumar a lo dicho por el congresista Martires Lizana. Nos
gustaria saber exactamente si usted tiene en esos momentos la
informacién de que <creo gque habrad hecho un corte al afio
anterior.

;Cuantas obras de las abandonadas han sido por la ejecucidén de
la administracidén directa o por la modalidad de contrata? Si 1lo
tiene a la mano porque la ultima vez gque estuvo acd el sefor
Fuad Khoury dijo que habian setecientas vy pico de ©obras
paralizadas en el pais.

Entonces, me gustaria saber cuantas tenemos hechas por
administracidén directa y otras por contrata.

El sefior PRESIDENTE.— Tiene la palabra la congresista Noceda.

La sefiora NOCEDA CHIANG (FP).— Gracias, seflor presidente. Por su
intermedio saludar al sefior Edgar Alarcédn.

En relacién a las APP, si bien es cierto que hay un control
previo en la modificacidén de los contratos, también este control
previo podria ser una traba para la continuidad de las obras o
podria retardarlas.
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En caso de obras que se hacen por APP :;qué acciones ha previsto
la contraloria para que ese control previo sea realizado con
agilidad?, ¢cémo van a lograr el equilibrio?

Por otro lado, quisiera que me saque de una duda con el tema de
las licitaciones. Antes tenia entendido que una empresa que se
presentaba a una licitacidén tenia que demostrar que contaba con
la tecnologia y con la capacidad instalada para poder llegar a
cumplir con lo requerido, pero que ahora esto se ha ampliado a
otros proveedores gque no necesariamente demuestran tener esa
tecnologia y los recursos para poder ofrecer el producto o el
servicio.

Entonces, esto aparte de malograr el negocio del proveedor
principal del que realmente ha invertido en infraestructura, en
tecnologia, coloca al Estado en una posicidédn de que de repente
no le cumplan. Entonces, quisiera saber cémo se estd evaluando a
estos proveedores, quiénes pueden participar de estos concursos,
y por qué estos requisitos han disminuido si es que ha sido asi.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Tiene el uso de la palabra el congresista
Osias Ramirez.

El sefior RAMIREZ GAMARRA (FP).— Muchas gracias, presidente. Un
saludo al contralor.

Es muy importante que las acciones de control se hagan con
antelacidén al hecho delictivo. Muchas veces la contraloria llega
cuando el Estado ya ha sido dafiado en su patrimonio.

Por ejemplo, en Cajamarca, en la provincia de San Ignacio se
pragd por un perfil técnico, sabiendo que este perfil técnico y a
estaba desactualizado. Se pagd mas de un milldén de soles, y 1lo
peor de todo que la empresa que elabord este expediente técnico
es del actual ministro de Agricultura. Yo le he hecho legar a su
despacho todo un informe para que tome las acciones
correspondiente.

Bueno, necesitamos que los expedientes técnicos una vez aprobado
deben ser puestos a disposicidén de la Contraloria, y estos deben
ser digitalizados, porque muchas veces pasa dgque cuando termina
la obra o hay algin tipo de relevo entre administraciones estas
lo desaparecen, se dqueman los expedientes, después no queda
huellas de ddénde ustedes puedan investigar.

Eso es todo lo gque tengo que aportar.

—Reanuda la presidencia 1la sefiora Mercedes Rosalba Araoz
Fernandez.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, sefior congresista.

Damos la palabra ahora para las respuestas que nos pueda dar el
contralor Edgar Alarcén; sin embargo, me gustaria mencionar
algunos detalles. Creo que algunos temas gque se ha mencionado
son importantes.

Algunos elementos de constitucionalidad a las propuestas que
pareciera estar un poco méas alld de las funciones que le daria
la propia Constitucidén a la Contraloria, y el tema en particular
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estd ligado al tema de tomar a privados como entidades publicas,
como funcionarios publicos. Eso habria que evaluarlo con més
cuidado.

Y el otro tema que si también me preocupa es que a veces el
exceso de control es un incentivo a la perversién y al
ocultamiento. Entonces, me preocupa, por ejemplo, en materia de
las... Y lo ha mencionado ya otros congresistas, en materia de
lo gque es la participaciédn de las donaciones que se le hace a
los partidos politicos, gque pues aparezca mecanismos como
testaferros y otros mecanismos de ocultamiento, porque vya
comenzamos a alejar a cualquier civil que pudiera
transparentemente hacer donaciones a los partidos politicos, que
es lo que se pretende, a través de la nueva ley que se ha
planteado, de donaciones, poniéndole limites, poniéndole ciertas
caracteristicas de lo que puede suceder.

Entonces, de repente pensemos en dque el control que pueda
afectar a la existencia de partidos politicos, pueda ayudar méas
bien a que surja el mecanismo de la plata negra, por el
contrario, a lo gue se pretende con la norma. Entonces, es un
tema que si me gustaria que pudiera revisarlo.

En fin, los detalles que han dado los congresistas son bastante
extensos, algunos con experiencias préacticas y concretas, asi
que creo que el contralor tiene materia para tomar en cuenta en
Su propuesta.

Muchisimas gracias, contralor tiene la palabra.

El CONTRALOR GENERAL DE 1A REPﬁBLICA, CPC sefior Edgard Alarcédn
Tejada.— Gracias, seflora presidenta.

Respecto a 1la pregunta del congresista Jorge del Castillo.
Pregunta cuantos dias se demora la contraloria para una opinidén
previa en el caso de las APP. Nosotros por norma, Yy esté
regulado gque tenemos quince dias hédbiles para dar respuesta para
permitir nuestra opinidén previa; y en el mismo sentido se diga
de ser aprobado que todas las addendas, de ser el caso, pasen
primeramente por contraloria, tendria que cumplir el mismo
promedio de dias, quince dias para la opinidén, luego de 1la
evaluacioén.

El congresista Castillo, también nos preguntaba sobre el
destrabe de proyectos. Ahi permitame hacer un comentario. La
contraloria en esta gestidén que tenemos un promedio de 120 dias
en esta nueva gestidén, no estoy justificando mi gquehacer, qué he
hecho, qué no he hecho, qué no he dejado de hacer. Simplemente
que en estos 120 dias hemos puesto a disposicién todos 1los
equipos técnicos al gobierno del sefior Pedro Pablo Kuczynski,
para acompafiar (7) ese proceso estale de proyectos.

Estamos trabajando de la mano con el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con Proinversién % estamos revisando
conjuntamente el Proyecto de Chincheros del Cusco, la Carretera
de Penetracidén de la sierra que es en Cajamarca. Hemos visto
también el tema del aeropuerto y estamos revisando el tema del
aeropuerto a la pisa numero 2. Entonces, con el afadn de gue no
se convierta la contraloria en un paso més, en un pPaso
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burocratico mads de decir 'toma el expediente, revisalo y tienes
15 dias'. Estamos trabajando en la misma mesa con todos 1los
equipos técnicos para hacer mucho mas &agil, y priorizar, porque
el pais necesita de estos proyectos, y estamos seguros gque muy
pronto y esta semana, es mas, voy a emitir la primera respuesta
al Ministerio de Transportes dgue espero que muy pronto se
comunique los resultados.

También me dice, ¢cudl seria la responsabilidad en el caso de
una persona juridica? En el caso de una persona juridica, en el
caso de la supervisidén de obras que en la mayoria son personas
juridicas o consorcios muchas veces cuando la obra es de
envergadura. Los que asumen la responsabilidad son los
representantes legales.

Lo que se quiere, nosotros como contraloria es, 1ir hacia la
sancién administrativa, porgque muchas veces en nuestros propios
informes se incluye a los supervisores como terceros
responsables, civilmente, incluso hasta en la via penal, esos
procesos se demoran a veces siete, ocho, diez afios, gque no se
resuelve en el Poder Judicial. Entonces, lo que nosotros
gueremos como contraloria es incluirlos % sancionarlos
administrativamente, suspenderlos, inhabilitarlos de ser el caso
de encontrar responsabilidad.

Es necesario controlar, supervisar no solamente la parte
técnica, también es la parte administrativa. Entonces, pueden
estar dentro de un proceso penal, civil o supervisidén de obra,
pero sigue contratando con el Estado mientras no se resuelva
porque no ha habido pues una sentencia; pero si
administrativamente creo que podriamos nosotros cuestionar de
ser el caso rapidamente.

También me preguntd sobre la pista numero dos del aeropuerto. Si
estamos revisando en detalle porque el actual concesionario ha
solicitado pues la ampliacidén de 1los contratos de concesidn
respecto a los afios que se ha demorado el pais, el Estado
peruano en deshabilitar todos los terrenos, en levantar todas

las interferencias. Dice, "si usted Estado peruano, se han
demorado doce afios, quiero que me amplien el contrato dos afios
més para adelante". Entonces, ese tema se estd revisando, la

pertinencia tanto por la via legal, la via administrativa, a ver
si es procedente. Es una de las tareas mas que estamos revisando
en ese trabajo del proceso de destrabamiento.

El equipo gue conforma, analiza y revisa todas las opiniones
previas con respecto a las APP, es un equipo bastante
especializado, esta conformado  por abogados, economistas,
ingenieros que normalmente vienen més del 50% su base ha sido el
Ministerio de Economia y Finanzas, la propia Proinversidén ha
trabajado por ahi; ha recaido a Contraloria, han asumido a la
especialidad también de auditores, entonces, tienen la
suficiente expertise para resolver técnicamente todas las
opiniones previas.

El congresista Alcalada me comentaba sobre la problemdtica que hay
con los expedientes técnicos. En toso proceso de contratacidén ya
sea de bienes, servicios y caso de obras, el éxito para que al
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final concluya de manera satisfactoria estos procesos, radica
pues en los actos preparatorios. Si yo no tengo establecido con
muy buen criterio las Dbases para convocar un proceso de
contratacidén, no tengo las bases para diseflar el expediente
técnico de la via pues ideal que contenga todas las necesidades
de la obra publica, al final va a haber problemas, y normalmente
ahi nosotros hemos encontrado todas las deficiencias,
debilidades e irregularidades, incluso ahi se detecta el
direccionamiento en el contrato que se firma en el sector
publico.

Nosotros estamos convencidos si comenzamos a verificar, regular,
y es por eso que se estd trabajado con mayor incidencia en el
control preventivo, porque cuando de manera preventiva yo puedo
intervenir durante el proceso de contratacién, verificar si
estas decisiones o actos preparatorios, vya sea el expediente
técnico, el estudio de mercado, las mismas bases, la
determinacién del wvalor referencial estd bien hecho, vyo puedo
evitar que al futuro el contrato tenga otra intencidén de llevar
a hechos irregulares.

Por eso es gque estoy solicitando en este proyecto de ley, que la
contraloria pueda, de ser aprobado, pueda solicitar a la OCI la
suspensidén temporal de un proceso de contratacidén de detectar
hechos, riesgos y alertar en este caso al funcionario publico o
a la entidad para que pare el proceso mientras no implemente las
medidas correctivas o rectificaciones en el proceso de
seleccidén, y asi evitamos los hechos irregulares a futuro.

Si pues, de ser el caso ustedes los especialistas con 1los
equipos técnicos si es que hay incidencia la parte
constitucional 1lo revisaré. Solicito que por su intermedio,
sefilora presidenta se revise para que se pueda pues de ser el
caso modificar.

E1 SIAF 1, si pues ha quedado en el tiempo bastante ya débil, no
contempla todas las necesidades a nivel de la ejecucidn
financiera presupuestal del Estado, tenemos un proyecto del SIAF
2 que estd en ejecucidén, o el proyecto estd en ejecucidn ya més
de cuatro afios, hay un monto significativo gastado con
financiamiento [...?], incluso nosotros ha hemos indicado por
medio de nuestro OCI del Ministerio de Economia y Finanzas que
se haga la auditoria correspondiente para ver qué pasd porque ya
van cuatro afios y no hay el SIAF 2.

El congresista Avila muestra su preocupacién, comparto la
preocupacién de los arbitrajes que se planted en su oportunidad
como una solucidén a superar, a levantar todas las controversias
y agilizar la ejecucién en el caso de las contrataciones
publicas; pero al final wveo con mucha preocupacidn y sorpresa
que ya el arbitraje, incluso, se ha convertido en una modalidad
como generar mayores ingresos |y recursos, incluso, hasta
indicios muy claros de corrupcidn.

Se observa con claridad que ha una coordinacién funcionario,
constructor, supervisor para al final en el caso de una obra
publica llegar a una controversia, luego pasa a un arbitraje, vy
mayormente los arbitrajes lo perdemos como Estado. Entonces, es
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un tema que se tiene que revisar, se tiene que revisar y a ver
si lo podemos regular.

El seifior .— ¢Una interrupcidn.

La seifiora PRESIDENTA.— [...7]

El sefior .— Muchas gracias, presidenta; muchas gracias,
contralor.

Aqui usted ha agarrado un punto muy importante, el arbitraje.
¢Cuadndo dinero ha perdido el Estado en arbitraje, y todas los
[...?] se van a arbitraje, también habria que establecer de
repente una norma y también sancionar a los funcionarios
responsables de cada uno de los arbitrajes, y también ver una
relacién de los A&arbitros que siempre han perjudicado al Estado,
porque siempre son los mismos. Esto también, contralor a ver si
se puede revisar.

El sefior .— La informacidén que manejamos por lo menos en mi
regién es que el Estado ha perdido todos los arbitrajes.
Entonces, tenemos que crear un mecanismo de cdémo proteger al
Estado; eso da a pensar qgue hay una corrupcidén entre los qgue
estan ejecutando, la empresa del arbitraje y la empresa que ha
contratado los trabajos.

Gracias.

E1l CONTRALOR GENERAL DE LA REPﬁBLICA, CPC sefior Edgard Alarcén
Tejada.— Para concluir, con respecto a los arbitrajes,
solicitamos la informacidédn a la OCI que nos diga pues cuantos
arbitrajes hay en el pais. En realidad la OCI no tiene esta
informacién.

Nosotros estamos actualizando nuestra base de datos qgue en su
oportunidad se trabajé vya en el afo 2014, finales a que
trabajamos esta Dbase de datos de manera, permitame llamar
artesanal porque tenia que recopiar y pedir informacidén uno a
uno. Entonces, tengo que actualizar y poner en su conocimientos
cuantos arbitrajes y cuanto se ha perdido, y cuantos tenemos en
proceso en este momento.

El jefe de OCI de la universidad vamos a verificar qué esta
pasando por ahi, su comportamiento si es jefe de OCI de 1la
contraloria pagado por contraloria, pero su personal es de la
universidad, y de ser el caso encontrar alguna irregularidad,
inconsistencia en su labor, wvamos a tomar las cartas en el
asunto.

El congresista Bruce, hablamos, mostré su preocupacién vy
comentarios sobre supervisién de obras, dos aspectos
importantes, la propia supervisidédn de obras en si vy la
consultoria técnica o la asesoria técnica en el desarrollo de 1la
obra, que al final su opinidén es importante en la ejecucidn de
la obra. Ahi si podia tener algun tipo de conflicto, pero
nosotros simplemente lo que queremos es regular, normas, tener
la base de datos para su designaciédn.

Entonces, al final de esta propuesta yo sé que se va a discutir,
se van a conversar los equipos técnicos. Lo que queremos es de
alguna manera controlar, supervisar de manera mads adecuada vy
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oportuna las obras publicas, porque se ha convertido la obra
publica en un constante recibir, recepcidn de denuncias, la obra
publica paralizada, abandonada; el avance financiero excede al
avance fisico, entonces, arbitrajes de por medio.

Entonces, nosotros consideramos como contraloria que una de las
medidas efectivas vy eficaces en ese momento es que 1los
supervisores de alguna manera cumplan una labor més efectiva, vy
si no lo hacen, sancionarlos administrativamente por lo menos de
manera mas eficaz y oportuna por medio de la contraloria.

El congresista Garcia Belaunde inicialmente mostrd su
preocupacién por el tema d las denuncias vy 1las respuestas
recibidas por Contraloria.

Nosotros al afio recibimos a nivel nacional un promedio de casi
ocho mil denuncias de ciudadanos, y de manera prioritaria el
tema también de las denuncias que nos trasladan ustedes sefiores
congresistas. Entonces, es cierto, de repente ha seguido la
respuesta que de las denuncias recepcionadas falta sustento,
falta documentacidén, pero no significa que la contraloria porque
falta documentacidén no va a tomar cartas en el asunto.

Estoy seguro que esa denuncia y le voy a solicitar, sefior
congresista, que me permita el detalle de qué se trata; ya esté
dentro de nuestro sistema de riesgos y alertas, y va ser parte
de nuestra evaluacién ©para iniciar una auditoria o una
intervencién por medio de nuestra institucidén. Pero si es que
hubiera informacién adicional estamos a la espera de gue nos
alcance.

Nosotros al afio podemos hacer si solamente nos dedicamos hacer
control posterior, auditorias de cumplimiento, al afio solamente
podemos hacer como contraloria, tres mil auditorias, tres mil; o
sea, contraloria méds el sistema o sea todos los OCI, tres mil
auditorias. Entonces, tres mil auditorias versus ocho mil
denuncias, siempre va haber denuncias no atendidas.

Entonces, por eso que queremos y hemos cambiado la forma de
actuacién a dar prioridad al control preventivo. Entonces, si yo
haciendo control preventivo puedo intervenir de repente en diez
mil decisiones o proceso de contratacidén, obras en curso, diez
mil porque es mucho mas agil, practico, y comunico los informes
de manera mas proactiva.

Entonces, estoy seguro que con esta forma de actuacién, la nueva
forma de actuacién del [...?] que estd normado, regulado,
arreglado, va haber el verdadero cambio en la contraloria.

Se habldé también de la ejecucidén presupuestal de la contraloria
que estd en un porcentaje gque no recuerdo el monto. Pero
recordemos que el concepto de viajes 'y viaticos en la
contraloria es el gquehacer del dia a dia. Nosotros tenemos mil
cuatrocientos auditores en ese momento, desplazados a nivel
nacional, gue para hacer una auditoria se tiene que movilizar.

A pesar que la norma de viaticos dice que se puede pagar hasta
250 soles diario, nuestra escala de viadticos en la contraloria
dice "yo te pago solamente hasta 150". 150 soles gque muchas
veces nuestros propios auditores me dicen "oye el ministerio
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paga 250 y tu ¢por qgué me pagas 150?". Entonces, reclaman,
porque hay situaciones o regiones donde si pues es mucho méas
caro alquilar u hospedarse en un hotel mads sus alimentos. A
pesar de ello los mil cuatrocientos auditores que tenemos,
entonces si pues generan gastos porque tengo que movilizarlos,
tengo que pagarles vidticos y mantenerlos. Una auditoria en el
campo demora en promedio casi 45 dias, los otros 45 dias es
trabajo de gabinete mientras se redactan los informes y todos
los aspectos finales.

La conversé, les comenté sobre LAP el aeropuerto, es una
preocupacién que la estamos viendo, y nuestras intervenciones
son con equipos que hacen el control preventivo, es una obra que
estd en curso. Es cierto pues, o sea ¢(por qué en el tiempo pues
en el tiempo las APP no ejecutan obra? Porque tal como dice el
congresista Bruce, el contrato lo estipula asi, mientras no te
levante todas las interferencias no te habilite los terrenos el
sefior no avanza.

Es un tema que también lo repito y se replicd en el tema de la
Linea 2 del Metro, o sea no se habilitaban los terrenos, no se
levantaban las interferencias, y en detalle algo béasico, no se
autorizaba por la via municipal el uso de vias, no se avanzd el
terreno. Por eso que ya tenemos una addenda, la addenda nuUmero
dos de la Linea 2 del Metro que estan solicitando 263 millones
de dbélares adicionales al contrato.

El pais pierde por corrupcidén, se habld de diez mil, de doce mil
millones; pero en realidad no se ha hecho nunca, y eso si 1lo
repito, nunca en el pais, en este caso en la contraloria, un
andlisis técnico, (8) cientifico que cuadnto se pierde por
corrupcién en el pais. Lo que se ha hecho siempre es bajar
informacién del Banco Mundial, algin técnico especializado
extranjero ha hecho cuanto pierden 1los principales paises o
América Latina en corrupcidn, se ha extrapolado al pais y se ha
calculado 10 000, 12 000, pero lo que si hemos hecho en esta
gestidn, hemos contratado a un grupo de economistas para qgque se
determine técnicamente, cientificamente, cudnto pierde el pais
en corrupcidén, porque lo gque se guiere hacer en lo que va de
esta gestidén y el transcurso de los siguientes afios es que la
meta que tiene que tener la contraloria es a reducir ese monto
que pierde el pais por corrupcidn.

Entonces, las siguientes veces gque venga la contraloria acéd al
Congreso, normalmente estamos acostumbrados a decir ;a cuéntos
funcionarios hemos denunciado? ;O cuantos funcionarios estan en
la céarcel? Entonces, yo creo que tenemos facultad de decir,
cuadnto el pais, en este caso Peru, estd dejando de perder en
corrupcidén. Si es 10 000 estoy seguro que en el 2017 wva ser
8000, 7000 vy asi tiene que 1ir reduciendo afio a afio si
articulamos un trabajo de manera coordinado, conjunto vy
activamos el sistema anticorrupcidén como debe ser.

La Refineria Talara también preguntaba el congresista Garcia
Belaunde estamos ahi con un equipo donde estamos verificando la
ejecucién de este proyecto, estd en 2500 millones de inversidn
en este momento todo lo que es la modernizacidédn, entonces, le
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voy alcanzar a su despacho lo que tengo hasta el momento en
Talara.

El congresista Lizana me hablaba de las municipalidades, los OCI
y las limitaciones que tiene, pues, para tener el control en las
municipalidades sobre todo rurales, si es cierto, pues, somos
més de 3000 entidades publicas, municipalidades més de 1800,
tenemos OCI solamente a nivel nacional en el ambito general casi
750 OCI, o sea, no todos tienen control, incluso hay entidades
que dos o tres afios no wvamos, porque no tenemos la capacidad
operativa disponible, entonces, tenemos que priorizar nuestra
parte operativa, nuestros equipos para ir donde hay mas riesgo.
Nuestro semadforo tenemos que ver dbénde estd en rojo, en ambar,
en verde y ahi ya llevamos el control.

Pero con nuestra propuesta que estamos haciendo de qgque nosotros
tenemos que regular, actualizar la directiva, el reglamento, la
forma de cdédmo se ejecuta la obra por administracidén directa es
tratar de cautelar mejor los recursos, porque producto de
nuestros propios informes que en los uUltimos afilos hemos emitido
en la contraloria, en extremo ;qué hemos encontrado? Que el
alcalde dice compra materiales de construccidén para hacer una
obra y ese material se lo ha llevado hasta su casa para
construir su propia casa los alcaldes, ¢por qué? Porgque no hay
controles, o sea, yo compro materiales para un fin especifico y
lo destinan para otro lado. Entonces, tenemos que normar,
regular, ser mas preciso en la forma de este gasto y en qué
situaciones se debe utilizar esta modalidad de construccidédn. Esa
es la intencidn.

E1l tema de los requisitos de los proveedores, nuestra
modificacién de la ley de contrataciones es un tema que 1o
administra la OSCE y con nuestra nueva ley si se ha bajado la
valla en algunos aspectos. Los proveedores, no se esté
considerando mucho el tema de la experiencia y a veces permitame
utilizar este término para "sacar la vuelta" a la norma se
utiliza los famosos consorcios. Utilizo consorcio a una empresa
que tenga la experiencia solamente para los fines de la
presentacién de la propuesta, pero atrads hay empresas sin
experiencia, eso si lamentablemente lo permite nuestra propia
normatividad y eso hace que al final se vea reflejado en 1la
calidad y en la ejecucidén de las obras.

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— Una pregunta. ¢Por qué no
proponen el proyecto que estéds trayendo y evitar eso?

El sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPﬁBLICA, CPC Edgar Alarcédn
Tejada.— Ahi vamos a hacer el ajuste correspondiente.

El sefilor GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidenta, vyo creo que la
atingencia es muy buena en el sentido que la contraloria tiene
ese tipo de experiencias. Hemos visto en el pasado cbémo las
empresas se forman y hacen un consorcio de empresas dgue se
forman con capitales mintusculos de 1000 soles y que sin ningin
tipo de experiencia ganan los concursos Yy luego vienen las
consecuencias. Asi que yo creo que la contraloria que tiene esa
experiencia, podria muy bien presentar un proyecto de ley o en
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el mismo que esta presentando afiadir esa cldusula
correspondiente.

El sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, CPC Edgar Alarcédn
Tejada.— Sefiora presidenta por su 1intermedio, agradezco la
propuesta y la vamos a acoger inmediatamente.

El congresista Ramirez habldé de control preventivo vya 1lo
mencioné, importante ese control ©preventivo, la forma de
actuaciédn esta normado por nuestra ley, no significa modificar
ninguna norma, simplemente actuar preventivamente. Si en el
preventivo encontramos riesgos, alertas que me llevan a hacer
una auditoria, la vamos a hacer, porque al final el riesgo se
convirtid en una irregularidad, tiene que haber
responsabilidades, entonces, esa es la nueva linea de actuacidn
de contraloria.

Como le dije, inicialmente, no quiero por decir que tengo 120
dias en el cargo y estoy poniendo el parche, no es asi, sefiores.
Yo asumo la responsabilidad de 1lo que he hecho hasta este
momento en mi gestidn, hemos propuesto doce iniciativas
legislativas al Congreso con proyectos de ley para mejorar la
forma de actuacioén de contraloria para tener nuevas
herramientas, estrategias de luchar contra la corrupciédn.

Con esto la contraloria no quiere obstaculizar, no quiere ser
una traba més en la gestién plUblica y en inversidén publica,
simplemente gquiere tener herramientas que le permita articular
de manera méas efectiva, adecuada y oportuna contra la
corrupcidn.

Sefiora presidenta, muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias, sefior contralor de la

Reptblica. Agradecemos su presencia. Hay una ultima
interrupcidn.
El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— Permitame una pregunta

especifica ya que son también contrataciones del Estado.

Usted sabe que en publicidad el Estado gasta muchisima plata, el
Gobierno anterior se despidié <con unos gastos millonarios.
Resulta, sefiora presidenta, que las tarifas que paga el Estado a
los medios de comunicacidén son las més altas de todas. Es més le
llama tarifa Estado, asi se 1llama, entonces, el Estado paga
varias veces mas que la Coca Cola, que la Telefdnica, la que
usted escoja. Cualgquier empresa transnacional paga entre cinco y
diez veces menos que el Estado. El argumento de los medios de
comunicacidén es que el Estado paga mal, no es pagador, tiene una
serie de clausulas, etcétera.

Entonces, ¢la contraloria ha visto alguna vez algo de esto?
:Sabe del tema? ¢(Ha tomado medidas? ;Qué sugerencias pueden
hacer? Porque esta historia que el Estado es mal pagador, es mas
o0 menos cierta y lo grave es cuando se suscriben contratos para
pagar, ya no estoy hablando de los medios, sino otro tipo de
contrataciones, para pagar y no se paga y hay clédusulas penales
por el no paga, entonces, resulta que te resulta mas cara la
lavada que la camisa.

-48-



Por ejemplo, la Refineria de Talara. Creo gque no estan pagando,
entonces, se genera una mora con multas y ahi hay un punto... la
congresista Schaefer desea una interrupcidén, si 1o permite,
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Karla Schaefer.

La sefiora  SCHAEFER CUCULIZA (FP) .— Si, presidenta, algo
importante yo creo. Justo ayer el congresista Mauricio Mulder en
la Comisidén de Educacidédn fue creo el lunes habld sobre esto de
la publicidad. Por decir, el caso del Ministerio de Educacidén de
6 millones en el 2011 pasa a 36 millones en el 2016 y mire qué
raro. Eso no lo detecta la contraloria en los seis primeros
meses han sido gastado los 36 millones del Ministerio de
Educacidén. Entonces, pienso que ahi hay que visualizar qué estéa
pasando. Si el Gobierno saliente se gastd todo, eso es algo asi.

Si, disculpe, gracias, congresista.

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— No, ma&s bien a usted
gracias.

Creo que esta denominacién tarifa Estado es wuna cosa muy
negativa vy tenemos que buscar soluciones para el tema o
renegociaciones de tarifa y se lo digo, porque a los partidos
politicos en campafia nos han clavado durante muchos afios la
tarifa Estado, entonces, terminamos pagando en una campafia, por
eso es que usted ha dicho en 1la parte considerativa dice,
tenemos que controlar las aportaciones en los partidos
politicos, porque cada vez gastan mads. Cémo no vamos a gastar
cada vez més, sino los canales de televisién no llevan el 90%
del costo de una campafia, porque nos cobran la tarifa Estado. Ve
usted el circulo vicioso gque se genera y que quizds usted puede
ayudar a ponerle coto.

El sefior CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, CPC Edgar Alarcén
Tejada.— Con respecto a los gastos de publicidad en el Estado,
si nosotros tenemos practicadas dos auditorias, incluso una de
ellas con responsabilidad penal que estd a nivel del Ministerio
Piblico donde también estdn siendo procesados los responsables a
nivel de procedimiento administrativo sancionador de la
contraloria, pero no me he quedado ahi. En esta gestidén lo que
he hecho que trabajemos y levantemos la informacidén cuédnto se ha
gastado en los uUltimos cinco afios en gasto de publicidad e
impresiones, porque es el concepto de publicidad de impresiones
y hasta la semana pasada estdbamos llegando a 3500 millones en
todo el Ejecutivo.

Entonces, este tema una vez que se tenga toda la informacidén voy
a hacer la auditoria para ver a qué empresa se contratd, bajo
qué modalidad y todo. Si hubieran responsables 1lo tengo que
denunciar, entonces, esta modalidad de contratacidédn con el
Estado no solamente es gasto de publicidad, también hay un tema
de concepto de pasajes, por ejemplo. Pasajes donde la norma me
obliga a contratar a estas empresas famosas de agencias de
viajes donde ahi compramos como Estado el pasaje mucho més caro
si lo compramos directamente a una aerolinea, entonces, también
ahi tenemos gque regular. Estamos trabajando en esa propuesta
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para gque regulemos nosotros y cumplir directamente con las
aerolineas.

Temas asi que tenemos gque revisar varios conceptos de gasto
donde el Estado por ser Estado gastamos més.

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— Creo que no me ha "chapado"
el concepto, sefior contralor.

El tema no es cuanto ganan, si no qué tarifa pagan a eso me
refiero. Pero si la tarifa fuera debidamente negociada por no
decir regulada, usted pagaria bastante menos, entonces, para
pagar 3500 y seguird subiendo, porque nadie le pone el cascabel
al gato, pues, tienen miedo de pelearse con los canales de
televisién y con las radios, esa es la verdad.

Entonces, la verdad es qgue es una cosa increible. Usted me ha
evadido la respuesta, disclUlpeme que le diga, me ha evadido 1la
respuesta. Yo le he preguntado por la negociacidén de la tarifa
Estado y usted me ha salido que los responsables. No, ahi no hay
responsables, porque no es una ilegal, no es ilegal, no puede
haber responsabilidad. Lo que tiene que haber es la
responsabilidad de negociar nueva tarifa para que la tarifa
Estado que pague el Estado sea tan competitiva con las deméas
tarifas. A eso me refiero en una economia social de mercado en
la cual lo social tiene que empezar por el Estado mismo.

La sefiora PRESIDENTA.— Creo que ya hemos agotado la tematica. Le
agradezco mucho, sefior Edgar Alarcdn, contralor general de la
RepUblica por su presentacidén. Tomaremos ahora las propuestas
que nos han traido para ver los dictédmenes en su momento dada
las consultas que estamos haciendo con diferentes actores
también para evaluar sus propuestas.

Con esto lo dejamos en libertad y le agradecemos su presencia,
puede retirarse cuando lo estime conveniente, muchas gracias.

Se suspende por medio minuto nada més la sesidn, porgue tenemos
muchos temas para trabajar.

—Se suspende la sesién.

—E1 sefior contralor general de la Republica, CPC Edgar Alarcédn
Tejada, se retira de la sala de sesiones de 1la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

—Se reanuda la sesidén. (9)
La sefiora PRESIDENTA.— Estimados colegas retomamos la sesidn.

Quiero mencionar que el congresista Wilbert Rozas estd en visita
de estudio con miembro del Parlamento Europeo en Bruselas desde
el 10 al 13 de octubre del presente, asi que Jjustifica su
inasistencia. Doy la bienvenida al congresista Lescano que se ha
acercado a la mesa.

Vamos a hacer algunas cosas que son de rutina, en primer lugar,
quisiera poner en consideracidén de los sefiores congresistas el
acta de la sexta sesidn ordinaria realizada el pasado miércoles
28 de setiembre del afio en curso. Los que estdn a favor de su
aprobacidén, sirvanse expresarlo levantando la mano. Los qgue
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estdn en contra. Los que se abstienen. Ha sido aprobado por
unanimidad.

Paso rapidamente a la Estacién de Despacho.
DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA.— La semana pasada ha ingresado para su
correspondiente estudio los proyectos de ley que a continuacién
se indica.

El proyecto de ley 379, ley que propone modificar el articulo
6.° de la Ley 27506, ley del canon y el articulo 9.° de la Ley
28258, ley de regalias mineras para precisar qué canon en las
regalias mineras que reciben 1las universidades puUblicas con
autorizacién del funcionamiento definitivo, se distribuyen
teniendo en consideracidén @ a la poblacidén estudiantil e
investigaciones realizadas.

El proyecto de 1ley 335, ley que modifica el articulo 143.°
numeral 6 de la Ley 26702, ley general del sistema financiero y
sistemas de seguros y organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, levantamiento del secreto Dbancario requerido por la
Unidad de Inteligencia Financiera.

El proyecto de ley 340, ley que modifica el articulo 6.° del
Decreto Legislativo 299, ley de arrendamiento financiero y el
articulo 29.6 de 1la 1ley 27181, 1ley general de transporte vy
transito terrestre.

El proyecto de ley 344, ley que restituye la autonomia de la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

El proyecto de ley 245, ley que aumenta la asignacidén minima del
Foncomun a 16 UIT.

El proyecto de ley 346, ley que declara de interés nacional vy
necesidad publica el desarrollo econdémico y social de 1la
provincia de Cotabambas vy las comunidades del distrito de
Progreso, provincia de Grau, =zona de influencia del proyecto
minero Bambas, departamento de Apurimac.

El proyecto de ley 349, ley que modifica el articulo 11.° de la
ley de tributacidén municipal vy pone a aplicar el indice de
precios al consumidor a nivel nacional consolidado del afo
anterior elaborado por el INEI para determinar el valor de los
predios.

El proyecto de ley 350, ley que modifica la vigésima cuarta
disposicidén final complementaria de la ley 26702, ley general
del sistema financiero y del sistema de seguros y organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros y sustituye el articulo 73.°
del TUO de la ley de cooperativas, Decreto Supremo 074-90-TR e
incluye precisiones sobre la regulacidén y supervisidén de las
cooperativas de ahorro y crédito.

Y la autdgrafa de ley observada por el Poder Ejecutivo n.° 319
que es la autdgrafa de ley que modifica el Decreto Legislativo
1053, ley general de Aduanas. El detalle de la iniciativa consta
en el anexo.

Pasamos a la seccidén de Informes.
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Informes

La sefiora PRESIDENTA.— Se ofrece la palabra a los seflores
congresistas. Ninguno.

Pasamos a la de Pedidos.
Pedidos

La sefiora PRESIDENTA.— El congresista Miguel Torres iba hacer un
pedido si no recuerdo mal.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidenta.

Si, en efecto, habiamos pedido que el grupo de trabajo que se
refiere a barreras burocraticas queda en suspenso habida cuenta
que hemos otorgado facultades legislativas en ese sentido,
entonces, abocarnos a un trabajo sobre una normatividad que
seguramente va ser cambiada en los prdéximos 60 o 90 dias, seria
ilégico, entonces, presidenta, si le parece propongo que
suspendamos el grupo de trabajo hasta que termine las facultades
legislativas.

La sefiora PRESIDENTA.— Perfecto, tomaremos en cuenta su pedido,
sefilor congresista. Los invitamos a los miembros de esta comisidn
a participar en las otras comisiones que estan abiertas.

Pasando a orden del dia, entonces, ya hemos escuchado al
contralor y quiero entrar de lleno al predictamen sobre el punto
5.4 por pedido hemos cambiado el orden, el predictamen recaido
en el proyecto de ley n.° 17-2016-CR, que propone la ley que
prorroga el pago del IGV para micro y pequefia empresa IGV Justo.
La sustentacién del dictamen lo hard el congresista Torres o 1lo
hace el vicepresidente. Si, lo va a hacer el vicepresidente.

El sefior ALCALA MATEO (FP).— Proyecto de ley n.° 17/2016-CR, ley
de prérroga del pago del IGV para la micro y pequefia empresa,
IGV Justo.

El contenido del proyecto se plantea modificar para las pequeflas
y medianas empresas la oportunidad de pago del IGV, postergando
este momento hasta 1la fecha de pago de 1las facturas o hasta
después de tres meses. Lo que ocurra, primero, sin generacidn de
multa e intereses. En tal sentido, se Dbusca modificar 1los
articulos 29.° y 30.° del Texto Unico Ordenado del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, referidos
a la declaracidén y pago asi como a la forma y oportunidad de las
declaraciones y pago del impuesto.

Asimismo, se establece gue no estédn comprendidos en sus alcances
quienes mantengan deudas de Impuesto General a las Ventas se
encuentran procesados por delitos tributarios o en proceso
concursal. La justificacidén de la propuesta tiene por objetivo
otorgar un régimen juridico tributario especial para las micro y
pequefilas empresas a fin de Dbrindarles una mayor liquidez e
incentivar la formalizacidén de estas empresas al disminuir sus
costos de cumplimiento tributario, pago del Impuesto General a
las Ventas por venta a plazo.

La evidencia muestra una elevada morosidad de las Mype al
momento de pagar el Impuesto General a las Ventas que disminuye
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en los meses siguientes, siendo afectadas financieramente, sin
embargo, debido a las condiciones fiscales actuales se ha
evaluado facilitar, inicialmente, a las micro y pequefias
empresas con venta de hasta 300 UIT anuales que hace un monto de
1 185 000, lo cual tiene un costo fiscal del 0.2% del PBI, pero
involucra al 95% del total de los contribuyentes excluyendo al
87.4% de los principales contribuyentes.

En cuanto a opiniones, el Ministerio de Economia y Finanzas se
ha pronunciado favorablemente, el Ministerio de la Produccidn
también ha dicho favorable el proyecto del dictamen de ley,
igualmente la Camara de Comercio de Lima también tiene opinidn
favorable. En el Peru las Mype, empresas formales al afio 2014
son unidades y porcentajes respecto al total de las empresas a
nivel de categoria empresarial, las microempresas son en total 1
518 284 empresa que esto da un porcentaje del 94.9%. Las
pequefias empresas son 71 313 que viene a ser el 4.5%. En total
entre las micro y pequeflas empresas tenemos 1 589 597 empresas
que da un total del 99.4%. Esta se ha tomado como fuente el
Ministerio de la Produccidén, Sunat vy la elaboracidén de 1la
comisién.

Las Mypes representan en total el 94% de las empresas formales,
iniciativa que beneficiaria aproximadamente al 95% de las
empresas formales. Los créditos Mypes en el sistema financiero
considerando los afios 2010 al afio 2016, el numero de clientes vy
montos de endeudamiento referidos a diciembre del afio 2010, el
numero de deudores era de 1 536 234, en soles qguiero decir esto
21 679 000. Al afio 2011 era el numero de deudores 1 750 854 que
viene a ser 26 000 000 aproximadamente en soles.

Yéndonos al afio 2016, el numero de deudores se ha elevado casi
un 30% que le ha dado hoy dia 2 056 664 numero de deudores con
un total de 31 327 000 en soles. El1 incremento de las Mype
deudoras y montos de endeudamiento en los ultimos afios, la
morosidad en el sistema financiero es de 11.4% para las micros y
6% para las pequeflas. El1 cierre de 770 000 empresas en estos
ultimos cinco afios por deficiencias en el manejo gubernamental
bajo productividad y competitividad empresarial.

La morosidad del IGV en las Mype entre los afios 2015 y afio 2016
el porcentaje respecto al tratado de las empresas hay una alta
tasa de morosidad tributaria, bueno, vamos a medirla por tamafio
al vencimiento del afio 2015, en las micro 45%, las pequefias 42%
y al afio 2016 las micro es 42% y las pequefias 41.8%. Si esto va
al mes siguiente en el afio 2015 seria 11.3% en las micro y en
las pequefias 5.1%. Al afio 2016 seria 9.9% en las micro y en las
pequefilas 6.8%. Las Mype representan el 99.4% de las empresas
formales. Esta iniciativa vendria a beneficiar al 95% de las
empresas formales.

Los aspectos favorables. La postergacidén del Impuesto General a
las Ventas por tres meses se Jjustifica en la medida que alivia
financieramente a las empresas. Aliviaria a las Mype a reducir
su morosidad con la Sunat y no afectard su capital de trabajo.
Cuando realicen ventas a crédito dinamizando su produccidén y la
economia general. Facilitard la formacidén de las empresas de
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pequefia dimensidén al reducirse los costos de financiamiento vy
desincentivarse la evasidn.

El pago del Impuesto General a las Ventas una vez gque se ha
efectivizado, la cancelacién de las facturas supone mayor
liquidez para las Mype dque vya no recurriradn a créditos vy
utilizaradn su capital de trabajo para cumplir con el pago de sus
obligaciones tributarias aumentando su competitividad.

Se ha llegado a las siguientes conclusiones.

Favorecera vy facilitarad la formalizacién de la economia vy
reducira la evasidn. Mejorara el flujo de la caja de las micro y
pequefias empresas a reducirse los requerimientos de
financiamiento de capital de trabajo al postergarse el plazo
para efectuar los pagos del Impuesto General a las Ventas.
Reactivard la economia y viabilizard el crecimiento empresarial
al favorecerse las ventas al crédito. Impulsard al crecimiento
de las empresas de pequefias dimensiones al canalizar recursos
destinados a pagos tributarios hacia fines productivos. Reduciréa
costos administrativos de recaudacién a la Sunat. E1 costo
fiscal de la propuesta se estima en el 0.2% del Producto Bruto
Interno.

Eso es toda la sustentacién.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Miguel Torres.
El sefior TORRES MORALES (FP).— Presidenta, muchas gracias.

Quiero, en realidad, reconocer el trabajo que ha hecho 1la
comisidén. Han habido ajustes sumamente favorables, de hecho el
que me parece mas interesante y para hacerlo mas préactico el
sistema no hacer una diferenciacidén entre las facturas que se
cancelen y no se cancelen, sino que la ldégica es que si era Mype
tl puedas pagar a 90 dias el Impuesto General a las Ventas a
declarar. Es superbueno porque el sistema, entonces, se mantiene
bajo la misma normatividad que tenemos al dia de hoy. Lo unico
que le estamos dando es una excelente oxigenacidn, por decirlo
de alguna manera, a nuestra micro y pequefia empresa. (10)

Solamente hay dos <cosas en el dictamen que nos 1llama la
atencidén. La primera, es evidente cémo ha caido dramaticamente
el umbral de hasta gquiénes estarian incluidas esta propuesta.
Recordemos que el proyecto de ley presentado por Fuerza Popular
hablaba de 1la micro y de la pequefla empresa con lo cual
estdbamos acogiendo dentro de ellos a empresas que facturaran al
afio hasta 1700 UIT, estamos hablando de casi 6 700 000 al afio;
1700 UIT gue representan 6 715 000, si 3950 cada UIT, en efecto.
Si mis calculos estan bien, eso debe ser 6 715 000.

Y mds bien el dictamen estaria saliendo solamente para aquellas
empresas que no facturen més de 1 185 000, esto son 300 UIT,
entonces, la diferencia es abismal. Sostiene en el dictamen que
bastaria con dar el beneficio a quienes facturan hasta 300 UIT
para garantizar que se esté implementando medidas efectivas de
formalizacién. Yo ahi si, verdaderamente, discrepo por completo,
presidenta, porque si bien en cantidad de empresas puede estar
el grueso dentro de las 300 UIT, hacia 1700 UIT lo gque vamos a
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conseguir es incluir, por lo menos, un 20% de las ventas en el
mercado lo cual genera, evidentemente, un mayor impacto.

Y ademés que el dictamen se sustenta en una razdn gque si no
encuentro mucha ldégica. Ellos dicen o se estd proponiendo en el
dictamen que deberiamos pasar de 1700 a 300 UIT porque asi no
estariamos tocando Pricos, principales contribuyentes, entonces,
lo primero que tenemos que observar es que la definicidn de
Pricos es una definicidén infralegal que no estd establecida en
nuestra Constitucidén, dudo que esté en una ley y en realidad me
parece que estd en una resolucidédn de Sunat en donde algun
funcionario de la administracién tributaria por alguna
consideracidén que no conocemos, en realidad, ha decidido que una
empresa sea principal contribuyente o no.

El efecto se evidencia con mayor precisidén si es nos wvamos al
interior del pais, porque en el interior del pais han bendecido
a una micro o pequefila empresa con esta calidad de principal
contribuyente cuando si estuviera en Lima no estaria ni siquiera
cerca a hacerlo, entonces ese argumento que ponen de, oye, si,
mejor hasta 300 UIT, porque asi no consideramos a Pricos, no me
parece gue sea una consideracién que debamos atender. Mas aun,
si reiteramos, esta propuesta nosotros la hemos hecho en virtud
al articulo 59.° de la Constitucién que establece que el Estado
promueve a las pequeflas empresas. Cuando habla de pequeflas
empresas, evidentemente, 1incluye micro vy pequefla. A mi me
encantaria esto llevarlo hasta la mediana, me encantaria
llevarlo a la grande como lo ha sugerido de hecho la Cémara de
Comercio, pero soy consciente que constitucionalmente tenemos un
impedimento y que es que si vamos a dar un trato preferencial,
deberiamos llegar hasta la micro y pequefla empresa. Entonces, me
parece que ahi si estamos incurriendo en un error, por tanto,
solicito en realidad, presidenta, gque volvamos en ese aspecto
que volvamos al limite de 1700 UIT.

Es importante también, de todas maneras, precisar que el IGV
Justo no genera costo fiscal de 0.2% de PBI, porque solo se
difiere el pago, entonces, cuidado porque hay argumentos, hay
posiciones que estidn diciendo. Oiga, esto es un costo para el
Estado. No, no hay costo, en realidad simplemente es un
diferimiento en su cancelacidn.

Y, finalmente, estédn proponiendo una exclusién en el sentido de
que no estéan comprendidas en los alcances de la presente ley la
Mype q9que mantenga deuda tributarias. Ya conociendo 1lo abusivo
que son la administracién tributaria, sugeriria, presidenta, que
pongamos las Mype que mantengan deuda tributaria exigibles
coactivamente mayor a 1UIT por lo menos, que la cantidad de
errores que se presentan para los pequeflos, micro empresarios
podria generar un impase.

Por lo deméds, me parece perfecta las recomendaciones, 1los
ajustes qgque ha hecho el equipo técnico y solamente esas dos
precisiones serian ideales para nosotros.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Bruce.
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El sefior BRUCE MONTES DE OCA (PPK).— Gracias, presidenta.

Lo que ocurre es que esto si tiene un costo fiscal y tiene costo
fiscal, porque se difiere el IGV tres meses, entonces, por ese
primer trimestre que ya nunca se recupera el prdéximo afio se deja
de recaudar si se mantuviera los 1700; 1100 millones y si fuera
como estd planteando el MEF seria 500 millones, entonces, si hay
un costo fiscal, porgque al diferirse el IGV tres meses, toda la
recaudacidén se corre tres meses en el afio, por lo tanto, en el
periodo el préximo afio eso ya no se va poder cobrar.

Entonces, hay un menor ingreso por ese periodo de 1100 millones
que es un montén de plata, por tanto, todos estamos de acuerdo
que el IGV, efectivamente, en principio que no deberia pagarse
si uno no lo cobra y se estda encontrando una fdérmula de consenso
que me alegro que las partes estén de acuerdo. Lo que falta es
definir este tope, entonces, hay un costo. El problema es si el
costo de 1100 millones se puede soportar, el presupuesto 1o
puede absolver, el MEF dice que no, entonces, alli hay un
problema que es un impase. Una ley que genera un déficit fiscal.

Lo que el MEF propone es que sean 300 UIT, gque wva costar 500
millones igual. Yo, presidenta, pido para que nos limitemos a
estas 300 UIT sin descartar la posibilidad que 1lo vayamos
subiendo afio tras afio, o sea, el primer afio gque lo vamos a
establecer, pero el siguiente periodo podria incrementarse, eso
habria que conversarlo, pero este proyecto de ley si tiene costo
y hay aqui tenemos cierta responsabilidad.

La sefiora PRESIDENTA.— Antes de darle la palabra al congresista
Torres, le doy la palabra al congresista Garcia Belaunde y si me
permiten un segundo en la intervencidén. Mas que llamarlo costo
fiscal es un problema de caja, no es un problema de costo, sino
de caja, es liquidez, entonces, eso si genera un cambio en la
liquidez en el afio, obviamente, gque se posterga, entonces por
ahi podriamos cambiar o precisar mejor el tema y ver mecanismos
de transitoriedad no hacerlo tan grande de un solo momento.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidenta, usted ya lo dijo de
alguna manera. No es costo, o0 sea, es un tema de liquidez. En
vez de cobrar hoy dia, cobras en 90 dias o en 60 pongamos 60 si
quieren, pero igual si lo vas a cobrar en 60 en vez de pagar
ahora lo que tengas que pagar lo pagaras también en 60 dias. Ese
es 1inicialmente, después ya se regulariza sola. Es el primer
arranque, pero la pregunta es ¢eso qué significa? Que el usuario
estd pagandole al Estado, eso significa que el usuario es el que
financia al Estado, qué tal tupé. O sea, el Estado esté
quitadndole plata al peruano de a pie o a la pequefla empresa O a
todas las empresas. Es decir, el Estado no estd al servicio del
ciudadano, el ciudadano estd al servicio del Estado, qué tal
tupé por no decir otra palabra. Eso no se puede ni aceptar, por
eso es que la Sunat estd como estéd, pues, por eso que es maldita
cuando eres oposicidn, pero bendita cuando llegas al Gobierno.

Eso no se puede ni aceptar, eso no se puede aceptar, porque
cuando el sefior Bruce trabajaba con Toledo, él1 se unia a la
frase de Toledo la Sunat es maldita, ahora que el sefior Bruce
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estd en el Gobierno, no, no, es bendita. No, pues, esO no se
puede aceptar.

Si, claro, congresista Bruce.
La sefilora PRESIDENTA.— Interrupcidn, congresista Bruce.

El sefior BRUCE MONTES DE OCA (PPK).— Cuando he estado con Toledo
también estaba en el Gobierno, asi gque no era ni bendita ni
maldita. Desgraciadamente necesitamos una Sunat para recaudar.

Pero el hecho concreto es que si estamos pasando una transicidn
a lo que es un IGV Justo de verdad, hagdmoslo responsablemente.
Vamos haciéndolo por tramos, porque el tema del impacto en la
caja fiscal, bien dicho, efectivamente, caja fiscal, es real;
entonces, ¢céHmo la administramos? Queremos todos ir hacia eso.
Es wverdad, es injusto, el Estado se lo tira, correcto, de
acuerdo, todos los calificativos, digamos, de 1lo que gqueramos
decir.

Pero lo gue queremos es arreglar la situacidén injusta asi de
golpe y no importa cudl serd el impacto en la economia nacional.
No podemos, hagamoslo gradualmente, empecemos con las 300 UIT vy
después afios podemos 1ir gradualmente subiéndolo hasta que
completemos el IGV Justo.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Ha pedido una interrupcidén la congresista
Schaefer.

La sefiora SCHAEFER CUCULIZA (FP).— Solo para sumar a lo dicho
por el congresista Garcia Belaunde. O sea, si el Estado nos
preocupamos que se pueda quedar sin liquidez de caja, pero el
pequefio y mediano empresario, qué importa, que se quede sin
liquidez y sin caja, que quiebre. ;Por favor!

La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Garcia Belaunde.

El sefilor GARCIA BELAUNDE (AP).— Si, de acuerdo con el sefior
Bruce en el sentido que tiene que ser gradual es cierto, pero yo
creo que el nombre Justo tampoco es lo adecuado, porque
significa que si esto es justo, lo otro es injusto. No, no, la
justicia es 1igual para todos, para los pequefios, para 1los
medianos y para los grandes. La Jjusticia es para todos, lo que
no se puede hacer es que le aplico justicia al pequefio y le
aplico injusticia al mediano. No, pues, porque el mediano
también puede quebrar. Hay empresas que han quebrado, porque no
han podido pagar su IGV.

:Qué pasa con los IGV que tu cobras y tu giras facturas a una
empresa mediana que tU giras facturas y gque no te pagan?
Reclamar a la Sunat la devolucién de ese pago no recibido, es
larguisimo. Y ademéds, cuando tu planteas a la Sunat que te
devuelva el IGV gue has pagado de proveedor sobre clientes que
no te han pagado a ti, se demoran dos o tres afios en
devolvértelo previa inspeccidén. Van a ir te rebuscan todos, te
calatea y después ya te dice, ya, vamos a ver si iniciamos tu
devolucidén. Esa es la maldita Sunat. Asi trabaja, es la verdad.
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Entonces, ¢;qué cosa es Justo? ¢Y qué cosa es el Estado? E1
Estado estéd al servicio de los ciudadanos, no es al revés. Lo
que decia Karla Schaefer tiene razén, o sea, el Estado no puede
quebrar, pero todos los privados si pueden quebrar ©para
beneficio del Estado. No, pues, o sea el Estado se justifica por
los <ciudadanos, no es al revés. Yo creo gue eso hay dque
corregir, es un mal endémico que hay que corregirlo.

La sefilora PRESIDENTA.— La Mesa no sé si me permite.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Una precisién al respecto.
Estamos hablando de un tema de liquidez qgque ni siquiera estoy
tan seguro, para ser sincero presidenta, de que se vaya a
afectar de hecho en el proyecto de ley se precisdé gque este
milldén y pico que estaban hablando no representaba ni siquiera
el 16% del presupuesto del Ministerio de la Produccidén que habia
sido dejado de ejecutar en un afio. O sea, estamos hablando de
que no podemos darle este beneficio de la Mype, porque el Estado
se va a quedar sin caja cuando la realidad es gue en un afio esto
no representa ni el 16% del ©presupuesto de unos de 1los
ministerios que no termindé de ejecutar, entonces, no vemos en
realidad cudl es el problema o cudl es el inconveniente que va a
tener la administracidén tributaria.

De hecho nosotros éramos muchisimos mas conservadores. Cuando
nosotros presentamos la propuesta deciamos que se identifique 1lo
que no le han pagado y esta comisiédn como la Comisidén de
Produccién estidn siendo, entiendo, bajo las coordinaciones vy
opiniones del Ejecutivo, estdn siendo bastante méds abierto de
mente para poder hacerlo respecto de la totalidad de su
facturacioén.

Hay un tema que es muy importante, por qué encerrarnos, por qué
300, por qué no 400, por gqué no un monto determinado. Hay dos
consideraciones que yo les pongo como precisidén. La primera es
que tenemos una ley, una ley de Mype que ha sido aprobada en
gestiones anteriores donde se ha establecido claramente qué cosa
es una micro y gqué cosa es una pequefla empresa; entonces, si
nosotros volvemos a redefinir estos conceptos, vamos a tener
tremendo problema, porque los gque queden fuera de este beneficio
validamente, (11) en virtud del articulo 59.° de la Constitucidn
van a poder decir "por qué a mi no me has incluido si es que la
Constitucidén me exige un tratamiento preferencial para mi".

Lo segundo es que 300 es un umbral muy bajo, teniendo en
consideracidén que hay muchas empresas que, seamos sinceros, no
declaran la totalidad de sus ingresos. Y lo que vamos a hacer
poniendo este limite de 300 UIT es incentivar a gue sigan sin
declarar.

No olvidemos cudl es el objetivo de esta norma, su objetivo es
ayudar a formalizar. Entonces no nos quedemos en esta apuesta,
como también nosotros vimos en su oportunidad en la apuesta en
las facultades legislativas, de que este camino ©para la
formalizacién le puede generar al Gobierno un ingreso mucho mas
interesante; porque las empresas pequeflas, las microempresas gue
se ven desincentivadas por ese injusto tratamiento que tienen de
verse obligados a pagar el impuesto cuando no lo han recibido,
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incluso cuando el cliente es el Estado, van a tener acd una
mejor oportunidad.

Gracias, presidente.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.
Congresista Galarreta y después el congresista Alcaléa.

El sefior GALARRETA VELARDE (FP).— Muchas gracias, presidenta,
muy buenos dias.

Yo recuerdo que estabamos con el congresista Miguel Torres
conversando del tema de la delegacién de facultades y le decia
"no seas tan desconfiado que si se va a ver el tema", ahora
entiendo por qué estaba tan desconfiado. Porque el Ejecutivo,
entre las propuestas que ha presentado, bajar un punto del IGV,
por ejemplo, puede generar muchos mas problemas de flujo si es
gue no responden los otros cambios.

El principio fundamental de la propuesta, primero no estéa
relacionado a cuidarle el flujo de caja o la liquidez que es
basicamente el problema que se podria generar al Ejecutivo, sino
el buscar un sistema que sea realmente aplicado a la pequefia y
mediana empresa con relacidén al momento del pago del Impuesto
General a las Ventas.

Y yo creo que puede la ldégica o pierde la esencia si nosotros
ponemos esa valla que ha puesto el predictamen. Por eso es que
solicitamos que usted pueda tomar en consideracién, para poder
tener un solo dictamen, la propuesta gue nosotros estamos
presentando.

Porque en el supuesto, real obviamente, va a haber un momento en
algunos dias cuando al aprobarse esto esa parte del IGV no va a
entrar, existe un saldo de Dbalance; vy lo sabe el Ejecutivo
porque ha mandado varias propuestas de ley, acaba de mandar una
para transferir del Ministerio de Educacidén al Ministerio de
Salud que ya estd en la Comisidén de Presupuesto, otra que vya
hemos aprobado.

Entonces el MEF nos envia proyectos a presupuesto para modificar
saldos de balance, o sea plata sobra, no es gue no tengan plata.
El argumento de que va a haber un desfase, hay saldo de balance,
ccuanto tiene de saldo de balance, le pregunto a usted, la
Sunat, hoy dia?, :cuédnta plata que no se ha ejecutado finalmente
termina volviendo a las arcas del Estado o teniendo para cubrir
ese desfase?

Por eso yo vuelvo a la parte de la esencia del proyecto. la
esencia del proyecto no tiene 1lbégica si nosotros partimos a la
mediana, que es donde estamos apuntando, no solo a la pequefia
sino a la mediana empresa, y que como lo ha dicho Miguel Torres
el proyecto busca que al darle esta facilidad y no afectar su
flujo de <caja, gque para una micro y pequefla empresa si es
complicado, més bien genere recursos, que no desaparezcan del
mercado sino que se mantengan y puedan tener ese derecho a pagar
cuando realmente ellos reciben el pago a crédito.

Por lo tanto, presidenta, es verdad lo que dice el congresista
Bruce, no es que sea irreal, va a haber un momento en el que si
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yo a partir de hoy dia no voy a recibir el IGV ahora, lo voy a
recibir dentro de 30 dias, pero después va a encaminar
tranquilamente, entonces va a haber solamente un determinado
momento en que va a existir un desfase, pero que existiendo
saldos de balance en otras instituciones.

Y ademds, siendo la propuesta del Ejecutivo bastante méas
atrevida con un punto del IGV, digamos preocuparnos ahora por el
monto que significa este desfase de unos dias yo creo que
distorsionaria el proyecto de fondo y mads bien estariamos més
preocupados por el flujo de caja de la Sunat de la recaudacidn
de lo que es el proyecto en si.

El proyecto jamads se ha dicho ni se ha sustentado que no va a
generar un problema en el sentido de un flujo de caja inmediato.
Es méds, el costo real va a ser lo que nos pueda costar cubrir
ese flujo durante un tiempo, si es que wva a ser un costo-
oportunidad de que lo puedan utilizar en otro lado o si es que
lo vamos a financiar con los 13 000 millones de délares de deuda
que ya se ha financiado el gobierno.

Asi que, presidenta, nosotros insistimos como partido politico
en la propuesta original, porque si no perderia la razédn de ser
si es que no considera la parte principal del proyecto, dque es
cudles son las empresas que son acogidas a este nuevo régimen de
pago justo de IGV.

Yo ya he terminado, pero me pide una interrupcidén la congresista
Schaefer, si usted lo permite, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Schaefer.
La sefiora SCHAEFER CUCULIZA (FP).— Gracias, presidenta.

Yo creo que acd estamos teniendo una visidén equivocada de lo que
es el Estado. La razdédn de existir del Estado es la ciudadania,
la empresa privada que es la que genera los recursos para que el
Estado y la Sunat pueda pagar sus sueldos al final de cuentas.

Entonces yo creo que acd tenemos que ir mas alld, yo creo que
esa liquidez que le vamos a dejar a esas pequeflas y medianas
empresas, al final de cuentas va a generar mads beneficio al
Estado, porque las estds empoderando, no van a tener que
recurrir a un sistema financiero que encima es leonino y ellos
van a tener mucho mas capital para crecer, al final wva a
terminar tributando més.

Entonces vedmoslo asi, presidenta, definitivamente un impacto
inicial puede tener una mella en lo gue es una liqgquidez
inmediata, pero a futuro estds empoderando a ese sector tan
importante como son las MYPE y que es un movimiento econdmico va
a crecer.

Gracias, presidenta; gracias, congresista Galarreta.
La sefiora PRESIDENTA.— ;Termind, congresista?

El sefior GALARRETA VELARDE (FP) .— Me pide una segunda
interrupcién Miguel Castro, y con eso yo termino.

El sefior CASTRO GRANDEZ (FP).— Buenos dias, sefiora presidenta.
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Las propuestas que plantea el congresista Miguel Angel Torres
tienen una cuestidén légica y asi lo he manifestado, inclusive
los informes que han enviado.

No podemos obligar a pagar un impuesto, sobre todo en un sector
reprimido que tiene complicaciones para poder acceder a una
linea de crédito, exigirle que el Estado se financie
anticipadamente, cuando el Estado deberia beneficiar y generar
escenarios para estas empresas cuyo tiempo de vida normal es de
dos arfios, desaparecen rapidamente vy terminan formando otras
nuevas empresas, porque Jjustamente su complicacidédn es cumplir
con sus obligaciones tributarias y con terceros.

Entonces esta ley va a promover necesariamente el pase a la
formalidad, y al poner un impedimento, una limitacidén perderia
esencia la norma.

Si el Estado tiene complicaciones de caja o de desfase no tiene
problemas en emitir bonos, como hoy hubo una emisidén de bonos y
se ha endeudado, eso no es problema para el Estado. Pero para la
MYPE si es problema salir del sistema financiero a Dbuscar
financiamiento, primero si lo consigue va a ser a una tasa de
interés brutal, o si no va a conseguir a un agiotista que le va
a cobrar una tasa de interés que lo va a asfixiar y lo va a
oprimir.

Entonces yo creo que el objetivo de la norma es en principio
pasar a la formalidad, es formalizar a muchas empresas que
tienen ganas de formalizarse, darle el escenario para que estas
puedan desarrollarse. Porque no solamente se wvan a desarrollar
desde el punto de vista financiero y van a cumplir més con el
Estado, van a tratar también de formalizarse desde el punto de
vista laboral, de hecho se beneficia todo el sistema.

Entendemos que de alguna manera este dictamen puede ser revisado
y con los argumentos que estamos exponiendo se tome en
consideracidén para poder entrar al debate.

Muchas gracias, seflora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— ILe doy la palabra, congresista Alcald,
pero antes que nada dquisiera advertir algo gque creo gque es
importante. Este afio se han comenzado a poner medidas de
restriccién fiscal en el gobierno, Jjustamente porque hay un

nivel de déficit fiscal que supera el 3 % en este momento, y el
préximo afio la meta es llegar al 2.5 %.

Tenemos que entender el sistema econdémico que no solamente es el
individuo en el &dmbito mas microecondmico, es comprensible, por
eso nadie estd opuesto a esta norma, por lo gue veo en esta
mesa, todos estédn totalmente de acuerdo, nadie estd en
desacuerdo, sino lo que estamos viendo es un proceso y estamos
planteando otra estrategia méds paulatina en vez de irnos de
frente al maximo, ©para facilitar que haya un equilibrio
econbémico adecuado a nivel del equilibrio general.

Y le doy la palabra al congresista Alcala.
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El sefior ALCALA MATEO (FP).— Sefiora presidenta, es cierto,
existe una normativa que ha sido regulada por el Decreto Supremo
N.° 013-2013-PRODUCE en el cual da las categorias empresariales.

Si nosotros queremos dar sobre 300 UIT vy 1las categorias
empresariales son microempresas, ventas anuales hasta 150 UIT, y
las pequefias y medianas empresas de 150 hasta 1700 UIT. Por 1lo
tanto tendriamos que legislar con rangos.

Si vamos a legislar bajo 300, gue no estd en ninguno de los dos
rangos, es la mitad de lo que es pequefia empresa, estariamos
legislando hacia un cierto sector, y la Constitucidn no permite
esto, mafiana o mas tarde se puede decir gque es una ley
inconstitucional.

Si nosotros analizamos, se dice aparentemente que
perjudicariamos en el 0.2 % del PBI, lo que no es real, porque
ese dinero de todos modos se va a recaudar hoy o mafiana.

\O

iQué es lo que se hace hoy en dia?, hay muchas empresas que
estdn declarando sus impuestos pero al final no los estéan
pagando. ¢Cudl es el porcentaje de morosidad?, es bastante
elevado. Y 1las pequefias y medianas empresas gue no pueden
pagarlo al final desaparecen, cambian de razdédn social y al final
no se pagan al Estado.

Igualmente, ¢;cuadnto es el monto deducible del IGV?, creo que el
Ministerio de Economia de repente no ha hecho esas corridas. Si
nosotros analizamos no es algo significativo y tampoco es algo
traumdtico porque solo se va a dar por una sola vez, si se da la
ley este afio va a quedar en el presupuesto de este afio. Pero ya
no a los préximos presupuestos, mas bien

Vamos a ver que la recaudacién va a ser mucho mayor.

En todo caso legislamos de 0 a 1700 UIT o no legislamos, porque
no podemos legislar sobre las 300 UIT.

Eso es todo, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Bruce.

El sefior BRUCE MONTES DE OCA (PPK).— No puedo decir una sola
palabra en contra de todo lo gque se ha dicho, porgque estoy
totalmente de acuerdo, vy ademds es intencidén del Gobierno
implementar medidas en este sentido. En el tema de la delegaciédn
de las facultades queddé que esto lo ibamos a hacer via Congreso,
y estamos de acuerdo completamente. Esa no es la discusidn, la
discusién es cémo se absorbe el problema de la caja fiscal dque
esto genera el primer afio.

Y también estoy de acuerdo con lo dicho por el sefior Alcala,
creo que esta ley tiene que estar dirigida a la definicidén de
pequefia y micro empresa. Y lo que yo propongo es que se diga
efectivamente esto es para empresas que factura hasta 1700 UIT
al afio, y que para lograr ese objetivo se va a ir incrementando
esto para lograr que en tres afios lleguemos a esa meta.

Es decir, estamos cumpliendo con el objetivo de respetar 1la
definicién de pequefio y micro empresa, que para ellos esté
dirigido, lo tUnico que estamos poniendo es que va a haber una
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gradualidad para 1llegar a esa meta. De esa manera nadie puede
decir que es inconstitucional, porque estamos legislando para
ese grupo de empresas.

Solamente que se ponga asi en la ley y que se va a llegar a esa
meta en tres afios, podemos poner perfectamente los escalones que
afio a afio tendrdn que ir incorporandose, pero que de esa manera,
con esa gradualidad no vamos a tener ningun sobresalto fiscal,
se va a poder cumplir con esto de manera completa y podemos
llegar a un consenso para gue no haya ningin problema de
sobresalto fiscal en esta materia.

Asi que mi propuesta es gque se ponga expresamente que esto es
para la pequefia y micro empresa que es la definicién del
Produce, que es a las 1700 UIT, y que esto se implementard en
tres escalones para que en tres afios lleguemos a ese 100 % del
objetivo.

Gracias, presidente.

La sefiora PRESIDENTA.— Si les parece, yo tengo aqui un texto que
podria servirnos.

Poniendo este concepto de las 1700 UIT creo que perfectamente se
aclara porque acad se habia puesto: "La incorporaciédn de nuevas
empresas a la prérroga del pago del IGV se incrementard el monto
de las ventas anuales (12) de hasta 300 UIT a que se refieren
los articulos 1.° y 2.° de la presente ley de la siguiente
manera —esa seria la gradualidad—, una primera a Jjunio de 2017
que lo subiria a 600, una segunda a diciembre de 2017 que 1lo
subird a 900, una tercera que sea en junio lo subiria a 1200, en
diciembre a 1500 y en junio de 2019 llegaria a las 1700.

O sea poniendo el texto del congresista Alcald y lo ha resumido
el congresista Bruce, reafirmando que es para todo el universo
de MYPE.

El sefior GARCIA BELAUNDE (AP).— Presidenta, si he logrado
entender la gradualidad se va a basar basicamente en las UIT
vendidas. Al final, a partir de Jjunio de 2019 se va a poder
acoger a este dispositivo las que venden hasta 1700 UIT, la que
vende 1701 UIT hoy no se va a poder acoger.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Acd recibo varios comentarios de
los miembros de la bancada, primero la congresista Schaefer que
es muy cierto lo que ella ha seflalado en el sentido que esta
medida va a generar un beneficio para el propio gobierno, porque
va a lincorporar a gran cantidad de micro y pequefias empresas que
no estan en la formalidad y que no se deciden a entrar en ella;
no porque el IGV sea 18 % y ahora va a pasar al 17 %, seamos
sinceros, no lo hacen porque ven un sistema que evidentemente es
perjudicial para ellos, que dice, “puedo contratar con el
Estado, tengo la suerte de contratar con el Estado —ojala sin
ningtn tipo de lobby ni nada por el estilo—, y el Estado me va a
pagar de aqui a 90 dias cuando a mi me toca cancelar el IGV
semanas después de efectuado”.
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Eso no tiene légica, un cambio como el gque estamos proponiendo
si es un verdadero cambio, es un buen mensaje hacia la
poblacién. Dividirlo como lo estédn proponiendo no es generar un
impacto en la pequefia y micro empresa.

Entiendo que tienen el temor que estoy puede afectar la caja,
les vuelvo reiterar de la humilde revisién que hemos podido
hacer hay saldos a favor en cada uno de los ministerios, esto no

implica ni siquiera el 18 % del presupuesto dejado de ejecutar
por el Ministerio de la Produccidédn en un afio.

Entonces no encuentro cual es el problema que se va a presentar.
Me pide una interrupcidén el congresista Miguel Castro.

El sefilor CASTRO GRANDEZ (FP).— Presidenta, un punto importante
que se tiene que tener en cuenta y por la experiencia de haber
compartido con las microempresas es que estas tienen un
comportamiento, tienen una conducta cuando no generas un
escenario de pase a la formalidad de ir transmutando, va a ir
creando otras empresas. Si lo hace de manera progresiva no se va
a generar el cambio si el objetivo es pasar a la formalidad, en
ese sector se genera empleo informal y se genera actividad
empresarial informal.

Si no le das el beneficio de golpe nadie va a querer motivarse a
pasar y sencillamente al afio siguiente creardn otra empresa. No
solamente se manejan con una empresa, pueden manejar 3 o 4
empresas, son empresas muy pequefias.

Entonces la mayor informalidad estd en este sector, y si el
gobierno quiere generar un escenario para incorporar empresas,
incorporar trabajadores al pase a la formalidad este es un
mecanismo que no deberian desaprovechar, y si tiene un costo
para el Estado es un costo temporal muy corto, porque como dice
la congresista Schaefer esto va a beneficiar mucho més al
Estado, mucho méds, y seria promocionable inclusive.

Gracias.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Solamente para redondear el tema,
no creemos que estemos generando un problema para el fisco, no
se estd dejando de recaudar, se esta incentivando a la micro y
pequefia empresa para que sean mejores contribuyentes todavia.

Me pide una interrupcidén la congresista Schaefer.
La sefiora SCHAEFER CUCULIZA (FP).— Gracias, presidenta.

;Usted sabe cuédntas empresas salen del sistema por esta
situacién al afio?, le preguntaba a Miguel si tenia un indicador
cuadntas MYPE por contratar —no gquiero mencionar con esto
supermercados que a veces te dan 90 a 120 dias— salen del
sistema; y con el Estado la situacidédn es igual, encima si no te
piden una coima para pagar la factura, porque asi sucede.

Acd estamos empoderando, ampliando la posibilidad de mas
tributarios el dia de maflana, pequefios y medianos tributarios.
Esa es la visidén que le tenemos que dar a este proyecto tan
importante.

Gracias, congresista Miguel Torres.
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El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, congresista Schaefer.

En realidad es dar oxigeno, creemos que tiene que ser en un solo
golpe porque 1les vas a dar ese respiro y vas a darle la
alternativa a las pequefilas y micro empresas para que se puedan
insertar en una economia formal.

Creemos qgque no podemos hacer la distincidén donde no corresponde
teniendo en consideracidén lo que dice la Constitucidén Politica
del Pernu.

La sefiora PRESIDENTA.— Antes de darle la palabra al congresista
Del Castillo, en los cuadros presentados se muestra claramente
que la deuda comienza a ser cancelada a partir del segundo mes,
y no es necesariamente que entren en quiebra, pero hay otras
alternativas que ver.

Este tema se vio cuando se hizo la Ley del factoring, porgque es
un tema que conozco, y ahi hay un problema mas bien de que se
hacen las facturas no negociables y hay otros gque no pagan a
tiempo, que podriamos ver el tema con mas cuidado.

Hay que mirar que la deuda tributaria comienza a hacerse paga en
el segundo mes, solamente el 6 % se queda con deuda impaga.
Entonces la facilidad de tres meses ayudaria a estas personas,
mientras tanto evitamos el problema y le damos un espacio a la
estructura fiscal porque debemos tener un balance en ese
sentido.

Tiene la palabra el congresista Del Castillo, luego usted
congresista Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Si me permite una interrupcidn.
El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— Encantado.
El sefior TORRES MORALES (FP).— Muchas gracias.

Lo gue pasa es que no podemos pensar y decir estamos
solucionando el problema del 6 %, porque estamos hablando
nuevamente de las MYPE que son formales al dia de hoy. Esta
norma no necesariamente estd directamente dirigida a las que
estdn formales, esta norma estd dirigida al més de 90 % que son
informales y que ven en este sistema que atenta contra sus

derechos una barrera impresionante para formalizarse.

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— Claro, la propuesta es muy
interesante vy tiene un marco de Jjusticia que me parece
fundamental. Yo entiendo los apremios de caja en una situacidn
asi, si el Ministerio de Economia y Finanzas pone algunas pautas
de reserva tampoco es para desecharlo. Entonces de ahi surge la
férmula que estdn planteando de hacer una cosa escalonada, que
también me parece bueno.

Pero el congresista Torres ha dicho una cosa gue es una verdad
incontrastable, :;qué pasa si el pequefioc o microempresario que
hace uniformes, zapatos factura y el Estado le paga dentro de
sabrd Dios cuanto, si es que le paga?, ahi tenemos un problema,
a veces no le paga o lo hace tarde, mal y nunca.

Sugiero como una férmula para que vayamos encontrando un punto
de equilibrio. A mi me pareceria lo mas 1ldbégico, sefiora
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presidenta, que cuando las obligaciones sean del Estado, si el
Estado no te paga, tt no le pagas al Estado, porque el generador
de la obligacidén no te puede exigir oye, pagame el impuesto de
la deuda gque yo no te he pagado, eso es elemental. Entonces
nosotros podriamos dar un paso fundamental en ese sentido en 1lo
que se refiere a contratar con el Estado que son muchas pequefias
y microempresas.

Ojo, porque hay que tener cuidado porque a veces contratan
directamente vy a veces lo hacen indirectamente, porque son
proveedores de insumos, en fin, es cuestidén de buscar una
férmula.

Cémo no, encantado.

La sefiora SCHAEFER CUCULIZA (FP).— Gracias, presidenta, a través
sSuyo.

Yo acabo de estar en la semana de representacidén en Piura y se
me acercd una persona que para mi es dificil hacer algo, que
tenia una factura para una empresas de hidrocarburos de Piura
por medio milldén de soles y desde hace un afio le decian te voy a
pagar, él ya ha pagado su IGV. Y al final se lo devuelve y le ha
dicho "no te voy a pagar, acad estd". Lo quebrd, entonces son
esas realidades, asi es, no es solo con el Estado.

Yo cudntos amigos tengo que abastecian a Wong, estédn quebrados
por su sistema leonino.

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).— Por eso se estd buscando
una foérmula de escalonamiento, pero yo me he referido al tema
del Estado porque es ldégico, si el Estado no te paga no te puede
pedir que tu le devuelvas a él.

Esa es una propuesta, a ver qué diradn los proponentes y cdbémo
podemos conciliar un punto de vista, porgue me parece que la ley
es 1interesante y ademds reservamos el tema para la comisién,
para el Pleno del Congreso, porque creo gque podriamos enriquecer
las ideas.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias.

Si les parece, les propongo un cuarto intermedio, creo que
estamos llegando a algunos temas que podrian mejorar la norma,
efectivamente estamos llegando a los consensos, hay propuestas
interesantes, esta de que 1700 de frente si es una deuda del
Estado, tiene una coherencia, no sé si les parece, aliviaria un
poco la carga.

El sefior GALARRETA VELARDE (FP).— Gracias, presidenta.

El tramo solamente lo ha planteado wusted y creo que el
congresista Bruce que son los congresistas de gobierno, mas no
hemos visto que sea una propuesta para nosotros viable.

Yo mas bien planteo, porgque este es un tema que cuando uno ve el
cronograma ve tres afios, la wverdad gque es un exceso, la
propuesta puede perder 1lbégica hasta en el tiempo si es gque no se
aplica de a manera que se ha planteado.
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Yo plantearia como cuestidén previa que se ponga al voto de una
vez el dictamen y en todo caso lo podemos seguir debatiendo
fuera de este foro que es el Pleno del Congreso.

La sefiora PRESIDENTA.— Han habido ideas bastante buenas y quizéas
seria bueno tener el cuarto intermedio para conciliar vy
encontrar un justo medio.

El sefior GALARRETA VELARDE (FP).— Gracias, presidenta.
Para efectos de la grabacidén hay que seflalar quien habla.

Insisto, estoy planteando una cuestidn previa para que se ponga
al voto de una vez el dictamen, porque por ejemplo la propuesta
de los tramos nosotros nos hemos enterado acé.

Nos hubiese encantado, por ejemplo, como se estila, conversar
previamente, presentar, pero sacar una propuesta de tramos vya
preparada como entiendo que esta, permite que sigamos
debatiéndolo en el Pleno, de modo que votémoslo acd tal como
estd en el dictamen y luego vamos viendo cdmo se va presentando.

Insisto en la cuestidén previa para que usted lo ponga al voto de
una vez.

La sefiora PRESIDENTA.— Para aclarar, este tema de los tramos 1lo
acabo de preparar con la comisidén, que conste en Acta gque esta
propuesta de hacerlo por tramos ha sido una propuesta de 1la
presidencia trabajada con la comisidén, no ha sido una sorpresa
de ninguna bancada ni de nadie més. Es una propuesta que surge
por la presidencia.

Entonces hay dos elementos para votar, la propuesta del dictamen
como estd y los tramos seria la otra propuesta. Hay tres en
realidad, porque hay una que plantea solo hasta 300, una que

propone hasta 1700. Si, los tramos vy el total, porgque en
realidad ya descartamos las de 300, son los tramos y el total.
(13)

Vamos a votar primero por la del total, es la propuesta dgue
trajo el congresista Torres.

Y aceptamos lo que planted el congresista Torres antes, que fue
incorporar en el articulo 3.° que no estdn comprendidas en los
alcances de la presente ley las MYPE gque mantengan deudas
tributarias exigibles coactivamente mayores a una UIT.

Esto es 1légico, ya que estamos condenando a todas aquellas que
tienen menos de wuna UIT por 1los decretos legislativos, que
seqguiran hacia adentro.

Entonces votariamos la propuesta de la Mesa que es por tramos,
llegando a los 1700. Al voto, votacidén nominal.

Ardoz Ferndndez, a favor; Alcald, no; Garcia Belaunde, a favor;
Avila Rojas, no; Bruce Montes de Oca, si; Del Castillo Galvez,
por tramos; Galarreta, no ; Lizana, no estd; Paloma Noceda, no;
Horacio Pacori, si; Quintanilla Chacdén, si; Ramirez Oslas, no;
Redtegui Rolando, se retird; Schaefer Cuculiza, no; Castro
Miguel, no; Cuadros Nelly, no; Figueroa Minaya, no.

Seis a favor y diez en contra.
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Vamos a la segunda votacidén, entendemos que estamos en la
proporcidén inversa, para no hacerlos votar de nuevo.

Votamos de nuevo, de acuerdo.

Ardoz Fernandez, en contra; Garcia Belaunde, en contra; Avila
Rojas, a favor; Bruce Montes de Oca, en contra; Del Castillo
Galvez, en contra; Galarreta, a favor; Lizana Santos, no estéd;
Noceda Chang, a favor; Pacori Mamani, en contra; Quintanilla
Chacdén, en contra; Ramirez Osias, a favor; Schaefer Cuculiza, a
favor; Torres Morales, a favor; Castro Grandez, a favor; Cuadros
Candia, a favor; Figueroca Minaya, a favor.

Diez votos a favor y seis en contra.
Aprobado el dictamen con los 1700 UIT y sin plazos.

Son normas en los cuales no creo que haya mucho debate, vamos de
frente a la votacién.

Hay una que Jjunta tres normas, que es el Proyecto de Ley N.°
154, 161 y 247 que fueron presentadas por los congresistas Jorge
del Castillo, Mercedes Ardoz y Yonhy Lescano. Basicamente volver
a tener una ley para el migrante que retorna.

Es una norma donde se han sumado varios 1ntereses, no tenemos
oposicién. Acad estd el dictamen de los proyectos.

Y creo que es una norma que favorece la posibilidad por tres
afios que facilita que regresen o0s peruanos en el exterior, que
ademds afiade la posibilidad que se traiga capital de nuestros
conciudadanos para que puedan invertir en el pais. Y ambas
entidades, el Ministerio de Economia y Finanzas, y el Ministerio
de Relaciones Exteriores han dado una opinidén favorable.

Los que estén a favor. Aprobado por unanimidad.

Luego tenemos el Proyecto de Ley N.° 52, propone derivar al
archivo el proyecto que propone establecer la exoneracidén del
pago del impuesto predial a las personas mayores a 65 afios no
afiliadas a ningtn sistema previsional o que no califican para
recibir pensidén de jubilaciédn.

En este caso ya existe normatividad relativa a este tema en el
cual las municipalidades exoneran a los Jjubilados y ademéds por
niveles de ingreso del pago; y esto ampliaria a personas que
tienen més de ingresos o muchas més propiedades a seguir siendo
exonerados.

Consideramos gue esto no califica dentro del marco de lo que
plantearia, y por otro lado seria un desincentivo al ahorro para
la pensiédn.

Entonces consideramos decretarlo al archivo.
Los que estén a favor. Los que estén en contra, abstenciones.
Con un voto en contra, aprobado por mayoria.

Siendo las 11:07 de la mafilana solicito la dispensa de lectura
del Acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente
sesién. Aprobado.

Se levanta la sesidn.
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—A las 11:07 h, se levanta la sesiédn.
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