“PROPUESTAS LEGISLATIVAS DE LA CONTRALORIA GENERAL 2016”

PRESENTACION DEL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
MAGISTER EDGAR ALARCON TEJADA SOBRE PROPUESTAS LEGISLATIVAS ANTE
LA COMISION DE ECONOMIA EL DIA 12 DE OCTUBRE DEL 2016.

Sefiora presidenta, buenos dias. Por su intermedio, mis saludos a
los miembros de la comisién.

Atendiendo el oficio recibido, estamos aca hoy para sustentar
las iniciativas legislativas, que son tres en este caso, la 024,
la 027 y la 031. Entonces, voy a proceder a hacer una répida
presentacioén.

Pasamos el indice.

Control Auténomo e Independiente

Los articulos 81° y 82° de la Constitucion Politica del Peru sefialan:

La Contraloria General es el Organo Superior, Auténomo y Rector del
Sistema Nacional de Control

'- Supervisa la legalidad de:
- La ejecucion del presupuesto del Estado
- Las operaciones de la deuda publica

- Los actos de las instituciones sujetas a control

. Audita la Cuenta General de la Republica
I

Creo que es 1mportante recordar 1la Dbase legal donde la
Contraloria se circunscribe vy puede articular. Entonces, de
acuerdo al articulo 81 y 82 de la Constitucidén Politica del
Peru, sefialan que la Contraloria es el érgano superior, autdénomo
y rector del Sistema Nacional de Control, que tiene la facultad
de supervisar la legalidad de la ejecucidén del presupuesto, las
operaciones de la deuda publica, los actos de las instituciones
sujetas a control vy también audita la Cuenta General de 1la
Republica.



Atribuciones segun nuestra ley organica

— Control Gubernamental

e Ejercer el control gubernamental
 Exigir a los funcionarios la responsabilidad por sus actos

— Apoyo a la Gestion Publica

¢ Impulsar la modernizacion y el mejoramiento de la
gestion publica

Fortalecer la transparencia en las entidades

Promover los valores y la integridad en la gestion publica
Capacitar a los funcionarios en administracion y control
+ Fomentar la participacion ciudadana - denuncias

Sus atribuciones son de control gubernamental y apoyo a la
gestidén publica. Ya conocemos, en la siguiente léamina, cudl es
la visidén, misidén y valores.

En la siguiente lamina vamos a verificar y recordar los tipos de
control que tiene la Contraloria, que son el control previo, el
control simulténeo y el control posterior.

Tipos de Control Gubernamental

CONTROL PREVIO CONTROL SIMULTANEO CONTROL POSTERIOR
Opinidon previa de la Accion preventiva para Para identificar
CGR alertar riesgos y responsabilidades y
recomendar medidas mejoras de gestion

- LR

v' Ejecucion de adicionales

RS v Accién Simultédnea v Auditoria de Cumplimiento
de obra y supervision
v" Orientacion de Oficio v"  Auditoria Financiera
v'  Endeudamiento, APP, .
obras por impuestos y v' Visita de Control v'  Auditoria de Desempefio
garantias v’ Visita Preventiva
v'  Adquisiciones con

caracter de secreto
militar u orden interno




Recordemos que como control previo, nosotros emitimos una
opinidén previa, que es a pedido de las instituciones en 1los
casos de ejecucidédn de adicionales de obra vy supervisién,
endeudamiento, APP, obras por impuesto y garantias, también en
las adguisiciones con caracter de secreto militar u orden
interno.

Respecto al control simultadneo, nosotros realizamos una accidn
preventiva para alertar riesgos y recomendar medidas. Realizamos
acciones simultédneas, orientaciones y oficio, visitas de control
y visitas preventivas.

Y como control posterior, nosotros identificamos
responsabilidades y mejoras de gestidn, realizamos auditorias de
cumplimiento, auditorias financieras y auditorias de desempefio.

Nos vamos al punto central de esta presentaciodn.

Le decia que tenemos tres proyectos de ley presentados, en caso
de esta comisidn:

Iniciativas Legislativas de la CGR

No

PROYECTO DE LEY ‘ TITULO

Ley que plantea modificaciones a la Ley de
1 | N°024/2016-CGR | Contrataciones del Estado para fortalecer la lucha
contra la corrupcion

Ley de Fortalecimiento del Control Previo de la
2 | N°027/2016-CGR | Contraloria General de la Republica en los Procesos
de Promocion de la Inversion Privada

ley que Regula la Ejecucion de Obras por

3 | N°031/2016-CGR Administracion Directa

E1l 024, que es la Ley que plantea las modificaciones a la Ley de
Contrataciones del Estado para fortalecer 1la lucha contra 1la
corrupcion.

En el 027-2016, Ley de Fortalecimiento del Control Previo de la
Contraloria General de la Republica en los Procesos de Promociodn
de la Inversidén Publica.

Y el 031-2016, Ley que Regula la Ejecucidn de Obras por
Administracidén Directa.

Pasamos al primer proyecto, que es el 024, Ley que modifica la
Ley de Contrataciones del Estado para Fortalecer la Lucha contra
la Corrupcion.
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Objeto de la Ley

Modificar la Ley N® 30225 — Ley de Contrataciones del Estade, que permita
establecer un mejor control de los recursos publicos, de acuerde a los
puntos gue se detallan a continuacion:

a. Fortalecer el control sobre la supervisién de la ejecucién de la obra
publica, precisando la responsabilidad de quienes prestan dicho
servicio y encargando su designacion a la CGR.

b. La inclusion de aportantes de campanas politico — electorales como
sujetos impedidos para ser postores o contratistas del Estado,
respecto a los procesos de licitacion publica de obra.

¢. Modificacion del mecanismo de presentacion de las cartas fianza en
los procedimientos de contratacion a fin de resguardar la garantia
contenida en aquellas.

d. La posibilidad de que la CGR solicite al OSCE la suspensién de los
procedimientos de contratacién, ante la presencia de riesgos o
irregularidades manifiestas.

El Objeto de 1la ley es modificar la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, dque permita establecer un mejor
control de los recursos publicos, de acuerdo a los puntos que se
detallan a continuacién.

Tenemos cuatro puntos que los vamos a ver en detalle:

Primer punto, fortalecer el control sobre la supervisidén de la
ejecucién de la obra publica, precisando la responsabilidad de
quienes prestan dicho servicio y encargando su designacidén a la
Contraloria.

Pasamos al detalle de este punto a). La supervisidén de ejecucidn
de obras publicas.

:Cudl es el problema o la problematica?

Las deficiencias en la ejecucién de obras puUblicas, en muchos
casos, no son oportunamente evidenciadas para motivar la
intervencidn de control gubernamental. Tenemos demasiados
problemas, problemas que normalmente se convierten, luego de una
auditoria, en responsabilidades, obras abandonadas, paralizadas,
obras en arbitraje, y nos estd llevando a hacer esta propuesta.



Supervision de Ejecucion de Obras Publicas - Problematica

Las deficiencias en la ejecucion de obras publicas (Ley de
Contrataciones del Estado y Administracion Directa), en muchos
casos, no son oportunamente evidenciadas para motivar Ia
intervencion del control gubernamental.

La mala ejecucion o la ejecucion incompleta de obras publicas no solo
afecta econdmicamente al Estado, sino que también lesiona los
intereses publicos involucrados en ellas.

Estos problemas se encuentra vinculados a las debilidades o
irregularidades en la supervision de la ejecucion de obras publicas.

También, como problematica, estamos planteando gque la mala
ejecucidén o la ejecucidn incompleta de las obras publicas no
solo afecta econdmicamente al Estado, sino que también lesiona
los intereses publicos involucrados en ello. Estos problemas se
encuentran vinculados a las debilidades o irregularidades en la
supervisién de las obras pUblicas.

Supervision de Ejecucion de Obras Publicas - Propuesta

La Contraloria General de la Republica asumira el registro y
designacion de los supervisores de obra.

Los inspectores y supervisores de obra reportaran a la Contraloria
General de la Republica los incumplimientos que detecten en el
desarrollo de sus funciones.

En el caso de personas juridicas, la responsabilidad recaera sobre el
profesional que directamente tenga a su cargo la supervision.

Los supervisores de obra seran considerados funcionarios publicos a
fin de ser pasibles de supervision y sancion por el Sistema Nacional
de Control.

| LA CONTRALORIA Il Iniciativas Legislativas de la CGR — PL N® 024/2016-CGR 14
-



Respecto a este proyecto de ley, estamos haciendo la propuesta
siguiente:

"La Contraloria General de la RepUblica asumird el registro vy
designacién de los supervisores de obra". Entonces, jojo!,
precisando que nosotros no vamos a financiar, no vamos a pagar a
los supervisores de obras, nosotros registramos, evaluamos Yy
designamos de acuerdo a la envergadura de la obra.

"Los inspectores 'y supervisores de obra reportaran a la
Contraloria General de 1la Republica los incumplimientos que
detecten en el desarrollo de sus funciones". Esto es muy
importante, porque se convierte en un brazo adicional, un brazo
més en la lucha contra la corrupcidén. Le vamos a encargar en
especifico algunos encargos para que los supervisores o
inspectores de obra informen a la Contraloria.

"En el caso de personas Jjuridicas, la responsabilidad recaeré
sobre el profesional que directamente tenga a su cargo la
supervisioén.

Los supervisores de obra seran considerados  funcionarios
publicos, a fin de ser pasibles de supervisidén y sancidén por el
Sistema Nacional de Control™.

Entonces, dentro del procedimiento sancionador de la
Contraloria, ellos, de ser el caso de la aprobacidén de este
proyecto de ley, van a ser sancionados administrativamente por
la Contraloria, el procedimiento sancionador de la Contraloria.

Recordemos que esta propuesta de supervisores de obra solamente
estd inmersa la obra publica, lo gque es obra puUblica, dentro del
marco de la Ley de Contrataciones del Estado.

Supervision de Ejecucion de Obras Publicas - Experiencia comparada

Ley 80 de 1993 regula la responsabilidad civil, fiscal,
penal vy disciplinaria de los consultores,
interventores (equivalente al supervisor de obra) y
asesores externos por hechos u omisiones que
causen dano a las entidades.

Colombia

Ley 734 de 2002 establece que los particulares que
cumplan labores de interventoria en contratos
estatales estdan sujetos a un régimen disciplinario,
precisando que tratdndose de personas juridicas,
éste recaera sobre el representante legal o los
miembros de la Junta Directiva.




Como referencia y antecedentes, hay un experiencia en el pais
vecino de Colombia ya se maneja esta modalidad. Tenemos la Ley
80, del afio 93, en Colombia, dque "regula la responsabilidad
civil, fiscal vy penal <y disciplinaria de los consultores,
también 1llamados interventores, —que es el equivalente a
supervisor de obra— y asesores externos por hechos u omisiones
que causen el dafio a las entidades".

También la Ley 734, del afio 2002, establece "los particulares
que cumplan labores de interventoria en contratos estatales
estdn sujetos a un régimen disciplinario, precisando que
tratdndose de personas Jjuridicas, este recaera sobre el
representante legal o los miembros de la junta directiva".

Supervision de Ejecucion de Obras Publicas - Experiencia comparada

Ley 80 de 1993 regula la responsabilidad civil, fiscal,
penal y disciplinaria de los consultores,
interventores (equivalente al supervisor de obra) y
asesores externos por hechos u omisiones que
causen dano a las entidades.

Colombia

Ley 734 de 2002 establece que los particulares que
cumplan labores de interventoria en contratos
estatales estan sujetos a un régimen disciplinario,
precisando que tratandose de personas juridicas,
éste recaera sobre el representante legal o los
miembros de la Junta Directiva.

Entonces, hasta ahi el sustento gque estamos presentando de
manera sucinta sobre ©por qué estamos proponiendo que la
Contraloria designe y mantenga, administre la base de datos de
los supervisores de obras, que nos permitiria realizar, mejorar
y hacer méds efectiva la obra publica en nuestro pais.

Como punto b, dentro de la propuesta de las modificaciones de la
Ley de Contrataciones del Estado, también estamos indicando el
impedimento a los aportantes de campafias politicas electorales
para ser postores y contratistas del Estado.

¢:Cudl es la problematica?



Impedimento de aportantes para contratar con el Estado - Problematica

La materialidad de la inversion presupuestal destinada a obras (que en el aiio
2015 ascendio a 47 mil millones de soles, el 36.65% del presupuesto general)
refleja un espacio que requiere especial atencion.

Las campanas politicas, cada vez mas competitivas y especializadas,
demandan mayores recursos econdmicos para hacer frente a los gastos
involucrados.

Esta necesidad de mayores recursos se satisface con los aportes privados a las
campaias politicas.

Existe el riesgo de que los candidatos ganadores, en el marco de procesos de
contratacion, puedan favorecer a los aportantes de sus campanas politicas,
configurandose asi un conflicto de intereses que afecta a los principios que
rigen las contrataciones publicas.

La materialidad de 1la inversidén presupuestal destinada a la
obra, que en el afio 2015 ascendid¢ 47 000 millones de soles, que
significé el 36.65% del presupuesto general, refleja un espacio
que requiere especial atencidédn. Entonces, importante este punto,
porque del monto del presupuesto general de la Republica, el
36.65% se designa para lo que es obra publica.

Las campafias politicas, cada vez mas competitivas %
especializadas, demandan mayores recursos econdmicos para hacer
frente a los gastos involucrados. Esta necesidad de mayores
recursos se satisface con los aportes de los privados a las
campafias politicas.

Existe el riesgo de que los candidatos ganadores, en el marco de
procesos de contratacién, puedan favorecer a los aportantes en
sus campafias politicas, configurdndose asi un conflicto de
intereses que afecte a los principios que rigen las
contrataciones publicas.

En ese orden de ideas, nosotros estamos proponiendo empezar a
regular los aportes en las campafias politicas, en este caso de
las personas juridicas y naturales, que al final son proveedores
del Estado, en este caso de la obra publica, de las licitaciones
publicas.

La propuesta:

Los aportes a las campafias representan un impedimento para ser
postor o contratista del Estado en licitaciones puUblicas de
obra".



Impedimento de aportantes para contratar con el Estado - Propuesta

Los aportes a las campaias representan un impedimento para ser
postor o contratista del Estado en licitaciones publicas de obra.

El impedimento se extiende por el periodo del mandato de la
autoridad elegida y opera respecto del aportante y sus parientes
hasta el 4° grado de consanguinidad, 2° de afinidad y por razén de
matrimonio.

Nosotros estamos proponiendo regular, colocandole topes. Es asi,
"el impedimento se extiende por el periodo del mandato de 1la
autoridad elegida y opera respecto del aportante y sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, vy
por razdédn de matrimonio". Es igual el concepto tal y como 1lo
tienen ustedes, sefiores congresistas, en sus limitaciones.

:Y cudles serian los topes que estamos proponiendo?

Objeto de la Ley

Modificar la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, que permita
establecer un mejor control de los recursos publicos, de acuerdo a los
puntos que se detallan a continuacidn:

a. Fortalecer el control sobre la supervisién de la ejecucidn de la obra
publica, precisando la responsabilidad de quienes prestan dicho
servicio y encargando su designacidén a la CGR.

b. La inclusién de aportantes de campanfas politico — electorales como
sujetos impedidos para ser postores o contratistas del Estado,
respecto a los procesos de licitacion pablica de obra.

c. Modificacidén del mecanismo de presentacién de las cartas fianza en
los procedimientos de contratacién a fin de resguardar la garantia
contenida en aquellas.

d. La posibilidad de que la CGR solicite al OSCE la suspension de los
procedimientos de contratacidén, ante la presencia de riesgos o
irregularidades manifiestas.

Que en las campafias para presidente, vicepresidente %
congresistas, las empresas naturales vy Juridicas gue aporten
hasta 25 UIT vy se registren de manera ordenada y sea de
conocimiento puUblico pueden participar como proveedores del
Estado.
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En las campafias electorales para la eleccidédn de gobernadores,
consejeros regionales, el tope maximo seria de 15 UIT.

Y para lo que son alcaldes y regidores, 10 UIT.

Entonces, hasta estos topes se podria aportar, y las empresas no
estarian impedidas de participar como proveedores del Estado.
Pero si exceden estos montos, si estarian en la limitacidén de
participar de proveedores del Estados.

Entonces, esta propuesta nos lleva a Controlaria a hacerla para
empezar a ordenar, porque hemos encontrado en nuestro proceso de
nuestras auditorias que a veces hay conflicto de intereses,
personas que han aportado en las campaflas, que luego se colocan
como principales proveedores en las municipalidades, gobiernos
regionales.

Seguimos con la letra c), que es el mecanismo de la presentacidn
de las cartas fianza. Un problema que en los ultimos afios el
pais se ha visto afectado por esta modalidad de las cartas
falsas y adulteradas, cartas fianza falsas y adulteradas, dque
nos lleva a plantear esta modificacién en la Ley de
Contrataciones.

Mecanismo de presentacion de Cartas Fianza - Problematica

Una mala practica por parte de los contratistas es el presentar
cartas fianzas falsas, adulteradas o emitidas por entidades no
autorizadas por la SBS.

En el caso de obras publicas, los contratistas intentan captar
rapidamente ingresos econdmicos mediante la presentacion de
solicitudes de adelanto directo o adelanto de materiales, que
se encontrarian respaldadas por las referidas cartas fianzas,
para luego incumplir con la ejecucion del contrato.

¢La problematica?

Una mala préactica por parte de los contratistas es el presentar
cartas falsas, adulteradas o emitas por entidades gque no son
autorizadas por la SBS.

En el caso de las obras puUblicas, los contratistas intentan
captar rapidamente ingresos mediante la presentacidn de
solicitudes de adelanto directo o adelanto de materiales, que se
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encontrarian respaldadas por las referidas cartas fianza, para
luego incumplir en la ejecucidén del contrato.

Como ejemplo, he traido algunos casos del Tribunal de

Contrataciones del Estado. Asi tenemos, "Objeto de la
contratacidén —el primer ejemplo—: construccidén del Mercado de
Abastos Juan Velasco Alvarado. Valor adjudicado: un milldn

novecientos doce mil".
Mecanismo de presentacion de Cartas Fianza
Casuistica del Tribunal de Contrataciones del Estado

Objeto de contratacion: “Construccion del mercado de abastos Juan Velasco Alvarado”. Valor
adjudicado: 5/. 1,912,268.67. El contratista presentd a la Municipalidad Provincial de
Condorcanqui cartas fianzas falsas o adulteradas por montos de S/. 680,638.00 y 5/. 340,319.00.

Objeto de contratacion: “Plazoleta el recreo del centro histdrico de Trujillo”. Valor adjudicado:
S/. 2,402,481.03. El contratista presentd a la Municipalidad Provincial de Trujillo cartas fianzas
falsas o adulteradas por montos de S/ 240,248.11, 5/. 480,496.20, S/. 960,992.41,
5/.240,248.10, 5/. 838,833.66, y 5/ 395,086.14.

Objeto de contratacion: “Mejoramiento de la infraestructura vial urbana del Jr. 5an Martin Cdra.
01 al 06 y Prolongacion San Martin, distrito de Lamas, provincia de Lamas — San Martin”. Valor
adjudicado: 5/. 5,307,852.77. El contratista presentd a la Municipalidad Provincial de Lamas

cartas fianzas falsas o adulteradas por montos de 5/. 445,324.47 y 5/. 445,324.47.

Objeto de contratacion: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillade de la localidad de Chucuito - Puno”. Valor adjudicado: S/ 6,205,797.00. El
contratista presentd a la Municipalidad Distrital de Chucuito cartas fianzas falsas o adulteradas
por montos de /. 1,240,000.00 y 5/. 1,860,000.00.

E1l contratista ©presentdé a la Municipalidad Provincial de
Condorcanqui cartas fianza falsas o adulteradas por los montos
de seiscientos ochenta mil, una, y la siguiente por trescientos
cuarenta mil soles.

Otro ejemplo, "Plazoleta E1 Recreo, del centro histdérico de
Trujillo. Valor adjudicado: dos millones cuatrocientos mil",
redondeando.

El contratista ©presentd a la Municipalidad Provincial de
Trujillo cartas fianzas falsas o adulteradas por los montos de
doscientos cuarenta mil, una segunda carta por cuatrocientos
ochenta mil, una tercera por novecientos sesenta mil, otra por
doscientos cuarenta mil, la siguiente por ochocientos treinta vy
ocho mil.

El tercer ejemplo "mejoramiento de la infraestructura vial
urbana de la avenida San Martin, cuadra 1 a la 6, y prolongacidn
San Martin, distrito de Lamas, provincia de Lamas en San Martin.
Valor adjudicado: cinco millones trescientos siete mil".

El contratista presentdé a la Municipalidad Provincial de Lamas
cartas fianza falsas o adulteradas por montos de cuatrocientos
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cuarenta y cinco mil, y otra similar por cuatrocientos cuarenta
y cinco mil, dos cartas fianza falsas o adulteradas.

Y asi se van a repetir una serie de casos que tenemos, tanto en
la base de datos del Tribunal de Contrataciones y también en la
Contraloria. Y tenemos casos emblematicos como el que se viene
ventilando en el Poder Judicial, el caso de Orellana.

:Cudl es la propuesta que estamos haciendo en este caso?

Objeto de la Ley

Modificar la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, que permita .'
establecer un mejor control de los recursos publicos, de acuerdo a los
puntos que se detallan a continuacion:

a. Fortalecer el control sobre la supervision de la ejecucion de la obra
publica, precisando la responsabilidad de quienes prestan dicho
servicio y encargando su designhacion a la CGR.

b. La inclusion de aportantes de campafias politico — electorales como
sujetos impedidos para ser postores o contratistas del Estado,
respecto a los procesos de licitacidon publica de obra.

¢. Modificacidon del mecanismo de presentacion de las cartas fianza en
los procedimientos de contratacion a fin de resguardar la garantia
contenida en aquellas.

d. La posibilidad de que la CGR solicite al OSCE la suspensién de los
procedimientos de contratacion, ante la presencia de riesgos o
irregularidades manifiestas.

Establecer que las casas fianza sean remitidas directamente por
las entidades Dbancarias o financieras a las entidades publicas
contratadas. Entonces, las empresas tienen qgue solicitar las
cartas fianza a los bancos, a las financieras, a las entidades
que estan autorizadas por la SBS, al margen de que el proveedor
va a recoger la carta fianza, el documento fisico que lo va a
alcanzar a la entidad del Estado como parte del proceso de
contratacién, el banco tiene que enviar la informacidén a la
entidad, va a hacer un cruce para validar la informacidén, lo que
no se hace normalmente. Nosotros creemos en la veracidad de los
documentos cuando se hace la verificacidén, los comités de
seleccidédn, y normalmente no validan en este caso a las cartas
fianzas. Entonces, recoge la carta fianza del banco y, a la vez,
el banco tiene que transmitir la informacién via electrdnica a
las entidades financieras para cruzar la informacidn.

Y como punto d) tenemos, respecto a las modificaciones
propuestas de la Ley de Contrataciones, la suspensién de 1los
procedimientos de contratacién.
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;Cudl es la problemédtica-?

La Contraloria General, en el Ambito de sus funciones,
identifica riesgos o hechos contrarios a la normativa de
contratacién estatal como resultado del control preventivo o en
el marco de una primera fase de una accidén de control posterior.

Nosotros intervenimos en una auditoria, ya sea posterior o de
manera preventiva, un proceso de contratacidédn, y encontramos a
veces inconsistencias, riesgos o posibles problemas.

Suspension de procedimientos de contratacion - Problematica

La Contraloria General en el ambito de sus funciones identifica
riesgos o hechos contrarios a la normativa de contratacion estatal
como resultado del control preventivo o en el marco de una primera
fase, de una accién de control posterior.

La Contraloria General carece de las herramientas necesarias que
permitan la adopcion de acciones inmediatas que eviten Ia
concrecion del riesgo o que permitan la disminucion de los resultados
perjudiciales.

Nosotros, en este momento, no tenemos la facultad de decir "el
proceso para. Detén". Entonces, dejamos Siempre o) les
comunicamos el riesgo a los funcionarios publicos, en este caso
a las entidades.

También, la Contraloria carece de herramientas necesarias que
permitan la adopcién de acciones inmediatas que eviten la
concrecién del riesgo o que permitan la disminucidén de 1los
resultados perjudiciales.

¢:Cudl es la propuesta?

Que la Contraloria General de la RepUblica remitird al OSCE una
solicitud de suspensién del procedimiento de contratacidn,
debidamente sustentada, cuando detecte irregularidades.

Tal como estd la norma en estos momentos, gque la Contraloria
puede cerrar cuentas, que le tengo que solicitar al Ministerio
de Economia y Finanzas, por medio de un oficio, digo "cierra
esta cuenta", porque hay irregularidades en este municipio,
gobierno regional o cualquiera que fuera la entidad; estamos
proponiendo de igual forma que la Contraloria remita un oficio
al OSCE, luego de un control (3) preventivo o parte de un
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control posterior, dice "en este procedimiento de contratacién,
paralicelo". Entonces, va a poner una pausa en este proceso de
contratacidén mientras se levanten las observaciones o riesgos
que la Contraloria comunicdé. Mientras que no se levante estos
riesgos, el proceso queda en pausa, queda en stand by. Entonces,
con eso vamos a evitar que se concrete el hecho irregular que ya
fue detectado por la Contraloria, y si es que no se levanta, se
convertiria, pues, en un informe con responsabilidad a futuro.
Este hecho es importante porgque nos permitiria o nos daria las
herramientas que ahora, dentro de la nueva modalidad que estamos
implementando con mayor incidencia el control ©preventivo,
podemos actuar de manera mas eficaz.

Entonces, para cerrar este punto, la suspensidén se mantendria
mientras que la Contraloria no solicite el levantamiento de la
medida, previa verificacién que se han subsanado, levantado
también los riesgos comunicados, mediante el proceso o el
servicio de control que se ha sometido, en este caso a proceso
de contratacidn.

Pasamos al segundo, el Proyecto de Ley 027, que solicita
modificar la Ley del Fortalecimiento del Control Previo de la
Contraloria General de la Republica en los Procesos de Promociodn
de la Inversidon Privada.

El objetivo del proyecto de ley:

Ejercicio de control previo es sobre las modificaciones de 1los
contratos, adendas de asociaciones puUblico-privadas, que son las
APP, en el marco de lo establecido en el literal 1) del articulo
22 de la Ley 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

(Cudl es la problemédtica?

Problematica - Estudio renegociaciones de las APP

La Contraloria elaboré el “Estudio sobre las Causas y efectos de las renegociaciones
contractuales de las Asociaciones Publico — Privadas en el Peru”, con el objetivo de
identificar y analizar las principales causas que han generado la renegociaciéon de los
contratos de concesion, determinar si estas se debieron a causas que podrian preverse e
identificar sus efectos.

En este periodo se suscribieron 125 contratos, por una inversién de S/. 82,517 millones

Contratos de APP adjudicados (1995 — Ago.2014)

48 contratos suscritos en 13 afos 67 contratos suscritos en 7 afios

A A




Nosotros tenemos realizado vy presentado un estudio de las
renegociaciones de las APP, donde se determind que la
Contraloria, luego de realizar este estudio, se realizd este
estudio con el objetivo de identificar y analizar 1las
principales causas que han generado las renegociaciones de los
contratos de concesidén, determinar si se debieron a causas Jque
podrian preverse e identificar sus efectos, ese fue el objetivo
del estudio. Y donde se verificd que en el periodo del afio 95 a
agosto de 2014 se suscribieron 125 contratos, con una inversién
de ochenta y dos mil quinientos diecisiete millones, bajo esta
modalidad de APP. A partir de la dacién de la ley, que fue en
mayo de 2008, se suscribieron 67 contratos.

Problematica - Estudio renegociaciones de las APP

Se suscribieron 103 adendas durante el periodo 2000 - 2013

Caso resaltante: Infraestructura de transporte. A jun.2014 hay 80 adendas en 31 contratos:
47 en carreteras, 15 en ferrocarriles, 12 en aeropuertos y 6 en puertos

El Estudio analizd las renegociaciones realizadas en 10 contratos de concesidon suscritos
entre los afios 2000-2013 (muestra), correspondientes a los sectores de transportes,
saneamiento, generacidn y transmision eléctrica y agricola.

21

Adendas suscritas (2000 — Jun.2014)

También tenemos el estudio de las renegociaciones:
Se suscribieron 103 adendas durante el periodo 2000 al 2013.
Casos relevantes:

Infraestructura de transportes, a junio de 2014 hay 80 adendas
en 31 contratos: 47, en carreteras; 15, en ferrocarriles; 12, en
aeropuertos y 6, en puertos.

El estudio también analizdé las renegociaciones realizadas en
diez contratos de concesidédn suscritos entre los afios 2000 vy
2013, parte de la muestra, correspondientes a los sectores
Transportes, Saneamiento, Generacidén y Transmisidén Eléctrica vy
Agricola.
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Problematica - Estudio renegociaciones de las APP

En las 39 adendas de los 10 contratos de la muestra se encontraron las
siguientes ocurrencias que generaron modificaciones contractuales:

TEMA ‘ RECURRENCIA ‘ %

Meodificaciones en el disefio y ejecucién de las obras 14 24%
Viabilidad financiera del proyecto 7 12%
Saneamiento y actualizacién de las 4reas de terrenos 6 10%
Inclusién y exclusién de bienes y equipos a la concesién 4 7%
Pago e incremento de las regalias y contribuciones al concedente 4 7%
Modificaciones y exoneraciones en las tarifas 3 5%
Renovacion del plazo de la concesién 3 5%
Inicio y condiciones para explotacién de la concesién 3 5%
Mantenimiento peridédico y de emergencia de la via (Transitabilidad) 3 5%
Modificaciones en las condiciones de prestacion del servicio 3 5%
Establecimiento y ampliacion de plazos 3 5%
Adecuacion de plazos al proceso arbitral 2 3%
Equilibrio financiero de la concesién 2 3%
Otros 2 3%

En las 39 adendas de 1los diez contratos de la muestra, se
encontraron las siguientes ocurrencias que generaron
modificaciones contractuales, vy las principales las voy a
mencionar:

Modificaciones en el disefio y ejecucién de obras. Este tema se
presentd once veces, correspondiente el 21% con respecto a los
diez contratos.

El tema de viabilidad financiera del proyecto se sustentd siete
veces, representando el 12% respecto a los diez contratos.

Saneamiento vy actualizacién de las 4&reas de terrenos, seis
veces, representando el 10%.

Entonces, esta es la recurrencia o los sustentos con los cuales
se presentan las adendas o se han firmado las adendas en 1los
ultimos afios, y estoy mencionando las tres principales.

Se identificaron, como les decia, temas recurrentes,
modificacidén de obras, debido a las modificaciones del
expediente técnico adicionales de obra, obras nuevas o
complementarias.
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Problematica - Estudio renegociaciones de las APP

Se identificaron temas recurrentes que han sido objeto de
renegociacion y que podrian afectar la capacidad financiera del
Estado, por lo cual deberian requerir de la Opinion Previa de La
Contraloria:

Modificacion de obras (debido a modificaciones del expediente técnico,
adicionales de obras, obras nuevas o complementarias)

Cambios en el financiamiento (diferencias entre el monto del
presupuesto referencial del proyecto, el monto estipulado en el contrato
de concesion y el importe final producto de las renegociaciones)

Saneamiento de terrenos (ampliaciones de plazos para la entrega de
terrenos)

Cambios en el financiamiento, diferencias entre el monto del
presupuesto referencial del proyecto, el monto estipulado en el
contrato de concesidén y el importe final del producto de las
renegociaciones; saneamiento de terrenos, ampliaciones de plazos
para la entrega de terrenos, son las tres principales que
mencioné inicialmente.

Atribuciones de la CGR

La Contraloria tiene la atribucién de informar previamente sobre las operaciones que en
cualquier forma comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado, segun el
literal I) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Repuiblica.

En ejercicio de esta atribucion La Contraloria emite Informes Previos sobre los proyectos
de contrato de APP que involucran cofinanciamiento o garantias

CONTROL PREVIO
Opinion previa de la CGR

v" Ejecucion de adicionales de obra y supervisién

v Endeudamiento, ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS, obras por impuestos y garantias

v" Adquisiciones con caracter de secreto militar u orden interno
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Y de acuerdo a las atribuciones que tiene la Contraloria, dice
"atribucidén de informar previamente sobre las operaciones que en
cualquier forma comprometan el crédito o capacidad financiera
del Estado, segun el literal 1) del articulo 22 de la Ley 27785,
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

En el ejercicio de esta atribucidn, la Contraloria emite
informes previos sobre proyectos de contrato de las APP, que
involucran cofinanciamiento o garantias.

Atribuciones Propuestas de la CGR

El proyecto de Ley busca cautelar el uso eficiente y eficaz de los
recursos publicos en beneficio de los ciudadanos, a través del
ejercicio de nuestras atribuciones (Constitucion y Ley Organica).

Las modificaciones a los contratos de APP deben contar con el
Informe Previo de la Contraloria, cuando se comprometa el
crédito o la capacidad financiera del Estado:

Se incremente el Se introduzcan Otros que afecten
monto de inversion inversiones la capacidad
originalmente adicionales al financiera del
pactado proyecto Estado

También tenemos las atribuciones propuestas de la Contraloria
General. El1l proyecto de ley busca cautelar el uso eficiente vy
eficaz de los recursos publicos en beneficio de los ciudadanos,
a través del ejercicio de nuestras atribuciones, respaldado por
la Constitucidén y nuestra ley organica.

Las modificaciones a los contratos de APP deben contar con el
informe previo de la Contraloria cuando se comprometa el crédito
o la capacidad financiera del Estado; es decir, se incremente el
monto de la inversidén originalmente pactado, se introduzca
inversiones adicionales al proyecto u otros que afecten la
capacidad financiera del Estado.

En este momento, nosotros damos opinidén previa sobre los
contratos iniciales, pero no opinamos sobre cualquier adenda que
se firme durante el ejercicio o la ejecucidn de la APP.

Tenemos el Ultimo, el Proyecto de Ley 031, que es la Ley que
regula la ejecucidn de obras por administracidn directa.

:Cudl es el objetivo de este proyecto de ley?
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"Establecer las normas que regulen la ejecucién de obras
publicas por la administracidén directa, a cargo de las entidades
publicas, los principios generales, el caracter excepcional de
su ejecucidn, prohibiciones, requisitos y término de 1la
ejecucidn, también las restricciones aplicables, las
responsabilidades", entre otros.

Como referencia, estoy mostrando acd cbmo se ha movido el
comportamiento de esta modalidad de ejecucidn de obras para
administracidén directa.

En el afio 2014, se comprometid recursos bajo esta modalidad por
5518 millones, significando el 22.45% respecto al total de obras
de inversiones, en este caso infraestructura.

Magnitud de las Obras Publicas por Administracion Directa

ANO 2014 ANO 2015
INVERSION TOTAL
MONTO 9 MONTO
(S/. MILLONES) ? (S/. MILLONES)
Obras por Administracién Directa 5,518 22.45 3,726 17.82
Obras por Contrata 19,059 77.55 17,187 82.18

Infraestructura

FUENTE: Datamart — SIAF Proyectos de Inversion — Consolidado en Ejecucién de Obras Publicas por Tipo de
Inversién en Entidades

En el afio 2015, 3726 millones, el 17.82% respecto a los 20 913
del afio 2015.

Entonces, ¢por qué bajd el afio 20152 Fue un afio electoral,
cambio de autoridades, mayormente en gobiernos locales vy
regionales.

Recordemos que la normativa que regula en estos momentos las
obras por administracién directa o esta modalidad de
construccién por la administracidn directa fue normada en el afio
88, o sea hace 28 afios, con una resolucidédn de Contraloria, la
195/88. Entonces, con esta directiva, con estos lineamientos,
estd regulando lo que son las obras por administracién directa.

;Pero qué ha pasado en los Ultimos afios? Se ha convertido en una
puerta abierta para dque las autoridades, con el &nimo de
pretender sacar ventaja o aprovechar esta modalidad, entonces,
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comienza a gastar los recursos de manera inadecuada. Tenemos que
ordenar esta forma de construccidén, solamente se debe utilizar
cuando sea estrictamente necesario.

Problematica — Obras por Administracion Directa

Se identificaron aspectos recurrentes que determinan la
necesidad de contar con una nueva norma:

Obras inconclusas y abandonadas por falta de recursos y
capacidad técnico-operativa.

Utilizacion del presupuesto de estas obras para cubrir gastos de
funcionamiento de las entidades.

Presupuestos de obra no responden a esta modalidad y a las
capacidades técnico-operativas de las entidades.

Mayores costos por modificaciones de los expedientes técnicos
sin tramite de aprobacion.

Por eso se ha identificado también una serie de problemas que,
por ejemplo, nos ha llevado a tener obras inconclusas vy
abandonadas por falta de recursos y capacidad técnico operativa;
utilizacidén de presupuestos de estas obras para cubrir gastos de
funcionamiento en las entidades, no hay orden, se direccionan
los recursos para otros conceptos; presupuesto de obras no
responden a esta modalidad vy a las capacidades técnico
operativas de las entidades.

:Qué pasa? Normalmente cuando se hace, se trabaja un presupuesto
de una obra publica se incluye desde lo Dbéasico: el 1IGV, los
gastos administrativos, 1los gastos adicionales. Y bajo el
concepto gque se va a hacer un ahorro para la entidad, se deduce,
de este presupuesto la wutilidad, vy dice "hagamos obras por
administracién directa", y ese no es un sustento adecuado para
llevar la obra por esta modalidad.

Mayores costos. Por modificaciones de los expedientes técnicos,
sin trédmite de aprobacidén. Entonces, hay mucho desorden con
respecto a esta obra y su sustento, que estd en los expedientes
técnicos. Entonces, nosotros, cuando hacemos las auditorias en
la Contraloria, y mayormente encontramos obras, incluso hemos
encontrado hasta megaobras que exceden los cien millones de
soles, que se han hecho bajo la modalidad de administracidn
directa, les aseguro que el 90% hemos encontrado Thechos
irregulares gque han concluido en informe con responsabilidades.
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Entonces, creo que es el momento que, si ustedes lo consideran,
sefiora presidenta, sefiores congresistas, de empezar a regular y
ordenar esta forma de construir en el pais por esa modalidad de
administracidén directa.

Regulacion de la Ejecucion de Obras por Administracion Directa —

Proeuesta

Contar con una norma que regule la ejecucion integral del
proceso de ejecucion de obras por administracion directa
(técnica, legal y presupuestaria) en los siguientes aspectos:

- Principios Generales

- Proceso de Ejecucidn

- Requisitos y término de la ejecucion de obras
- Liquidacién de obras

- Transferencia de obras

- Registro de obras (INFObras)

La regulacién de 1la ejecucidédn de obras por administracién
directa propuesta es, en nuestra propuesta es, contar con una
norma que regule la ejecucidédn integral del proceso de ejecucidn
de obra por administracidén directa, técnica, legal %
presupuestaria con los siguientes aspectos:

Principios generales, procesos de ejecucidn, requisitos vy
término de la ejecucidédn de obras, liquidacién de obras,
transferencia de obras y el registro en nuestro sistema de
obras, que es el Infobras.

Hasta aqui termino la presentacidédn. Son los tres proyectos de
ley que fueron solicitados para una explicacidén, que la hemos
hecho bastante genérica, gque en detalle lo podrian hacer 1los
técnicos, de ser el caso 'y considerarlo usted, sefiora
presidenta, con su comisidn para que lo sustente para un futuro.

Muchas gracias.
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