“PROYECTO DE LEY DE DELEGACION DE FACULTADES REACTIVACION
ECONOMICA Y FORMALIZACION”

PRESENTACION DEL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO DE MINISTROS,
FERNANDO ZAVALA LOMBARDI Y DEL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
ALFRESO THORNE VETTER ANTE LA COMISION DE ECONOMIA SOBRE EL
PROYECTO DE LEY DE DELEGACION DE FACULTADES EL DIA 15 DE
SETIEMBRE DEL 2016.

Gracias por convocarnos para poder explicar los temas de las
facultades delegadas.

Como siempre he mencionado a la prensa y a la comunidad en
general, estamos dispuestos a participar en las sesiones de las
comisiones que nos 1inviten. Creemos que es 1importante 1la
discusidén y el debate.

También creemos que, por los temas que estamos tratando, es
importante debatirlos con la celeridad del caso. Por eso,
estamos aqui.

Solo quiero hacer una pequefia introduccién de la solicitud de
facultades delegadas.

Primero, ¢por qué hemos hecho esta solicitud de facultades?

Encontramos un pais con un crecimiento econdmico por debajo del
potencial. Creemos que tenemos la posibilidad de crecer méas.
Creemos que en los Ultimos afios se han dejado de tomar ciertas
decisiones. Ademas, se han incrementado lo gque son los procesos
burocraticos dentro de la administracidén publica.

También creemos que los uUltimos afios ha aumentado la inseguridad
en nuestras calles. Ademéds, creemos que en los uUltimos afios no
se han tomado ciertas decisiones y acciones que ayuden, por
ejemplo, al desarrollo de las regiones.

Por eso, desde lo que fue la discusidén de las politicas de plan
de gobierno, de lo gque fue Peruanos por el Kambio, se plantearon
medidas que se tenian que tomar con urgencia.

Nosotros hemos podido pedir facultades en muchos mé&s temas. Sin
embargo, creemos que estos son los cuatro temas que realmente
son urgentes, en los cuales podemos avanzar de forma réapida,
donde vya hemos avanzado en términos de la preparacidén de los
materiales. Y creemos qgue podemos tener impacto en el corto
plazo.

Los cuatro temas que hemos pedido facultades, uno tiene que ver
con los temas econdmicos, que se refieren a los temas de
reactivacidén, mejorar la tributacidén, y también mejorar todo 1o
que son procedimientos administrativos dentro de lo que es el,
por ejemplo, sistema nacional de inversién puUblica, que es
urgente realmente tomar accidén. Todos los temas gque tienen que
ver con una descentralizacidén efectiva de Proinversidn.

También hay otros temas urgentes. Seguramente voy a tener que
dejarlos en un momento para ir a la Comisidén de Defensa, hay
temas urgentes en términos de seguridad. Son temas, ademds, que
el congresista Costa vino trabajando en las Ultimas semanas y
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que queremos plasmar en medidas legislativas. También seguridad
es un tema urgente para nosotros.

Hay también temas anticorrupcién que hemos venido trabajando. Y
creemos que podemos también legislar en esa materia, esperemos
antes de fin de afio.

Finalmente, saneamiento. Saneamiento es quizd uno de los temas
mas 1importantes en términos de buscar ese Peru moderno, que el
presidente Kuczynski ha wvenido hablando en los Ultimos tiempos.
Y cuando nosotros hablamos de un Perd moderno hablamos de un
Perd competitivo, pero también de un Pert més igualitario.

Sin embargo, cuando vamos a ver qué significa un Pert més
igualitario, es que todos tengan el acceso a servicios de salud,
a servicios de educacidén, a servicios basicos de igual forma.
Donde vemos dque hay una brecha mayor es Jjustamente en 1los
servicios de saneamiento. Tenemos 4 millones de peruanos que no
tienen acceso a agua. Tenemos 9 millones de peruanos que no
tienen acceso a servicios de saneamiento.

Creemos que necesitamos hacer reformas en lo que es el sistema
actual de agua y saneamiento, para poder avanzar en ese anhelo
de todos 1los peruanos de realmente tener agqua. Eso implica
mejorar y fortalecer las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento. Significa también mejorar los procedimientos dentro
de lo que son 1las licitaciones, dentro de 1lo que son 1los
procedimientos del sistema nacional de inversidén publica.
Tenemos gque llevar con urgencia, rapidamente, agua a todos los
peruanos.

No estd anunciado dentro de lo que fue los pedidos iniciales de
facultades, pero creiamos importante introducir también una
propuesta para legislar en términos de Petropert. Petroperu es
una empresa del Estado. Creo que no es necesario profundizar en
los temas de Petroperl. Pero se necesita tomar medidas réapidas y
urgentes, para asegurar la viabilidad de esta empresa del
Estado. No significa que vayamos a privatizar la empresa.
Queremos mejorar los procesos. Queremos reorganizar la empresa,
para que finalmente sea una empresa dque brinde los servicios
adecuados.

Algunas veces, en la prensa sobre todo, me han preguntado del
plazo: ¢Por qué 120 dias? Bueno, revisé los plazos que se habian
dado en facultades en los uUltimos afios. No quise ser tan extenso
como en el pedido de facultades del congresista Del Castillo,
que pidid seis meses. Solo pedi 120 dias. Vemos que es un plazo
acorde con lo que estamos pidiendo en términos de urgencia.

Quiero también mencionar un caso puntual. Hemos pedido, por
ejemplo, facultades que tienen que ver con formalizacidén. Dentro
de la formalizacidn estan los temas de mineria ilegal.

Nosotros revisamos y vimos los seis meses. Creemos que en 120
dias podemos legislar.

En este caso puntual que les mencionaba, de mineria ilegal. Como
ustedes saben, hay una legislacidén gque nos deja también el
gobierno anterior, dque vence el 31 de diciembre. Es decir,
tenemos que tomar acciones rapidas. Para eso, ademas,
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necesitamos hacer ciertas consultas con los involucrados. Y
tenemos que hacerlo antes del 31 de diciembre. Justamente para
terminar de hacer esas consultas, buscar ademds consensos,
necesitamos ese plazo que les mencionamos de 120 dias.

Son temas donde creemos tenemos propuestas concretas para
avanzar. No hemos pedido en otros temas, porgue si creemos dgue
en otros temas podemos venir a través del Congreso |y
discutirlos. Ayer, por ejemplo, me planteaban que porgqué no se
han tocado temas de Dbiodiversidad, temas de salud, temas de
competencia, etcétera. Creemos que respecto a esos temas podemos
venir al Congreso a discutirlos en las diferentes comisiones.
Hemos escogido estos cuatro temas, porgue creemos que son temas
urgentes.

No se trata de dar facultades al gobierno. No se trata de que el
Congreso de facultades al gobierno. Se trata de que se den
facultades en beneficio del ciudadano. Todas estas medidas que
queremos tomar tienen que ver con el ciudadano.

Cémo hacer para tener una administracidn publica que se acerque
al ciudadano. Cbébmo hacer para tener una administracidén publica
que se simplifica de cara a la micro y pequefia empresa. Cdmo
hacer para tener un sistema tributario que nos ayude a recaudar
mas y que realmente formalice la economia. Cébmo hacemos para
mejorar nuestros sistemas de seguridad para gue no sea inseguro
caminar por las calles.

Son medidas que esperamos, estamos seguros, van a tener un
impacto positivo. Y estamos hoy para empezar ese debate técnico
que se necesita.

He venido acompafiando al ministro de Economia, porque él es el
que va a llevar la presentacidén del dia de hoy.

Ya nos hemos reunido con tres bancadas, empezando por Peruanos
por el Kambio. Nos hemos reunido con el Apra. Nos hemos reunido
con el Frente Amplio. Mafiana espero tener la reunidn con Fuerza
Popular. Estamos dispuestos a conversar Yy a buscar esos
consensos que tanto se nos reclama.

Muchas gracias.

(Alfredo Thorne) Es la segunda vez que estoy en esta comisién.
Es una gratitud para mi compartir con ustedes. Como 1lo hemos
dicho muchas veces, la idea es trabajar para el Perdu, por 1los
peruanos, y poder sacar este pais adelante.

Les he traido una presentacidén. La presentacidén estd un poco
larga, pero creo que justifica los temas que vamos a discutir.
La idea es discutirlos en gran detalle. Lo que no esta en la
presentacidén, y si ustedes quisieran més detalles, con gusto se
los haremos llegar.

El punto central de nuestra reforma econdmica es que hoy dia no
nos podemos basar en el ciclo de las materias primas. En el
pasado, nosotros siempre —y creo que la historia peruana es muy
rica en eso— nuestros ciclos econdémicos estdn atados a 1los
precios de las materias primas. Esta es la primera vez dque
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nosotros estamos tratando de hacer un programa gue se base sobre
nuestros propios motores internos.

Aqui, nosotros les decimos: se acabdé el piloto automatico. Y
necesitamos objetivos que permitan el desarrollo de nuevos
motores de crecimiento para la economia. Y nosotros pensamos que
hay dos ejes centrales para esto.

El primer eje, el incremento de la productividad.

Hoy dia, nuestra productividad decrece. Y tenemos que revertir
eso. Si realmente gueremos crecer Yy Jqueremos dJue nuestros
trabajadores tengan un mayor ingreso, e€so para por aumento de la
productividad y por la formalizaciédn.

El segundo eje, la reactivacién de la inversidén privada vy
publica.

Hoy dia, la inversidén privada ya ha llegado a 10 trimestres que
estd en tasas de crecimiento negativas.

Y nosotros pensamos que ambos objetivos deben de darse en un
marco de sostenibilidad macroecondémica y politica. Por ello, las
propuestas deben garantizar la consolidacidén fiscal vy 1la
profundizacidén de la descentralizacidn.

Estos son objetivos centrales. Hay muchos paises gque han perdido
la brajula en el tema fiscal y han entrado en crisis. Algunos
paises vecinos, ustedes conocen, Brasil es un buen ejemplo, los
europeos son otro buen ejemplo. Hoy dia México estd teniendo un
gran problema precisamente por una sobre expansidén fiscal.

Nosotros vamos a hablar de tres temas.

Objetivos de corto y mediano plazo

Medidas de Corto plazo Reformas de Mediano plazo
Fortalecer la articulacion inter

Marco tributario que facilite la ampliacion de la base sectorial hacia la formalizacién:

de contribuyentes: - Consejo Nacional de la

- Dar una sefial clara de compromiso con la reduccién Competitividad y Formalizacidn
Aumentar de impuestos (IGV) - Reforma de la autoridad
productividad - Ampliar el nimero de contribuyentes tributaria
empresarial - Mejorar la equidad de los impuestos - Simplificacién administrativa
(y formalizacidn) - Reducir la elusién - Capacitacién empresarial

- Maximizar los recursos a las Regiones y Municipios enfocada en las Mipymes

- Simplificar procesos tributarios - Disefiar esquemas de

- Moaodificar el secreto bancario financiamiento

Un marco normativo que permita una mayor
Consolidacién fiscal transparencia fiscal que haga cumplibles y
monitoreables las reglas fiscales.

Mejorar la programacion
financiera sub-nacional

Destrabar inversiones Reforma de los sistemas de
Reactivacién de la - Proyectos de APPs inversion publica y privada
inversién - Proyectos de inversién publica (normas (Prolnversidn y SNIP)

presupuestales)



El primer tema es la productividad empresarial y formalizacidn
El segundo, la consolidacidén fiscal, que no es otra cosa que el
cambio en la Ley de Transparencia Fiscal. Y la tercera, la
reactivacidén de la inversidn.

Para estos tres temas, nosotros tenemos medidas de corto plazo,
que lo podemos llamar los 100 primeros dias, y medidas de
mediano plazo.

En el tema de la productividad y la formalizacidén, nuestros
objetivos son: primero, dar una seflal clara de compromiso con la
reduccidédn de impuestos. Y nosotros aqui hablamos de tasas
impositivas y de aumento en la recaudacidn.

En segundo lugar, ampliar el numero de contribuyentes.

Tercero, mejorar la equidad de los impuestos. Es decir, que
aquellos gque més ganen paguen mas y ayudar a los gue menos
tienen.

Cuarto, reducir la elusidn.

Quinto, maximizar los recursos a las regiones y municipios.
Sexto, simplificar los procesos tributarios.

Sétimo, modificar el secreto bancario.

¢En el mediano plazo, cbédmo es que instrumentamos esto? Con la
Comisidén Nacional de Competencia y Formalizacidn, que ustedes
tuvieron la amabilidad de aprobar recientemente en una ley.

Segundo, la reforma de la autoridad tributaria, la Sunat.
Tercero, simplificacidén administrativa.
Cuarto, capacitacién empresarial enfocada en las Mype.

Quinto, disefiar esquemas de financiamiento. Es decir, mayor
atencidén del lado del crédito a nuestras empresas, sobre todo
las pequefias y medianas.

En el &rea de 1la consolidacién fiscal, en el corto plazo
gueremos un marco normativo que permita una mayor transparencia
fiscal, gue haga cumplibles y monitoreables las reglas fiscales.

Para nosotros, es muy importante que nuestras metas puedan ser
entendidas por todo el mundo, y puedan ser monitoreadas. En el
mediano plazo, queremos mejorar la programacién financiera
subnacional.

En el tema de la reactivacidén de inversidén, hay que destrabar
los proyectos de 1inversién en el corto plazo. Estos son
proyectos de APP y proyectos de inversidén publica.

En el mediano plazo, reformar todo el sistema de inversioén
publica y privada.



Contenidos del pedido de Delegacion de Facultades en materia
economica y formalizacion

Ampliar la base tributaria, mejorar la recaudacion, crear incentivos
para la formalizacion y fomentar el mercado de capitales.

Mejoras en la normatividad de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal.

Reorganizacion y optimizacion de los Sistemas de Inversion Publica
y Pablica-Privada.

A pedido de la delegacidén de facultades, nosotros nos vamos a

concentrar en estos tres temas: Primero, ampliar la Dbase
tributaria. Segundo, mejorar la normatividad, responsabilidad vy
transparencia fiscal. Tercero, reorganizaciédn y optimizacidn de

los sistemas de inversién publica y privada.

Primero, ampliar la base tributaria.
Marco tributario que facilite la ampliacion de la base de

contribuyentes

Tipo de impuesto

GV

Medida

Reduccion del IGV en 1% (de 18% a 17%).

Impuesto a la renta de
empresas

Rewvertir la reduccidn progresiva de la tasa del IR empresarial y el incremento de la tasa de
dividendos.

Régimen para pequefias
empresas

Regimenes especiales de determinacidn, declaracidén y pago trimestral del IVA y del IR.

Tasas progresivas aplicadas a la utilidad y a los ingresos, a preferencia de cada empresa (10 x
10).

Extinguir las deudas menores a 1 UIT.

Impuesto a la renta de
personas naturales

Deduccidn de gastos de salud y vivienda, sustentados en comprobantes de pago
electrénicosY.

Impuesto a las ganancias de
capital

Tratamiento preferencial a los instrumentos financieros transados en bolsa y supervisados por
la Superintendencia del Mercado de Valores.

Otros

Sinceramiento de deudas tributarias en litigio, beneficiando incrementalmente a las MYPES y
PYMES.

Sincerar las rentas de fuente extranjera no declaradas, excluyendo lavade de activos y otros?,

Adecuar a estandares internacionales las normas de intercambio de informacion para fines
tributarios.

DNI como identificador tributario e incorperarlo en todas las transacciones.



1. E1 IGV. Proponemos reducir la tasa del IGV del 18 al 17%.
Esperemos poder hacer esto el 1 de enero de 2017.

2. Respecto al impuesto a la renta de empresas, revertir la
reduccidén progresiva de la tasa del impuesto de la renta
empresarial y el incremento de la tasa de los dividendos.

3. E1 régimen para las pequefias y medianas empresas. Regimenes
especiales de determinacién, declaracidén y pago trimestral del
IVA y del impuesto a la renta para las pequefilas y medianas
empresas. Esto es muy similar a lo que planted Fuerza Popular
con el IGV justo.

Después, tasas progresivas aplicadas a 1la wutilidad y a 1los
ingresos a preferencia de cada empresa. El famoso 10x10. Y
extinguir las deudas tributarias menores a una UIT.

Respecto al impuesto a la renta de personas naturales, deduccidn
de gastos de salud, vivienda -—esperemos incluir, si se puede,
educacidén— sustentados en comprobantes de pagos electrdbdnicos.

Impuestos a las ganancias de capital, tratamiento preferencial a
los instrumentos financieros trazados en bolsa y supervisados
por la Superintendencia del Mercado de Valores. La 1idea es
promover el mercado de capitales local.

Otros temas, sinceramiento de las deudas tributarias en litigio,
beneficiando incrementalmente a las Mype y Pyme. Sincerar las
rentas de fuentes extranjeras no declaradas, excluyendo lavado
de activos y otros.

Adecuar a estédndares internacionales las normas de intercambio
de informacién para fines tributarios. Este es el famoso Fatca o
Bets.

Objetivos econdmicos para el quinquenio

Escenario inercial (se implementan propuestas tributarias sin reformas)
- Crecimiento del PBI segtin el MMM,
- No hay incremento en la formalizacion laboral ni mejora en el cumplimiento del 1GV y el IR.

Efectos de reformas de mediano plazo

- Crecimiento del PBI superior al 5% anual.

- Incremento de la formalizacion laboral de 10% en 5 afios.
- Mejora en el cumplimiento de 5% en 5 arios (IGV e IR).

Crecimiento del PBI Cumplimiento SUNAT Formalizacidn laboral
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Ultimo, el DNI como identificador tributario e incorporarlo en
todas las transacciones, sobre todo de las facturas.

Esta podria ser una de las laminas mas importantes en la que
deberiamos de concentrarnos. Estos son nuestros objetivos para
el guinqguenio.

En el escenario inercial, tenemos un crecimiento del PBI, que
nosotros lo hemos presentado en el marco macroecondmico
multianual. No hay incremento en la formalizacién 1laboral ni
mejora en el cumplimiento del IGV y el impuesto a la renta.

Recuerden que el presupuesto que les hemos sometido a ustedes
para el 2017 usa este escenario.

En el mediano ©plazo, nosotros quisiéramos llegar a un
crecimiento potencial superior al 5% anual. Hoy dia ese
crecimiento estd alrededor del 4%.

Efectos de las medidas econdmicas sobre la recaudaciéon

Impacto sobre la recaudacién
(Millones de Soles)

12 000 - o
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10 000 - =-e-Escenario con reformas
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Un incremento en la formalizacién laboral del 10% en cinco afios.
Hay que recordar que el objetivo nuestro es bastante mas alto. Y
aqgui lo que estamos haciendo es que estamos utilizando, como se
dice en economia, un escenario bastante moderado. Ni siquiera
estamos utilizando un escenario optimista.

En tercer lugar, la mejora del cumplimiento de 5% en cinco afios
en el IGV y el impuesto a la renta.

Al lado izquierdo, wustedes ven la grafica, donde vemos las
lineas grises el escenario inercial, y en las barras rojas el
escenario al que nosotros quisiéramos llegar en el mediano
plazo. Y este es el escenario de crecimiento del PBI.



En la grafica del centro vemos el cumplimiento. Es decir, la
reduccidédn en la evasidén. Y ustedes ven, las primeras barras se
refieren a la evasién en el impuesto a la renta. A la derecha,
en el IGV.

Hay que notar que nuestro cumplimiento del IGV es de los més
bajos que hay dentro del grupo de mercados emergentes.

Y al lado derecho, tienen la formalizacién laboral. Nuevamente,
la barra gris es donde estamos. Quiere decir que mads o menos dos
de cada tres trabajadores estdn en la informalidad. Y la barra,
es hacia dénde quisiéramos llegar. Es decir, Dbajar 10 puntos
porcentuales la formalidad.

Estos son los supuestos que subyacen a nuestras medidas.

Esto es el impacto que tendria este escenario sobre las medidas
que recaudaciodn.

Si no hacemos absolutamente nada, la recaudacidédn wva a caer
sostenidamente del 2017 al 2021, empezando de 2 mil millones de
soles anuales a cerca de 4 mil el 2021. Y esto supone el régimen
tributario actual.

Si se aprueba el paquete que estamos sometiendo a ustedes, 1la
linea roja es la que valdria. Tendriamos un incremento
exponencial en la recaudaciédn.

Quiero hacer notar agqui gque en esa linea roja no incluimos
ninguno de los dos sinceramientos gque proponemos. Y la razdédn es
muy sencilla: nosotros gqueremos basarnos sobre ingresos ciertos
e 1ingresos permanentes, que es la labor del gobierno. Y los
sinceramientos traerian un ingreso volatil de un afio, maximo dos
afios.

Vayamos a la ampliacién de la base tributaria, del IGV.

Reduccion del IGV en 1%

Tasas de IVA en América Latina y el Caribe Tasa y Eficiencia del IGV
(%) (Tasa del IGV y % del consumo privado)
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Agqui a la izquierda ven un grupo de paises (3) fundamentalmente
latinocamericanos y ven que su promedio de tasa de IGV, es 15,2,
el nuestro es de 18 y al lado derecho ustedes ven una grafica
donde el eje vertical muestra la tasa de IGV y el horizontal la
recaudacidén y ustedes ven gque nosotros estamos en el lado de la
tasa alta y recaudaciédn baja.

Muchas veces nos han pedido esta evidencia, se la estamos
entregando esto quiere decir en economia muy simple, es de que a
més alta la tasa de un impuesto, mayores son los incentivos para
evadir y eso es un poco lo que nos esta pasando y esto es lo que
se muestra los puntitos son distintos paises casi todos mercados
emergentes y muestran que mientras mas baja la tasa, mayor es el
cumplimiento y nosotros quisiéramos obviamente deslizarnos
alrededor de esa linea roja que ustedes ven.

Vayamos medida por medida, revertir las modificaciones del
impuesto a la renta, cambios en la estructura tasa del impuesto
a la renta, tasa al dividendo no tiene efecto sobre, al
dividendo no tiene efecto sobre decisiones de inversidn, lo que
queremos decir acd es que el beneficio que supuestamente debid
tener la reduccién de la tasa de impuesto a la renta y el
aumento la dividendo que era una mayor inversidén, pues no ha
materializado y lo vamos a ver dentro de un rato.

Revertir las modificaciones del Impuesto a la Renta

1. Cambios en la estructura tasa del Impuesto a la Renta — tasa al dividendo no
tiene efecto sobre las decisiones de inversion.

2. Dado que los dividendos se distribuyen en afios posteriores a la generacion de
las utilidades, la distribucién de dividendos ocasionaria cargas combinadas
superiores a 33% a partir del 2017,

3. Se estima una peéerdida significativa del Impuesto a la Renta en el proximo
quinguenio. Solo en el 2016 se estima que la pérdida sera de S/ 1 300 millones
(pérdida de S/ 1 600 millones de Impuesto a la Renta de Personas Juridicas y una
ganancia de S/ 300 millones por dividendos).

4. Lareduccidon del Impuesto a la Renta implico la caida en los recursos por canon a
ser distribuidos a regiones y municipios y generaria una pérdida creciente, que
llegaria a los S/ 3 000 millones en cinco afios.

Dado que los dividendos se distribuyen en afios posteriores a la
generacién de las wutilidades la distribucién de dividendos
ocasionaria cargas combinadas superior al 33%, eso quiere decir
que la presidn tributaria si hubiésemos dejado la medida hubiese
aumentado ahora lo vamos a ver casi al 35%.

Tercero, se estima una pérdida significativa del impuesto a la
renta en el préximo quinquenio, solo en el 2016, se estima que
la pérdida serd de 1300 millones, pérdida de 1600 millones
impuesto a la renta Jjuridica y una ganancia de 300 por
dividendos, es decir si dejamos que la medida siga, nosotros
sostenidamente vamos a seguir perdiendo recaudaciédn.
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Cuarto, la reduccidédn del impuesto a la renta implicd la caida de
los recursos por canon, a ser distribuidos a regiones vy
municipios y generaria una pérdida creciente que llegaria a los
3000 millones de soles en cinco afios.

Aqui mostramos la variacidén del PBI real en la linea roja y la
inversién bruta fija, y lo que usted, perddn es la variacidn de
la inversidén bruta fija en la linea roja y la tasa con respecto
del PBI, en las barras.

Lo gue ustedes, se han dado cuenta es de que desde el 2014, que
se pasd esta medida la medida no reactivdé la inversidn, méas bien
la inversidén continudé cayendo que era lo opuesto a lo gque se
habia fijado.

Siguiente lamina.

Aqui lo que mostramos es cémo es que afectaria la tasa combinada
de impuesto renta a las empresas y dividendos, en la primera
parte mostramos la utilidad, la tasa y la tasa implicita de
renta a las empresas; en la segunda parte mostramos 1o mismo
para los dividendos.

La distribucion de dividendos ocasionaria cargas combinadas
superiores a 33% a partir del 2017

2014 2015-201e  2017-2018 2019-

Utilidad 100,0 100,0 100,0 100,0
Tasa IR Empresas 30% 28% 27% 26%
IR Empresas -30,0 -28,0 -27,0 -26,0
Utilidad después de IRE

(Base de diu?dend@s} 700 72,0 730 740
Tasa IR Dividendos 4,1% B,8% 8,0% 9,3%
IR Dividendos -2,9 -4,9 5,8 -6,9
Carga tributaria

Tedrica -32,9 -32,9 32,8 -32,9
Real 33,8 34,9

En la parte de abajo mostramos, el efecto en la carga
tributaria, lo que debid ser es lo que nosotros le llamamos la
tebdérica més o menos 32,5, sin embargo si nosotros hacemos los
cadlculos llegariamos a una presidén tributaria del 35% si es que
no hacemos nada.

Aqui lo que mostramos es la variacidén en la recaudacidn, la
primera parte del cuadro muestra las tasas de dividendos e
impuesto a la renta, a dénde 1llegaria si es que no hacemos
absolutamente nada y dejamos que la ley que hoy dia prevalece
continte.
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Se estima una pérdida significativa del Impuesto a la Renta en el
proximo quinguenio

Variacidn de la recaudacidn por efecto cambio de tasas el afio 2014

en empresas con ventas mayores a 300 UIT
{Millonas de Soles)

2,05 2016 (p) 2MT{p) 20M8(p) 2019 {p)

Tasas al IR, legislacion vigente
Dividendos 6.8% 65.8% 8.0% 8.0% 9.3%
Empresas 8% 28% 2T% 2T% 26%

Impuesto a la Renta, legislacion vigente [A)
Dividendos 855 1203 1119 1 646 1487
3ra categoria 21926 22491 24 508 26 451 28 373

Impuesto a la Renta con tasas vigentes hasta 2014 (B)

Dividendos 850 a0s o974 1045 1113
3ra categoria 234493 24 097 2723 29 350 32738
Efecto de variacion de tasas (4)-(B) -1 562 -1308 -2578 -2 338 -39

En la primera parte, mostramos cudl es la recaudacidén en la
legislacién vigente y la segunda muestra el efecto si es que
movemos la tasa al 30% como hemos propuesto; el efecto es que
para el 2019, estariamos perdiendo 3991 millones de soles en
recaudaciodn.

Siguiente lé&mina.

Impuesto a la Renta Empresarial: Propuesta

Efectos sobre recaudacion: Efectos sobre recaudacion:
Escenario Inercial Escenario con reformas

(Miles de millones de soles) {Miles de millones de soles)

25 80 -

2,0 -

15 {2 (13 45 43 (48

10 1 ‘——————4————;_*___—-—¢—F’_"*

05 -

0,0 -

-1,0 -

-1,5 -

2017 2018 2019 2020 2021

IR empresas EMIR dividendos —wTotal

2017 2018 2019 2020 2021
IR empresas EMIR dividendos —-Total

Problema principal en recaudacion de IR Dividendas:
+  Sudistribucion va que s2 posterga en el tiempo, solo s grava v recauda cuando llega al inversionista final.
*  (Genera mayores espacios de evasion y/o elusion.

La recaudacion del IR Dividendos depende de:
+  Politica de inversion y distribucion de dividendos de las empresas (se asume que &5 80% v que s2 realiza al
afio siguients).

*  Reparticion de dividendos a otras empresas del grupo economico (no gravado).
+  Esguemas de planificacion fiscal. _
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Agqgui tenemos el efecto, la propuesta del impuesto a la renta, el
lado izquierdo es el escenario inercial, es decir si no hacemos
absolutamente nada y a la derecha tenemos el escenario si es que
variamos el impuesto a la renta como lo hemos propuesto, es
decir que llegue a 30% mas 4,1% para dividendos.

En el escenario 1inercial, recaudariamos en el 2021, 1400
millones de soles, en el escenario que proponemos llegariamos a
una recaudacidén de 6500 millones de soles.

Siguiente lamina.

La reduccion del Impuesto a |la Renta generaria una pérdida
significativa del canon en los proximos anos

Canon y efectos del incremento de la tasa del impuesto a |la renta empresarial
(Millones de Soles)

. 5268
Escenario inercial
M Escenario activo . 4773
L4306
4ﬁ95 4231
3795
3612 3612
I T
2017 2018 2019 2020

ristc: mns.m'u que & FObic eNtre RGN @ iMpUesto 4 kv MmNt o ferCeD Cotegoio [comiribypentes con vanios supariones o 300 LTT) se mantiend @0 & Dampe iqus o
e —

Aqui mostramos nuevamente el escenario inercial gque es las
barras grises vy las mas oscuras es el escenario activo vy
calculamos el efecto del canon, si es que variamos la medida vy
regresamos a 1o que prevalecia el 2014, tendriamos un ingreso de
canon de 5268 millones si es gue no hacemos nada tendriamos
solamente 4231 millones de soles.

Ahora empezamos el tema del régimen para pequefias empresas, Jque
mostramos estructura empresarial, es una estructura empresarial
atomizada. En la primera grafica mostramos la distribucidn
empresarial para la manufactura y son las empresas formales y 1lo
que ven es que casi el 90% de las empresas formales tiene entre
1 yv 4 trabajadores y las empresas modernas que son las altamente
productivas qgque son cincuenta o méas trabajadores, no llegan ni
al 5% y al lado derecho mostramos el porcentaje de las, también
las empresas y el numero de trabajadores formales. Ustedes ven
que las empresas qgue contratan trabajadores formales son
fundamentalmente las grandes empresas.
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Estructura empresarial atomizada limita la formalizacion (I)

Dwurante el periodo 1994-2008, las empresas grandes habrian crecido, mientras que las pequefias habrian
estado condenadas @ mantener su tamaho o desaparecer:

* Se pbserva una mayor participacion de microempresas, pero estas no habrian estado en capacidad de
Crecer ya gue no habrian sido capaces de incrementar su capacidad de contratacion.

* Lo contrario ocurre con las empresas grandes: si bien estas no aumentaron en ndmero, si estuvisron en
capacidad de crear empleo, aportando mas a su Crecimiento.

Distribucion Empresarial - Manufactura Distribucion del empleo formal - Manufactura
(% del nimera total de empresas formales) (% del total de trabajadores formales)
100% -
w | Cenec 1854 o 2
-] Cenec 2008 3 70
i :
570 - 2 oo -
ﬁ 60% E 500 -
g o §
g i B oar -
E o an
= W E | \
= . (= —
5 10 = 10%
% - . O — =
14 540 Do+ 14 5-48 Do+
Empresas segun numero de trabajadores Empresas segun numero de trabajadores

Fumnte: CENEC 1994y 2008, Dinomismo Empresarial an & Fer. Mimes B10, _

Aqui mostramos el universo de la formalidad laboral, nuevamente
en términos de UIT, las empresas que facturan 300 o menos UIT,
en el grafico del lado izguierdo, se dividen entre 36%
trabajador formal y 64, trabajador informal.

Estructura empresarial atomizada limita la formalizacion (l1)

* Lainformalidad laboral no solo se da en las empresas informales.

*  Un 40% de los trabajadores que laboran en empresas formales son informales.

* A mayor nivel de ventas mayor participacion de trabajadores formales.

* Las empresas de menor tamano registran en promedio 0,4 trabajadores formales.

Empresas formales — Formalidad laboral Empresas formales
|N® de trabajadores formales por empresa)

202.E

B Trabajador
formal
B Trabajador
informal
34.7
221
0.4
—
300 omenos Entre 300y Entre 1000y Ertre 1700y Mas de 2300
3000 menaos Entre 300y Entre 1000 y Entre 1700 y Mis de 2300 1000 1700 2300
1000 1700 2300 ventas (LIT)

Niertas (LIT)

st e = -
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Esta combinacidén se da la vuelta en 180° grados y para la gran
empresa el trabajador formal representa el 78% y el informal el
22% y al lado derecho muestran el nUmero de los trabajadores
formales por empresa y nuevamente encontramos gque gran parte de
los trabajadores formales estan en la gran empresa y la pequefia
empresa practicamente no tiene trabajadores formales.

10 x 10 para MYPES: Propuesta

Ingresos 4
um ' E"'“‘ ""i_ Part.% ?anlmq' Part.%
5 .. m
1 Compras a 32
g 17007 30% Saentas 25  seza1 32%  s7708 92,2%
Utilidad 4.meentarios y Baince: 15
300 /
1 Compras
2 Ventes
200G 2.5% 2 Diario 36 653 2,1% 1502 2,5%
Utilidad Ingresos
150 =
g
= ]
S 1 Compras =
T 2.Ventns E
e 3 Disic . 109975  54% 1738 2,8%
10% 1,5% ®
Utilidad Ingresos )
| g
'y 50— (=]
4
-
s
e 1,0% Ingresos 1523625 £BA4%
-
b (IGV+R)
) Factura electronica

[*} &n millomas ge Sokes.
Fuante: SLNAT.

Aqui viene nuestra propuesta, esto no estda explicitado en las
facultades pero empezamos de arriba para abajo; la parte mas
alta de la piramide tendrian que pagar las empresas 30% de
impuesto a las utilidades, estas empresas representan el 3,2%
del total de las empresas y representan el 92,2% de la
recaudacién del impuesto a la renta del 1IGV. Estas son las
empresas sobre las cuales se base nuestro sistema tributario.

Nuestra propuesta como dijimos primero es aumentar el impuesto
de estas empresas del 28 a 30 y el combinado quedaria en 32,9,
como le dijimos en unas léaminas.

Estas empresas que harian un declaracidén y pago de sus impuestos
mensual, como estd hoy dia, como lo realizan hoy dia; de ahi
pasamos a las empresas que facturan 300 UIT o menos; la primera
franja que son entre 300 UIT Y 150 UIT, proponemos un impuesto a
la renta del 20% o si es que se les hace muy dificil llenar el
formulario, calcular sus utilidades, 2,5% a las ventas.

Estas empresas tendrian un libro de compras, un libro de wventas
y un diario y liquidarian sus impuestos de manera trimestral. De
ahi vendria un siguiente tramo en 350 y 50 son empresas que
pagarian una tasa de impuesto a las utilidades del 10% o 1,5% a
las ventas brutas si les hace muy dificil.
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Y por ultimo vendria el tramo de las empresas mas pequefias que
solamente pagarian un impuesto del 1% a las ventas brutas vy
estas empresas podrian emitir factura si asi lo requerian; estas
empresas coinciden hoy dia con 1lo que es el RUS; nosotros aqui
estamos proponiendo cambiar el RUS; estas empresas representan
el 88,4% y el 2,5% de la recaudacidn.

Siguiente lamina.

Personas naturales — Deduccion de gastos en vivienda

» Deduccién de gastos de salud, vivienda y honorarios profesionales —sustentados en
comprobantes de pago electrdnicos (facturas, boletas, boletas de arrendamiento,
recibos por honorarios, etc.).

* Tramo inafecto hasta 10 UIT con gastos sustentados.

Vivienda: Permitir la deduccion de intereses de créditos hipotecarios y
alquileres para viviendas.

* 30 mil fue el nimero de créditos
hipotecarios concedidos por

Déficit 1,8 millones de viviendas de Fondo Mi Vivienda el 2015.
habitacional déficit habitacional * 234 mil es el stock nacional de
créditos hipotecarios para
vivienda.

1,3 millones de
trabajadores formales
alquilan viviendas

Alquileres de
vivienda

So6lo 101 mil contribuyentes de
rentas de primera categoria.

Para las personas naturales proponemos dos deducciones, el
primero deduccidén de gastos en vivienda, deduccidén de gastos
salud, vivienda, honorarios personales sustentados con
compromisos de pagos electrédnicos, facturas, boletas, boletas de
arrendamiento, recibos por honorarios, etcétera

Personas naturales — Deduccidn de gastos en salud

* Deduccion de gastos de salud, vivienda y honorarios profesionales —sustentados en
comprobantes de pago electronicos (facturas, boletas, boletas de arrendamiento,
recibos por honorarios, etc.).

*  Tramo inafecto hasta 10 UIT con gastos sustentados.

Inequidad en el
acceso a la salud
para trabajadores

independientes

El 26,7% de la poblacion no tiene
acceso  seguros de salud. La
cobertura hacia los trabajadores
independientas formales es menor.

El 40% de |los trabajadores
independientes formales
no tienen seguros de salud

Gastos Se estima que un 1% de la
catastroficos poblacién empobrecera por
en salud eventos catastroficos

Se astima en 89% el
Servicios incumplimiento de IR en

sernvicios
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Tramo inafecto hasta 10 UIT, lo gue estamos planteando aqui es
que hoy dia una persona natural puede deducir hasta 7 UIT, sin
presentar una sola factura, lo que estamos permitiéndoles es que
pueda deducir hasta 10 UIT siempre y cuando sustenten esta
deduccién con facturas, aqui este tema ha sido comentado en los
periddicos, nosotros estamos en desacuerdo con los efectos que
tendria en la recaudacidn, recuerden que al exigir facturas
electrbénicas esto nos permitiria recuperar este dinero por
intermedio del pago del IGV, lo gque estamos haciendo es
mejorando la fiscalizacidén del IGV.

;Cudles serian los beneficios?, primero la vivienda, tenemos un
gran déficit Habitacional vy en segundo lugar Dbeneficiaria
aquellos que hoy dia alquilan viviendas que son mds O menos un
millén trescientos mil trabajadores.

La siguiente lamina:

Condonacion a la pequefa deuda tributaria

Situacién Actual:

* Actualmente hay 2 500 contribuyentes con deudas menores a 1 UIT en estado de
reclamacion, apelacion y demanda contenciosa.

+ Estas deudas corresponden a aproximadamente 13 000 expedientes (valores) en |a
SUNAT, Tribunal Fiscal y Poder Judicial.

Propuesta: eliminar las deudas menores a 1 UIT en estado de reclamacion, apelacion
y demanda contenciosa.

La deduccién de salud que es la otra propuesta, deduccidén de
gastos de salud, vivienda, en la parte negra hay una gran
inequidad de acceso a la salud para trabajadores independientes,
el 40% de los trabajadores independientes formales, no tienen
seguro de salud, la ministra de Salud, independientemente esté
haciendo una gran reforma, pero la idea es mejorar el acceso a
la salud por el lado tributario.

El 26,7% de la poblacidén no tienen acceso de seguro de salud, la
cobertura hacia los trabajadores independientes formales es
menor y esto beneficiaria también a los gastos catastréficos de
salud y otros servicios vinculados a la salud.

Aqui entramos a las amnistias tributarias, la primera propuesta
es condonar la deuda a la muy pequefia empresa, situacidén actual,
actualmente hay 2500 contribuyentes con deudas menores a un UIT
en estado de reclamacidén, apelacidn y demanda contenciosa estas
deudas corresponden aproximadamente a trece mil expedientes en
la Sunat, Tribunal Fiscal y Poder Judicial, la propuesta es
eliminar las deudas menores a un UIT, en estado de reclamaciédn,
apelacién y demanda contenciosa.
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Amnistia de deuda tributaria

Propuesta: esquema de descuento decreciente sobre multas e intereses en base al
manto de la deuda.

Deudas comprendidas

« Tributos administrados por la SUNAT (Gob. Pequeiia deuda

Q
Central, Regalias, GEM, SENCICO, SENAT, ~ 100% - Alto%dscto.
ONP y ESSALUD). 90% -
*En estado de (previo desistimiento): 80% -
Reclamacion, Apelacion o Demanda lg 70%
contenciosa administrativa ante el PJ. 2 60% -
(8]
9 50% -
=]
Sujetos no comprendidos 2 40% 7 _
., . ., e 30% - Gran deuda
* Deudores “No Habidos” en SUNAT. 0% Bajo % dscto.
*Personas  naturales con  sentencia 10% |
condenatoria por delito tributario o 0%
T T T T 1

aduanero.

Tamafio de deuda
s Representantes de empresas que tengan

sentencia  condenatoria por  delito
tributario o aduanero.

Amnistia de deuda tributaria, la propuesta es un esquema de
descuento de creciente sobre las multas e intereses en base al
monto de la deuda, las pequefias empresas tendrian un mayor
descuento 'y las grandes empresas practicamente muy poco
descuento.

Deudas comprendidas, tributos administrados por la Sunat,
gobierno central, regalias, GEN, Senati, etcétera, ONP, Salud,
en estado de previo disentimiento, reclamacidén, apelacidén o
demanda contenciosa; sujetos no comprendidos, deudores no
habidos en la Sunat, personas naturales con sentencia
condenatoria por delito tributario aduanero, representantes de
empresas que tengan sentencia condenatoria por delito tributario
aduanero.

Al lado derecho mostramos un poco la escala de cémo es gque estos
funcionaria y la idea es que a las empresas de menor gue tienen
deudas menores de UIT, obviamente se les condonaria como dije
hace un rato.

Sinceramiento de renta de fuente extranjera, establecer un
régimen temporal vy sustitutorio del impuesto a la renta que
permita a los contribuyentes domiciliados en el pails, sincerar
las rentas de fuente extranjera aplicandoles una tasa especial
del 8% sobre el monto declarado durante el 2017, aqui nosotros
estamos tratando de beneficiarnos de la entrada del FACTA, que
es un compromiso de compartir informacidén con Estado Unidos y el
BEPS qgue es un compromiso para compartir informacidén con 1los
paises de la OECD.
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Sinceramiento de rentas de fuente extranjera

Establecer un régimen temporal y sustitutorio del Impuesto a la Renta que permita
a los contribuyentes domiciliados en el pais sincerar las rentas de fuente extranjera,
aplicandose una tasa especial de 8% sobre el monto declarado durante el 2017.

Objetivo
*+ Atraccion de capitales alineandonos a la tendencia fiscal internacional (Mexico,
Chile, Colombia, Espafia, etc.).

Principales caracteristicas

* No exime de la responsabilidad penal ni de las normas relativas a prevencion,
combate de delitos, terrorismo ni crimen organizado.

* Mantiene la informacion proporcionada bajo reserva tributaria.

Se excluye de la amnistia

+ Jurisdicciones de alto riesgo (paises con deficiencias en sus sistemas contra el
lavado de dinero).

* Condenados por lavado de activos, mineria ilegal y crimen organizado y/o
defraudacion.

* Rentas de origen ilicito.

Esta informacidén nosotros la empezariamos a compartir a partir
del 1 de enero del 2017, entonces, esto nos permite una ventana
para poder recuperar parte de este dinero que hoy dia no se paga
y estad en el extranjero; el objetivo atraccidédn de capitales
alinedndoles a la tendencia fiscal internacional, hoy dia
México, Chile, Colombia, Espafia, etcétera, hay hecho amnistias
similares.

Principales caracteristicas no exime de la responsabilidad penal
ni de las normas relativas a la prevencidédn, combate, delitos
terrorismo, ni crimen organizado, mantiene la informacién
proporcionada bajo reserva tributaria.

Se excluye de la amnistia Jjurisdicciones de alto riesgo, paises
con deficiencias en sus temas contra el lavado del dinero,
condenados por lavados de activos, mineria ilegal, crimen
organizado y/o defraudacidén, rentas de origen ilicito.

Mejoras en la normatividad de responsabilidad y transparencia
fiscal, el marco macro fiscal, esto para nosotros es el ancla
fiscal es lo que de alguna manera nosotros nos comprometemos con
el Congreso vy nos comprometemos con la ciudadania vy 1los
inversionistas en general.

Es un conjunto de reglas fiscales cuyo objetivo es garantizar la
sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo, en términos
muy sencillos es 1impedir un sobre endeudamiento del Estado vy
asegurarse que el Estado siempre se mantenga solvente.
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El Marco Macrofiscal

Es un conjunto de reglas fiscales cuyo objetivo es garantizar la sostenibilidad

fiscal en el mediano y largo plazo.

« Existen diferentes tipos de regla: de gasto, déficit fiscal y deuda publica.

El marco macrofiscal incluye herramientas operativas que facilitan el adecuado

cumplimiento.

* Fondos para contingencias (desastres naturales, crisis internacional, etc.) y

fondos contraciclicos.

» Cladsulas de escape.

¢ Mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia.

Existen diferentes tipos de reglas,
y deuda publica;
operativas que facilitan el adecuado cumplimiento,
usualmente son 1los

los fondos de
naturales,

el marco macro

contingencias,
nacionales, es el
el famoso FEF.

crisis

tenemos fondos de desastres naturales,

Después hay
incumple, o sea,
cuales tendriamos

cldusulas de

cuales serian las
que hacer un

de gasto,
fiscal

escape, due
caracteristicas
reajuste

incluye
primero

famoso, aqui

sucede si es que

bajo

y por UGltimo

mecanismo de rendicidén de cuentas y transparencia gque son
que vamos hablar dentro de un rato.

Objetivos de la propuesta,

conjunto de reglas.

Objetivos de la propuesta: conjunto de reglas

Reglas

Deuda Publica

Déficit Fiscal

Gasto
No Financiero
(Corriente y Capital)

Gasto
Corriente

Gobiernos
Subnacionales

de déficit fiscal
herramientas

son

desastres
nosotros

se
las

el
los

Vigente

No mayor a 30% del PBI

Déficit estructural en funcidn al
PBI potencial y precio de materias
primas de largo plazol/

Limite en Soles sélo al
Gobierno Nacional en funcién
al déficit estructural

Limite en Soles para el
Gobierno Nacional en funcién
al PBI Potencial

- Regla de gasto
- Regla de saldo de deuda
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Propuesta

Se mantiene

Déficit nominal observable

Limite al crecimiento real a todo
el Gob. General en funcién al
crecimiento histérico y
proyectado del PBI

Limite al crecimiento real del
Gobierno General
(planilla, pensiones, bienes y servicios
excluyendo mantenimiento)

- Regla de saldo de deuda
- Regla de resultado fiscal

Se plantea cumplimiento coniunto



En la primera columna ustedes ven la regla a qué parte de las
cuentas fiscales se 1le aplica; segunda columna es el marco
vigente, hoy dia la Ley de Responsabilidad Fiscal, y la tercera
es la propuesta.

Entonces empecemos, deuda publica hoy dia, hay un techo del 30%
del PBI, es decir el gobierno en ningun momento la deuda bruta
puede superar el 30% del PBI, planteamos que no se mueva, gue se
mantenga.

Déficit fiscal, hoy dia la regla impone una meta de déficit
estructural en funcidén al PBI potencial y precio en materias
primas de largo plazo. Nosotros pensamos O creo que estamos
convencidos que muy poca gente observa el déficit estructural y
muy poca gente observa el PBI potencial; lo gque proponemos es de
que la meta se haga sobre un déficit nominal observable que es
el que hoy dia se publica del lado del MEF y del lado del BCR.

Tercera, gasto no financiero corriente y de capital, hoy dia hay
un limite en soles solo el gobierno nacional en funcidén del
déficit estructural es decir, hay un limite de gasto no podemos
gastar mas de cierto nivel.

Nuestra propuesta es que se impongan un limite al crecimiento
real a todo el gasto del gobierno general en funcidén del
crecimiento histdérico proyectado al PBI, esto nos da alrededor
del 5%, es decir el gasto no financiero no podria aumentar més
del 5% real méds o menos si wutilizamos los datos del BCR,
inflacién 7% nominal.

La siguiente es un limite de gasto corriente limite en soles,
para gobierno nacional en funcién al PBI potencial, nuestra
propuesta es un limite al crecimiento real similar al anterior,
pero aqui incluiriamos la planilla, pensiones, bienes vy
servicios y excluiriamos mantenimiento, ¢por qué? porque si es
que hubiésemos incluido el mantenimiento eso nos limitaria la
cantidad de inversiones que pueda hacer el gobierno, la idea es
que excluirlo para gque la inversidén productiva no se vea
sacrificada.

Y por ultimo para los gobiernos subnacionales, hoy dia existe
una regla de gasto y una regla de saldo de deuda, ustedes
conocen cual es la realidad, hoy dia casi ocho gobiernos
regionales tenian porque nunca se aplicéd suspensién de
transferencias, si es que hubiésemos aplicado esta regla,
nosotros no estamos aplicando esto.

La propuesta es de que simplemente tengan una regla de saldo de
deuda es decir, un techo de endeudamiento como el que tendria el
gobierno general y una regla de resultados fiscales, déficit
fiscal también de manera nominal.

Ahora objetivos de esta regla.
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Objetivos de la propuesta: herramientas

Herramientas Vigente Propuesta
Factores Fondo de Estabilizacién Fiscal y Fondo de Estabilizacién Fiscal y
Contraciclicos Reserva Secundaria de Liquidez Fondo de Infraestructura

Crisis internacional y
desastres naturales, previa
aprobacién del Congreso

Clausulas de Ajuste automatico del déficit
escape fiscal

Rendicidon de

Consejo Fiscal Se mantiene
cuentas

Primero factores contra ciclicos que es el primer rubro del lado
izquierdo. El1 marco vigente tiene un fondo de estabilizacidn
fiscal y reservas secundarias es decir si es gue tenemos dinero
en exceso, este dinero primero fluye al famoso FEF y a la
reserva secundaria.

Nuestra propuesta es cambiar esto y primero alimentar el FEF vy
en segundo lugar, entregar este dinero a un fondo de
infraestructura que nos permitiria a nosotros realizar obras de
infraestructura sobre todo tipo *APPS, es decir si tenemos més
recursos, lo que va suceder es gque vamos a invertir mas, eso es
lo que va suceder, no vamos a pagar deuda.

La clausula de escape en el marco actual, es automdtico como
estd regulado por el déficit estructural, si es déficit
estructural se mueve eso significa que el déficit fiscal va
aumentar para arriba o para abajo; nosotros lo gque proponemos e€s
que para cambiar las metas fiscales nosotros tengamos que venir
al Congreso a pedir una solicitud, o sea, nosotros si es qgue
hubiese una crisis como la crisis del 2009 y se nos caen 1los
ingresos por razones totalmente exdgenas, nosotros tendriamos
que venir donde el Congreso y pedirles un cambio en nuestra meta
fiscal nominal y dependeria de ustedes si se aprueba © no se
aprueba.

Y por ultimo rendicioén de cuentas, no se cambiaria,
mantendriamos el Consejo Fiscal.

Ventajas de la propuesta.
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Ventajas de la propuesta

Simplicidad y transparencia: reglas fiscales monitoreables y cumplibles a todo nivel de
Gobierno. Indicador de Balance Estructural se seguird publicando.

Cumplimiento conjunto de reglas fiscales que fortalece el compromiso con la
consolidacién fiscal.

Asegura complementariedad entre inversion publica y mantenimiento.

Minimiza volatilidad del Gasto Publico: establece una banda acotada entre dos reglas
(la de déficit y crecimiento del gasto).

Amplia cobertura de las reglas fiscales: regla de Gasto no Financiero pasa de 18,8% a
21,3% del PBI y regla de Gasto Corriente pasa de 9,0% del PBl a 15,2% del PBIY.

Fortalece la capacidad contraciclica: se crea un fondo que impulsa la inversion en
infraestructura que complementa el FEF.

La primera creo que es obvia, simplicidad y transparencia, esto
nos permite a todos saber qué es 1lo gque estd haciendo el
gobierno.

Segundo cumplimiento conjunto de reglas fiscales que fortalece
el compromiso con la consolidacidén fiscal es decir,
mantendriamos el objetivo hay que recordar que en el pasado el
gasto fiscal aumentdé de manera exponencial.

Tercero asegurar complementariedad entre inversién publica vy
mantenimiento ya lo he explicado.

Cuarto minimiza la volatilidad del gasto fiscal, establece una
banda acotada entre dos reglas, la del déficit y crecimiento del
gasto, no es cierto de que <con esta regla, habria més
volatilidad fiscal al contrario se acotaria.

Quinto, amplia la cobertura de las reglas.

Y por ultimo fortalece la capacidad contra ciclica es decir, al
tener un FEF, nos permitiria en momentos de crisis utilizar
parte de este dinero, ya sea para desastres o para emergencias.

Reorganizacidén y optimizacién de sistemas de inversidén publica y
publica privada.
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Nuevo Sistema de Inversion Publica

* Programacion: Se reforzara la programacion con el fin de
aligerar los tramites que actualmente se sufren en los
procesos posteriores de formulacion, evaluacion vy
ejecucion de proyectos.

* Priorizacion: Se premiaran proyectos que estén
destinados al cierre de brechas sobre la base de calidad
de los servicios publicos.

* Formulacion, evaluacion y  viabilidad: Entera
responsabilidad del gobierno subnacional.

* Lineamientos de politica: MEF ente rector de las politicas
y metodologias.

Primero el famoso Snip, con referente a la programacidén se
reforzard la programaciédn con el fin de aligerar los tramites
que actualmente sufren en los procesos posteriores de
formulacién, evaluacidédn y ejecucidn de proyectos.

Hoy dia a los concedentes se les piden hasta tres evaluaciones,
aqui la 1idea es de que sea solamente uno, priorizacidn se
premiaradn proyectos que estén destinados al cierre de brechas
sobre la base de calidad de los servicios publicos.

Cuatro, formulacién, evaluacién % viabilidad, entera
responsabilidad del gobierno subnacional.

Y por uUltimo lineamiento de politica, el MEF se mantiene como
ente rector de las politicas y la metodologia wvayamos a cobémo
estd hoy dia el proceso del Snip, la parte de arriba de 1la
lédmina mostramos cdémo es hoy dia el Snip y la parte de abajo de
la lamina, cbémo es que proponemos que esté.

En la parte de arriba, hoy dia no existe ninguna programacidn
Multianual orientadas al cierre de brecha, es decir, cuando el
concedente trae su proyecto no se le evalta en funcidén al cierre
de brechas y tampoco se le da acceso a partida presupuestal, es
decir viene con su proyecto, es la queja de muchos de 1los
alcaldes y gobernadores regionales que tienen que presentar dos
y tres veces el mismo proyecto.

Y después se da un area de formulacidén donde hay una baja
calidad de formulaciédn de los niveles y hay una atomizacidédn de
los proyectos.

Y después vendria la fase de la evaluacidén, lo gue nosotros
proponemos es mantener la programacidén pero el énfasis es sobre
una programacidén Multianual con techo presupuestal es decir en
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el momento en el que el concedente trae su proyecto, se le da
una partida presupuestal, se le aprueba el proyecto y se le da
derecho a utilizar recursos publicos desde el primer dia y 1lo
inico que tiene que asegurar el concedente es de que su proyecto
contenga cierre de brechas y resultados es lo Unico que se les
pide.

Hoy dia nosotros, tenemos una herramienta que se ha desarrollado
en el MEF, el cual nosotros podemos ver proyecto por proyecto si
cierra o no cierra brechas.

Entonces, lo Unico que le estamos pidiendo nuevamente al
concedente es que traiga un proyecto que cierra brechas vy
nosotros le damos inmediatamente partida presupuestal.

Reforma del SNIP

Situacion actual

FORMULACION EVALUACION M
[ o UF o8l = .

L. Mo existe una 1. Baja calidad enla 1. Los proyectos son 1. Expedientes técnicos 1. Escasa relacion con
programacion farmulacian en los revisados y buscan suplir la mala la asignacion
multianual orientada niveles reformulados calidad de estudios presupuestal para
al cierre de brechas. subnacionales. TRl e de prainversion Operacion y

2. La Emgramaci{in no 2. Atomizacion de 2. Excesivos plazos y (continuas Mantenimiento.
esta vinculada al proyectos. multiplicidad de verificaciones de
presupuesta, metas asfuerzos para viabilidad).

y resultados. evaluar y verificar la 2. ehil seguimiento
viabilidad. por resultados y
productos.

Propuesta de reforma

FORMULACION Y EVALUACION

EIECUCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
UF

1. Enfasis en una 1. simplificar y estandarizar metodologias para la 1. Tablers de control con metas y productos.
programacion formulacién de proyectos en los niveles 2. sistema de seguimiento anclado al
multianual con techo subnacionales. presupuesto.
presupuestal. 2. Fortalecer la UFs para evitar atomizacién de Control y seguimiento evitan las multiples

2. Enfasis en el cierre de proyectos. observaciones de expedientas técnicos.
brechas y resultados. 3. UFs declaran viabilidad de proyectos y asumen

respensabilidad de disefio y costos.

Después la fase de formulacidén y evaluacidn, se hace de una sola
vez 'y aqui la idea es simplificar y estandarizar las
metodologias para la formulacién de proyectos en los niveles
subnacionales, fortalecer 1la UF, para evitar atomizacidén de
proyectos y las UF que son Unidades Formuladores, serian las
encargadas de declarar viabilidad de proyectos y asumen
responsabilidad del disefio y los costos de este proyecto, es
decir, directamente los gobiernos regionales y municipales
asumen el liderazgo en esta fase.

Y por ultimo nuevamente fusionamos la parte de ejecucidn vy
operacién en mantenimiento habria un tablero de control con
metas y productos y después un sistema de seguimiento anclado al
presupuesto y de esta manera simplificariamos tremendamente la
aprobacién de proyectos.
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Reforma de Prolnversion

Problema
identificado

Medidas a tomar

Resultado
esperado

Pérdida de
capacidades
Insuficiente
acompafiamiento a
GR Yy GL

Solo el 15% del
tiempo de los
procesos agrega valor
Demoras, exceso de
adendas y problemas

Fortalecer
gobernanza y
capacidades
Descentralizar para
empoderar
Optimizar el proceso
de APPs
- Nuevas funciones en
planeamiento,
formulacion y
postadjudicacion

Optimizar el ndmero
de proyectos
adjudicados por afio
- Minimizar adendas
- Reducir el tiempo del
proceso
Reducir la brecha de
infraestructura social
en 50% al 2021
Pasar de 4,5% a 6,2%
de PBI en inversion en

de ejecucion )
] infraestructura

Reforma de Proinversidn, aqui dividimos en tres,
identificado, medidas a tomar y el resultado esperado.

problema

El primer problema es pérdida de capacidades, es decir,
Proinversidén no ha tenido 1la capacidad para ejecutar estos
proyectos.

Segundo, insuficiente acompafiamiento a gobiernos regionales vy
locales es decir, no se les ha tratado a los gobiernos y locales
como se deberia tratar, no se les ha ayudado. (5)

Tercero, sélo el 15% del tiempo de los procesos agrega valor; es
decir, el 15% de los procesos realmente son procesos que ayudan
al desarrollo del proyecto. Y por ultimo, demoras, exceso de
adendas, problema de ejecucidén, esto hay gque decir: esto nos
cuesta a todos los peruanos.

Las medidas a tomar:

Primero, fortalecer la gobernanza y capacidades de Proinversidn;
es decir, queremos una Proinversidén que este muy anclada en
especialistas, en gente ©profesionalizada, y que obviamente
ayuden a los concedentes.

Segundo, gueremos descentralizar para empoderar a los
concedentes, tanto a los sectores como gobiernos regionales vy
locales.

Y tercero, optimizar el proceso de la APP, nuevas funciones en
planeamiento, formulacidén y post adjudicacidn.

El resultado esperado son tres puntos:

Primero, una optimizacién mucho més seria de los proyectos
adjudicados por afio, minimizar las adendas, recuerden que esto
nos estd costando muchisimo dinero y reducir el proceso, reducir
el tiempo del proceso. Hoy dia los proyectos toman una multitud
de tiempo en 1llevarse a cabo y creo que no se los tengo que
explicar a ustedes.
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En segundo lugar, reducir la brecha de infraestructura social en
50%, esto significa invertir méds o menos setenta mil millones de
délares, si es qgque nosotros somos exitosos con Proinversién, vy
llegamos a un cofinanciamiento del sector publico del 10%, esto
significaria que el gobierno solamente gastaria siete mil
millones de délares.

Y, por ultimo, pasar la inversidén en infraestructura de 4.5 a
6.2 y ojald pudiésemos elevarla a un mas.

Reforma de Prolnversion: Fortalecer gobernanza y capacidades

Empoderar a Prolnversion y consolidar una estructura estable
y solida técnicamente

Consejo Directivo * Redefinir rol de Consejo Directivo
+ Participacion de independientes para

darle vision de largo plazo e
implementar mejores practicas

+ Redefinir rol de comités especiales
para que hagan control de calidad
(pesos y contrapesos)

Comités Especiales de
Proinversién

Jefe de Jefe de lefe de Jefe de
Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto

Director Ejecutivo

La siguiente, es como es que planteamos la reforma de
Proinversidén, tendria un consejo directivo muy parecido a lo que
tiene hoy dia, tendrian comités especiales de Proinversidn, un
director ejecutivo, que es un gerente. Y después tendriamos los
jefes de proyectos, esto es muy sencillo, cada proyecto se le
asignaria un jefe de proyecto, el Jjefe del proyecto desarrolla
el proyecto, lo trae al comité primero de inversidén y después al
comité directivo. La idea es que Proinversién se especialice en
todo lo que es proyectos cofinanciados.

Queremos descentralizar Proinversidén para empoderar a los
gobiernos regionales, la idea primero es la creacidn progresiva
de oficinas descentralizadas. En un primer inicio estamos
pensando utilizar Conectamef, vy mds delante la idea es que
Proinversidén tenga sus propias oficinas.
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Reforma de Prolnversion: Descentralizar para empoderar

Creacidn progresiva de oficinas descentralizadas con funciones y facultades
especificas respecto de proyectos ubicados en su zona de influencia.

Su ambito abarcara tanto los proyectos de APP y los de Obras por Impuestos
(Ley N° 29230).

Empoderar y fortalecer capacidades de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para que generen sus propios proyectos con mayor calidad.

Realizar capacitaciones constantes y a pedido, reforzando capacidades
locales de planificacion y priorizacion de proyectos estratégicos

Su ambito abarcara tanto proyectos de APP, como obras por
impuesto, tercero, empoderar 'y fortalecer <capacidades de
gobiernos regionales y gobiernos locales para Jue gJgenere Ssus

propios proyectos con mayor calidad. La idea es que Proinversidn
trabaje de la mano con los gobiernos locales y los gobiernos
regionales, no esperarnos que ellos presente los proyectos, sino
que haya un trabajo mé&s proactivo.

Reforma de Prolnversion: Optimizar el proceso de APPs

Ejecucién

contractual
* Faltade * Prolnversion no

Planeamiento y Formulacién y

evaluacién

programacion

* Sectores formulan

Entidades

Problemas
identificados

-

Soluciones
propuestas

cuentan con poca
capacidad para
identificar si un
proyecto es APP o
no.

Prolnversion
emite opinidn al
Informe
Multianual de
Inversiones para
detectar qué
proyectos pueden
ejecutarse como
APP.

(SNIP) y evaldan
(APP), sin ser
especialistas en
APP.

Sectores formulan
el proyecto.
Prolnversidn evalia
la APP.

capacidades afectan
calidad de contratos
y procesos de
CONCUrso.

Fortalecer las
capacidades de
Prolnversidn y
sectores para
estructurar y licitar.

participa del
proyecto una vez
adjudicado. Nadie
acompafia al
concesionario.

Prolnversion
participara en:

Proceso de adendas.

Cierre financiero.
Seguimiento y
destrabe (EESI).

y reforzando
de proyectos

realizar capacitaciones constantes
priorizacidn

Y, por ultimo,
capacidades locales de planificaciédn,
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estratégicos. Con esto culminamos la presentacidén, disculpen se
ha demorado un poco més de la cuenta, pero creo que es necesario
aclarar eso, realmente gque es lo que estamos pidiendo.

Muchisimas gracias.

-29-



