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Presente.-

De mi especial consideracion:

Me es grato dirigirme a usted, para expresarle mis cordiales saludos, asimismo
entregarle los siguientes documentos de interés.

1.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1267
2.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1325
3.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1299
4.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1334
5.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1348
6.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1323

7.- Informe en Mayoria de los Decretos Legislativos N° 1344 y 1345

Sin otro en particular

Atentamente.

VICENTE ANTONIO ZEBALL.OS SALINAS
Congresista de la Reptblica

www.congrese gob pe Jirdn Azangaro N°468 Oficina N°403 - Lima - Peru
www . antoniozeballos.com Teléfono: 311-7228




Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Perd

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.

El presente informe se aprobé por mayoria de los presentes en la Décimo Cuarta Sesioén Ordinaria
del Grupo de Trabajo, realizada el 07 de marzo de 2017, contando con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Vicente Zeballos Salinas (Miembro) y Javier Velasquez Quesquén
(Miembro).

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucion Politica del Per(, articulo 104°.
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

2 NTECEDENTES:

21. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegé en el Poder Ejecutive la facultad de legislar en materia de reactivacion
economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacién de Petropert S.A., por el termino de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone -entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de seguridad ciudadana a fin de perfeccionar el marco normativo de la
Policia Nacional del Peru'.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 18 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°2 de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,

! Articulo 2°, numeral 2, literal e).

2 Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.
No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.



debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencién a la Constitucion Politica del Peru; y

(ii) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la requiacion a traveés de este tipo normativo, el decreto legislativo,
esta limitada directamente porla Constituciény también por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Reputblica delegue una materia prohibida, con lo cual no solo serd
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legisiativo que
regula la materia en cuestién. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley autoritativa delegue una materia permitida porla
Constitucion y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la
Constitucion.

Como resultado de este andlisis, la Comision informante emitird dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la medificacion o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo establece principalmente lo siguiente:

+ Disposiciones generales (articulos | al X): Comprenden la naturaleza, funciones y
principios de la PNP, entre otros.

¢ Competencias, funciones y atribuciones (articulos 1° al 3): Estas se enmarca en la
“competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden
publico; y competencia compartida en materia de seguridad ciudadana” (articulo 1°).

« Obligaciones y derechos (articulos 4° al 6°): Las cuales se enmarcan en los
parametros establecidos por la Constitucion Politica.

e Organizacién (articulos 7° al 24°): Se establece que su estructura organica esta
integrada por la Alta Direccién, Secretaria Ejecutiva, Organos de Asesoramiento, de
Linea y Desconcentrados.

« Regimenes especiales (articulos 25° al 40°): Se clasifica al personal policial de la
Policia Nacional del Perl, su situacion en actividad, disponibilidad y retiro, como

Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada
decreto legislativo



también el régimen del personal civil, el sistema disciplinario policial, formacion
profesional policial y el régimen de bienestar policial.

e Otros (articulos 41° al 45°): Régimen econdémico, defensa nacional, sistemas
tecnologicos y registros policiales, comités civicos de apoyo y articulacion
interinstitucional.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, se enmarca en lo
establecido en el articulo 104° de la Constitucién Politica del Pera, en tanto: (i) ha sido
emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 - articulo 2°, numeral 2, literal e).

No obstante, la Secretaria Técnica sostiene que las referencias al enfoque de género
exceden el marco de la delegacién de facultades, por lo que recomienda su supresion del
Decreto Legislativo N° 1267.

Al respecto, la opinién en mayoria disiente de lo sostenido por la Secretaria Tecnica. Ello
porque, en principio, los parametros para determinar si el Decreto Legislativo N° 1267 se
enmarca en dichos estandares son los articulos 101 y 104 de la Constitucion y, en
especifico, la Ley N° 30506.

De la revision del Decreto Legislativo N° 1267 se verifica que sus contenidos calzan en el
supuesto previsto en el articulo 2 numeral 2 literal e) de la Ley N° 30506, el cual autoriza a
legislar en la regulacién y el perfeccionamiento en el marco normativo de la PNP, con lo cual
se cumple en estricto la adecuacién de esta norma al marco constitucional y legal que lo
habilita a legislar sobre la materia.

Por otro lado, es necesario destacar que los contenidos del Decreto Legislativo no se
encuentran comprendidos dentro del estudio sobre su adecuacion a la delegacion de
facultades, ya que ostentan carécter instrumental, es decir, son elementos destinados a
cumplir con el perfeccionamiento del marco normativo de la PNP.

En esa linea, entre los diversos contenidos del Decreto Legislativo N° 1267 que permiten
alcanzar el objetivo por el que se autorizo al Ejecutivo a legislar en el articulo 2 numeral 2
literal &) de la Ley N° 30506, se encuentran los principios institucionales y funciones de la
PNP. Entre sus principios destaca la primacia de la persona humana y sus derechos
fundamentales; a mayor abundamiento, su articulo VIl numeral 1) hace alusioén a diversos
enfoques, entre ellos, el de género,

Articulo Vil.- Principios Institucionales

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la Policia Nacional del Perti se
orienta por los siquientes principios:

1) Primacia de la persona humana y sus derechos fundamentales: La defensa y
proteccion de la persona humana, el respeto a su dignidad y a las garantias para el
pleno ejercicio de sus derechos fundamentales, considerando los enfoques de
derechos humanos, género e interculturalidad; tienen primacia en el gjercicio de
la funcién policial; (Enfasis agregado)

En esa misma linea, el articulo 2 numeral 5 establece como funcion de la PNP garantizar los
derechos de las personas, en los siguientes términos:

Articulo 2.- Funciones



5) Garantizar los derechos de las personas y la proteccién de sus bienes,
privilegiando de manera especial a la poblacién en riesgo, vulnerabilidad y
abandono, incorporando los enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad en sus intervenciones; (Enfasis agregado)

Es asi que los citados articulos tienen la finalidad de garantizar una proteccion real y
efectiva de la persona humana y de sus derechos fundamentales. Para ello, el Estado debe
regir su actuacién por los enfoques de derechos humanos, de género y de interculturalidad.

En la medida que el Estado peruano ha ratificado tratados de derechos humanos, se
encuentra obligado en virtud de los mismos a respetar y a garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos
en dichos tratados. En ese sentido, los enfoques de derechos humanos, de género y de
interculturalidad permiten, precisamente, garantizar que estos derechos sean efectivamente
- ¥ no solo formalmente - protegidos.

Para comprender los alcances del enfoque de género, es necesario sefalar que se trata de
una categoria juridicamente reconocida, tanto a nivel normativo como jurisprudencial, en
ambos casos, a nivel nacional y supranacional:

e En efecto, en la reciente sentencia emitida en el Expediente N° 6040-2015-AA, el
fundamento 19 de los fundamentos de voto de la magistrada Ledesma Narvaez define
al género come “fa identificacion con las caracteristicas o patrones diferenciados
que emplea una sociedad para identificar a hombres o mujeres”.

Sin embargo, la determinacién de los roles que cada sociedad le brinda a los varones y
a las mujeres puede generar escenarios de discriminacion. Ello ha sido anotado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gonzalez y otras (‘Campo
Algodonero”) vs. México, en su fundamento 401, el cual ha definido al estereotipo de
género de la siguiente manera:

[Es] una pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente.
Teniendo en cuenta las manifestaciones efectuadas por el Estado (supra parr.
398), es posible asociar la subordinacién de la mujer a practicas basadas en
estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persistentes,
condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y
el lenguaje de las autoridades de policia judicial, como ocurrié en el
presente caso. La creacion y uso de estereotipos se convierte en una de las
causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer.
(Enfasis agregado)

e  Por otro lado, existen mandatos normativos y jurisprudenciales vigentes que establecen
el deber de adecuar nuestro ordenamiento interno al enfoque de género, lo cual alcanza
a la Ley de la Policia Nacional del Peru:
¢ Leyde Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (Ley N° 28983)
El literal a) de su numeral 3.2 reconoce al género como principio para superar la
discriminacion y, por otro lado, su articulo 5 establece como deber de incorporar
el enfoque de género en la legislacion:

Articulo 5°.- De los lineamientos del Poder Legislativo



Para los efectos del cumplimiento de la presente Ley, seran lineamientos del
Poder Legislativo los siguientes:

a) Aprobar normas que garanticen los derechos de igualdad entre mujeres y
hombres, a nivel laboral, econémico, cultural, social, politico y en cualquier
otra esfera; acorde con los compromisos y tratados internacionales que
incorporan la equidad de género, la inclusion social y la igualdad de
oportunidades, asumidos y ratificados por el Estado peruano, debiendo
derogar, modificar o dejar sin efecto las normas que producen discriminacion.
b) Fiscalizar la aplicacién y cumplimiento de las normas y politicas que
garanticen la igualdad de oportunidades y la equidad de género.

Como puede apreciarse, se trata de un mandato vigente, del cual es tributario el
Ejecutivo con motivo de la delegacion de facultades que le han sido conferidas.

Es asi que el enfoque de género constituye un contenido transversal a toda norma,
por expreso mandato del articulo 5 de la Ley N° 28983, por lo cual el Ejecutivo ha
cumplido con incorporarla no solo para dar cumplimiento a dicho mandato, sino
tambieén para coadyuvar a mejorar el marco normativo de la PNP en lo que refiere al
desarrollo de sus funciones a favor de los ciudadanocs y a fin que estos se vean
protegidos de manera efectiva.

e Tratados y jurisprudencia interamericana sobre derechos humanos

De acuerdo al articulo 55 y a la IV Disposicién Complementaria Final y Transitoria de
la Constitucion Politica, los tratados sobre derechos humanos forman parte del
denominado bloque de constitucionalidad, lo cual significa que tienen el mismo rango
normativo que ella. Tal es el caso de la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belem do
Para)®, la cual emplea al género como uno de los factores que condicionan la
violencia contra la mujer (articulo 1) e insta a los Estados a modificar los patrones
socioculturales basados en la superioridad o inferioridad por materia de género
(articulo 8 literal b).

De igual manera, los pronunciamientos del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos también integran el bloque de constitucionalidad. Al
respecto, en el caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (sentencia de 28 de
agosto de 2014), el fundamento 157 contiene el mandato normativo que determina la
obligacién del Estado peruano de modificar el marco normativo de la PNP* utilizando
el enfoque de género para cumplir con las funciones de dicho organismo;

(...) el enfoque de género debe tener especial importancia dentro del
procedimiento de evaluacion del riesgo, ya que podria traducirse en un
impacto diferenciado del nivel de riesgo, asi como en la implementacién de
las medidas de proteccion. Para la efectividad de las medidas resulta

* Ratificado por el Estado peruano en 1996.

* “si la normativa doméstica (legislativa, administrativa o de cualquier otro caracter) y las practicas
estaduales de cualquiera de los tres poderes, no garantizan los derechos fundamentales reconocidos en el
derecho internacicnal, el Estado debe adecuarlas o, en su caso, suprimirlas y crear garantias que
verdaderamente protejan los derechos fundamentales. No estamos mas que ante el deber general del
Estado de adecuar su derecho interno (articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). No
estd demds expresar que no sélo el Poder Judicial debe cumplir con las disposiciones de derecho
supranacional, sino también el Legislativo y el Ejecutivo, bajo apercibimiento de generar responsabilidad
internacional del Estado” (STC N° 4617-2012-AA, FJ. 13).



esencial. a) una respuesta estatal inmediata desde el primer momento en que
toma conocimiento de la existencia del riesgo, para que sean oportunas; b)
que las personas que intervienen en la proteccion a defensoras y defensores
cuenten con la capacitacion y entrenamiento necesario para desempefiar sus
funciones y sobre la importancia de sus acciones; y c) deben estar en vigor
durante el tiempo que las victimas de violencia o amenazas lo necesiten.

¢ Asimismo, los referidos mandatos que, de manera expresa se refieren al enfoque de
género se inscriben en el marco constitucional vigente, el cual citamos a continuacion:

Articulo 2 numeral 2 de la Constitucion Politica:

Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién
econdémica o de cualquiera otra indole.

e Al respecto, similares referencias se encuentran en el articulo 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el numeral 2.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, como también en el numeral 2.2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Saciales y Culturales.

e En ese sentido, el principio - derecho a la igualdad es uno de los principios
constitucionales fundamentales que rigen la actuacion del Estado. Al respecto, el
principio - derecho a la igualdad no se concibe solamente como una igualdad de tipo
formal (concepcion propia de los inicios del Estado liberal y que ha sido superada por el
Estado constitucional y social de Derecho), sino que, necesariamente, incluye el
reconocimiento de una igualdad material o real. De alli que los tratados de derechos
humanos reconozcan el deber de los Estados de identificar aquellas diferencias que
ameriten un tratamiento especial por parte del Estado para efectos de garantizar una
proteccion efectiva de los derechos a todas las personas en igualdad.

e En efecto, la igualdad no solo se entiende como derecho, sino también como un
principio rector del ordenamiento juridico, siendo asi una regla basica que el Estado
debe garantizar y preservar’. Por su parte, el derecho a la no discriminacion no
solamente garantiza la proteccion de la igualdad de las personas sino que protege la
dignidad de las mismas, fin primordial de la sociedad y del Estado como lo sefiala el
articulo 1 de la Constitucion:

Articulo 1°.- La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado.

s Por consiguiente, los enfoques de derechos humanos representan una garantia al
ciudadano de respeto efectivo de su libertad, de su integridad fisica y psicolégica, etc.
Para ello, enfogques tales como el enfoque de género y el enfoque de interculturalidad
contribuyen a ese propésito.

e Asimismo, un aspecto importante a resaltar es que la Secretaria Técnica incurre en
contradiccién al sedalar, por un lado, que el enfoque de género no ha sido materia
delegada, y por otro, validar otros enfoques de derechos humanos tales como el
enfoque de interculturalidad sin cuestionar, en este caso, un exceso de delegacién de
facultades.

® GUTIERREZ CAMACHO y SOSA SACIO. 2005. p. 90



e De hecho, la Secretaria Técnica no ha cuestionado en otros decretos legislativos la
existencia de normas que tienen un sustento directo en la aplicacion de enfoques de
derechos humanos distintos al enfoque de género. Por ello, su argumentacion carece
de rigor juridico.

e Por ultimo, corresponde senalar que la incorporacion de los enfoques de derechos
humanos (entre los cuales se encuentra en el enfoque de género) es una forma de
cumplimiento efectivo, por parte del Estado peruano de sus obligaciones
internacionales.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el presente Informe en Mayoria, luego de la evaluacion del contenido del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perl, congiiera que éste ha
cumplido con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politj el Perd; y; por lo
tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitu Reglamento.

Lima, 09 de marzo de 2017

vier V. Iasquez Siuén Vicente Antoriid Zeballos Salinas
miem ro) (miembro)



