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Presente.-

Asunto: Proyecto de Ley N° 1744/2012-CR, que propone restablecer la vigencia
de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decreto
Legisfativo N° 653, que aprueba la Ley de Promocién de la Inversiones
en el Sector Agrario.

Referencia: Oficio N° 220-2012/2013-CEBFIF-CR

Tengo el agrade de dirigirme a usted con refacion del documento de la referencia,
mediante el cual soficita la opinién del proyecto de Ley N° 1744/201 2-CR, que propone
restablecer la vigencia de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decreto
Legislativo N° 653, que aprueba la Ley de Promocién de la Inversiones en el Sector
Agrario.

Al respecto, adjunto el Informe N° 074-2013-EF/62.01, elaborado por la Direccion
General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad de este
Ministerio, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

C«{%/

Jirén Junin N° 319, Lima - Teiéfonas 2711-9900 311-5930
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INFORME N° 074-2013-EF/62.01

Para: Senforita .
LAURA CALDERON REGJO
Vice Ministra de Economia

Asunto: Proyecto de Ley N° 1744/2012-CR, que propone restablecer la vigencia
de la Décima Quinta Disposicién Complementaria del Decreto
Legislativo N° 653, que aprueba la Ley de Promocién de la Inversiones

en el Sector Agrario.

Referencia: a) Oficio N°® 0972-2012-2013/CA-CR
b) Oficio N° 1203-2012-2013/CA-CR
c) Oficio N°¢ 220-2012/2013-CEBFIF-CR
d) Informe N° 306-2013-EF/42.01

Fecha:

2 7 MAR 2013

Tengo el agrado de dirigirme a usted con respecto de los documentos de la referencia,
mediante los cuales las Comisiones Agraria y de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Cangreso de la Republica remite para opinion del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) el proyecto de Ley N° 1744/2012-CR, que propone
restablecer la vigencia de la Décima Quinta Disposicién Complementaria del Decreto
Legislativo N° 653, que aprueba la Ley de Promocion de Ja Inversiones en el Sector

Agrario.

Al respecto, el presente Informe consolida las opiniones de la Oficina General de
Asesoria Juridica (OGAJ) y de esta Direccion General, las cuales en conjunto no
opinan favorablemente respecto del Proyecto de Ley debido a que establece una
medida gravosa e injustificada que violaria fa Constitucion y la normativa nacional asl
como los compromisos asumidos Perl en el marco multilateral y bilateral.

ANTECEDENTES

£l marco legal utilizade para evaluar el proyecto de Ley en cuestion es el siguiente:

+ Constitucién Politica_del_Peri, que en su articulo 55° establece que los
tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.
Por otro lado, el articulo 58° establece la iniciativa privada es libre y se ejerce en
una economia social de mercado, mientras que en su articulo 59° estipula que el
Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El articulo 63° dispone que la
inversién nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones y que la
produccién de bienes y servicios y el comercio exterior son libres, quedando
dispuesto el Estado a adoptar medidas proteccionistas o discriminatorias en
defensa si otro pais o paises adoptan medidas analogas o que perjudiquen el
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interés nacional. El articulo 90° sefiala que el Poder Legislativo reside en el
Congreso de la Republica y que, de acuerdo con el articulo 102°, es una
atribucién de dicho Poder el dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
interpretar, modificar o derogar las existentes. Adicionaimente, en el articulo 103°
se sefiala que la ley se deroga sélo por otra ley. Por su parte, el articulo 105°
establece que ning(in proyecto de ley puede sancionarse Sin haber sido
previamente aprobado por la respectiva Comision dictaminadora, salvo
excepcién sefalada en el Reglamento del Congreso, y que tienen preferencia
del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con caracter de
urgencia. El articulo 107° establece que el Presidente de la Reptblica y los
Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

« Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio de la
Organizacién Mundial del Comercio —~ OMC (GATT de 1984).

« Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el
Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio — OMC {Acuerdo MIC).

+ Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio — OMC (Acuerdo OTC).

e Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdg General Sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de {a Organizacién Mundial del

Comercio — OMC (Acuerdo Antidumping).

o Acuerdo sobre Subvenciones _y Medidas Compensatorias de |a
Organizacién Mundial del Comercio — OMC (Acuerdo SMC).

o Ley N° 27444 Ley de! Procedimiento Administrativo General

« Decreto Legislativo N° 325, que modifica la denominacién de Ministerio de
Economia, Finanzas y Comercio por la de Ministerio de Economia y Finanzas

« Decreto Legislativo N° 653, que aprueba la Ley de Promocion de la Inversiones
en el Sector Agrario.

e Decreto Legislativo N° 668, que dicta medidas destinadas a garantizar la
libertad de comercio exterior e interior como condicién fundamental para el
'3

desarrollo del pais.

Decreto Legislativo N° 1035, Ley de adecuacién al “Acuerdo sobre las medidas
en materia de inversiones relacionadas con el Comercio” de la Organizacion

Mundial del Comercio — OMC.

Decreto_Supremo N° 006-2003-PCM y modificatorias, que reglamenta las
normas previstas en el “Acuerdo Relativo a ta Aplicacion del Articuio VI del
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Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994", el “Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias”™ y en el "Acuerdo sobre

Agricultura”.

+ Resolucién Ministerial N° 223-2011-EF/43, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

En dicho contexto, el proyecto de Ley sefalado propone restablecer la vigencia de [a
Décima Quinta Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N° 653, que
aprueba la Ley de Promocion de la Inversiones en el Sector Agrario, el cual fuera
derogado mediante el Decreto Legislativo N° 1035, que aprueba la ley de adecuacion
al “Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio” de la Organizacién Mundial de Comercio — OMC, y el cual sefala lo

siguiente:

“DECIMA QUINTA.- Con fines de promocién y desarolio de la ganaderia lechera en el pais
y de proteccién al consumidor, ia libre importacién por cualquier persona naturaf o juridica,
de leche en poivo, grasa anhidra y demds insumos lacteos, queda sujeta a la dnica
limitacién de que dichos productos no podrén ser usados en procesos de reconstitucion y
recombinacién para la elaboracién de leches en estado liquido, quesos, mantequilla y

productos similaras de consumo humano directo.”

Cabe sefialarse que, con anterioridad, el Congreso de la Republica evalué el proyecto
de Ley N° 3961/200S-CR, el cual contiene disposiciones similares al proyecto de Ley
analizado actualmente. Es asi que este Ministerio, mediante el Informe N° 158-2010-
EF/67.01, opiné desfavorablemente del proyecto de Ley N° 3961/2009-CR por cuanto
la restitucion de dicha disposicion trasgrede diversos compromisos intemacionales
suscritos por el Estado Peruano, entre los que se encuentran diversos Acuerdos de la
Organizacién Mundial del Comercio — OMC y el Acuerdo de Promocion Comercial
suscrito entre el Peru y los Estados Unidos, por lo tanto la medida propuesta es ilegal

y constituye una medida paraancelaria injustificada.

ANALISIS

De la revisién del proyecto de Ley en cuestién, la OGAJ y esta Direccion General
presentan las siguientes observaciones:

Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)

Mediante el Informe d) de la referencia, la OGAJ sefiala que, en relacién a la
2\ propuesta legal, debe considerarse que de acuerdo al articulo 90° de la Constitucién
“\Politica del Peru, “El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica (...}% y
que el proyecto bajo revisidn responde al ejercicio de las competencias del Congreso
de la Reptiblica, el que tiene como una de sus manifestaciones el dictar leyes, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 102° de la Constitucion Politica

vigente, que precisa:

“Articulo 102.- Son atribuciones def Congreso:
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Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes. {...)." (El énfasis es nuastro)

De acuerdo a lo previsto por el articulo 103° de la Constitucion Politica, la Ley sdlo se
deroga por otra ley, lo que comperta que las modificaciones a las normas deben
tratarse con el mismo vehiculo legal que se utiliz6 para su promulgacién.

En ese sentido, debe tenerse en consideracién de acuerdo a lo regulado por los
articulos 105° de la Constitucién Politica, ningin proyecto de Ley puede sancionarse
sin haber sido previamente aprobado por la respectiva comision dictaminadora,
estableciéndose de manera taxativa que tienen preferencia del Congreso los proyectos
enviados por el Ejecutivo con caracter de urgencia.

Asimismo el artlculo 107° de la Constitucion Politica, consagra el derecho a la
iniciativa en la formacién de Leyes, el mismo gue le es otorgado a los Congresistas y
al Presidente de la Republica, a dichos efectos sera el titular del ejecutivo el
competente para impulsar el proyecto de Ley bajo analisis.

Debe considerarse que el articulo 58° de la Constitucion Politica, consagra el modelc
economico del Estado, sefialande que la iniciativa privada es libre y la misma se ejerce
en una economla social de mercado, preciséndose en el articulo 59° que el rol
econémico del estado es estimular %(...) la creacion de riqueza y garantiza la libertad
de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria”.

Al respecto, los proyectos normativos orientados a regular la actividad econémica u en
particular la empresarial deben ser evaluados ademés de los preceptos
constitucionales consagrados en el texto constitucional, a través de los desarrollos
efectuados por el Tribunal Constitucional que ha sefalado en la Sentencia dictada en

EXP. N° 03116-2009-PA/TC, que:
“(...) En una economla social de mercado, el derecho a libertad de empresa, junto con

Jos derechos a libre iniciativa privada, 8 I8 libertad de comerclo, a la_libertad de
industria v la fibre _competencia, son considerados_como base_del desarrolio

aconémico y soclal def pafs, y como garantia de une sociedad democrélica y pluralista.
Coincidente con esla concepcién, la Constitucion en su artfculo 60.° reconoce
expresamente el pluralismo econémico y que ja empresa tiene las caracteristicas de
promotora del desarrolio y de sustento de ia economia nacional.

8. En este contexto, la libertad de empresa se erige como un derecho fundamental que
garantiza a todas las personas a participar en la vida econémica de la Nacién, y que el
poder ptiblico no sblo debe respelar, sino que, ademés, debe orentar, estimular y
promover, conforme lo sefialsn los articulos 58.°y 59.° de la Constitucion.

Para elio, el Estado debe remover los obstéculos que impidan o restrinjan el libre
acceso a los mercados de bienes y servicios, asi como toda préctica que produzce o
pueda producir el efecto de limitar, impedir, restringir o falsear la llbre competencia,
para lo cusi debe formular y establecer todos los mecanismos juridicos necesarios a fin de
safvaguardar fa libre competencia. Por dicha razén, el articulo 61.° de la Constitucion
reconoce que el Estado: a) facifita y vigila la libre competencia; b) combate toda préictica
que limite la libre competencia; y ¢) combate el abuso de posiciones dominanles o

monopolicas.
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En buena cuenta, la Constitucién a través del derecho a la libertad de empresa
garantiza el inicio y el mantenimiento de la actividad empresarial en condiciones de
libertad; asi como la actuacion, ejercicio o permanencia, en condiclones de igualdad,
de la activided empresarial y los agentes econbmicos en el mercado y la proteccion de fa

existencia de la empresa.” (El énfasis es nueslro)

De otro lado debe considerarse que el articulo 63° de la Constitucién politica
establece las reglas para el tratamiento de la inversidn, la misma gque tienen
tratamiento similar sin importan su origen, siendo la unica excepcién en que la
constitucién habilita a 1a toma de medidas proteccionista, es las de defensa contra otro
Estado que afecte la fibertad del comercio con medidas similares. Al respecto el texto

constitucional sefiala que:

“ @ inversidn nacional y la extranjera se sujetan & las mismas condiciones. La produccion
de bienes y servicios y el comercio exterior son libres. Si otro pais o paises adoplan
medidas proteccionistas o discriminatorias que perjudiguen el inferés nacional, el Estado
puede, en defensa de éste, adoptar medidas anélogas (...)."

Asimismo debera considerarse para los propositos de la presente evaluacion fo
previsto en el articulo 55° de la Constitucion Politica que prevé la insercion de los
tratados en el derecho peruano (...) es decir son legislacién interna obligatona, y los
organismos politicos y jurisdiccionales peruanos tienen la obligacion, derivada del
precepto constitucional, de velar por su obligatorio cumplimiento™:

“Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
darecho nacional”.

Sobre los tratados, y su generacion de efectos en la fegislacién nacional, el Tribunal
Constitucional ha sefialado en la sentencia dictada en el EXP. N° 00002-2009-PIITC,

en la que se ha precisado:

60. Los tratados-ey son: "Los tratados [que] deben ser aprobados por el Congreso, antes
de su rafificacién por el Presidente de la Republica, siempra que versen sobre las
siguientes materias: 1. Derechos Humanos. 2. Soberania, dominio o integridad de! Estado.
3 Defensa Nacional. 4. Obligaciones financieras del Estado. También deben ser aprobados
por e Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen
modificacién o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas legisiativas para su
gjecucién”, de conformidad con el articuio 56° de la Constitucion.

61 Estos lraités-ois, al establecer reglas generales como fo hace foda ley, permilen que
una materia aprobada por el Congreso pueda ser desarollada por o Poder Ejecutivo, a
través de su polestad reglamentaria; sin perjuicio que el Poder Ejecutivo también apruebe
tratados “simplificados” o “administrativas” en las mesterias no contempladas en el articulo
56° de la Constitucion. Por ello, el principio que rige Ia aprobacién de un tratado-ley es el
de competencia, y no el de jerarqula. Pero, constitucionalmente existe una suerte de
cléusula residual a favor del Poder Ejecutivo; en la medida que lo no previsto a favor def
Congreso le corresponde aprobarlo al Peder Ejecutivo dando cuenta al Congreso, segin e/
articulo 57° de la Constitucion.

' BERNALES BALLESTEROS, Enrique (2012) La Constitucién de 1993. Veinte afios después. Lima. IDEMSA, Sexta
Edicion. pp. 355.
5

Jr Junin 319- Lima 01
LIMA — PERU



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERL"
“ARO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA®

il .
65. Asl, en primer lugar es importante recordar que los tratados legislativos son aprobados

mediante resoluciones legistativas con el procedimiento de sancién de una ley més del
Congreso, mientras que los ftratados simplificados son aprobados mediante Decrefo
Supremo por el Poder Ejecutivo. El principio que suslenta a estos tratados de nivel
legislativo en caso de conflicto con un tratado administrativo, seré el principio de
compelencis, y no ef de jeramula. Elfo pese a que el primero es aprobado por resolucién
legislativa del Congreso que liene fuerza de ley y ef segundo es sancionado por decrefo
supremo del Poder Ejecutivo que también tiene fuerza normativa vincufante. (...)"

Conforme el numeral 61.1 del articulo 61° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la competencia de las entidades tiene su fuente en la
Constitucion y en la ley?, y es reglamentada por las normas administrativas que de
aquélias se derivan. Un elemento fundamental de la competencia es entonces la
legalidad®, por la cual las entidades tnicamente pueden ejercer la competencia que se

les ha asignado a través de fa Constitucién y la Ley.

En consecuencia, la Administracién Publica, a diferencia de los particulares, no goza
de la llamada liberiad negativa (“nadie esté obligado a hacer lo que la ley no manda, ni
impedido a hacer lo que esta no prohibe”) o principic de no coaccién, dado que soclo
puede hacer aquello para lo cual esta facultada en forma expresa’.

Para establecer la competencia del sector sobre [a materia objeto de regulacidn, de
tenerse en consideracion lo previsto por el articulo 11° del Decreto Legislativo N° 325,
norma que modifica la denominacién de Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio
por la de Ministerio de Economia y Finanzas, se encuentran dentro de las
competencias del MEF: “Las normas referidas a asuntos arancelarios, aduaneros,
tributarios u otros que tengan efectos sobre la recaudacion fiscal, requerirén la
aprobacién o refrendo del Ministro de Economia y Finanzas segun la jerarquia de la
norma, ademas de los demas requisitos establecidos en fa Ley”.

Asimismo lo previsto por el inciso a) del articulo 7° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 223-2011-EF/43, que determina como funciones del Ministro de
Economia, orientar, formular, dirigir, coordinar, determinar, ejecutar, supervisar y
evaluar las politicas nacionales y sectoriales a su cargo.

! BREWER-CARIAS, Allan R. (1994) Principios del Régimen Juridico de la Organizaclén Administrativa

Venezolana. Caracas: Editonal juridica venezolana, p. 62.
¥ «(..) Este principio de legalidad o de actuacion en canformidad con el derecho, por tanto, implica que las ectividades

que reaficen todos los drganos que efercen el Poder Publico y no séio los que conforman la Administracion Plbiica,
deben someterse a la Constitucién y a las leyes. La consecuencia de efio, en un Estado de derecho, es que las
~ividades contrarias al derecho estdn somelidas ai controf lanto de la Jurisdiccién constitucional como de fa
Mosiocidn contencioso administrativa, cuyos tibunales pueden anularos. {...)". Cfr. BREWER-CARIAS, Allan R.
% “E! tralamiento del principio de legalidad en las leyes de procedimiento administrativo de América Latina”. en
o Garcla Belalinde et al., Homenaje a Valentin Panlagua. Lime, Fondo Editorial de la Pontificdla Universidad
* dal Peru, p.4.
‘, sujetos de derscho privado, pueden hacer todo fo que no @sta prohibido, los sujetos ce darecho pubiico solo
subden hacer aquello que ke sea exprasamente faculfado (...) pera le legitimidad de un acto administrativo es
insuficiente el hecho de no ser ofensivo a la ley. Debe ser realizado con base en alguna nomma permisiva que fe sirva
de fundemento’. Cfr. MORON URBINA, Juan Carlos, COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO GENERAL. Lima, Gaceta Juridica, p. 60.
6
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En ese sentido debe advertirse que el proyecto de ley que restablece la vigencia de fa
Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legisiativo N° 6353, que
aprueba fa Ley de promocion de las Inversiones en el Sector Agrario, tiene como
objetive que la indicada disposicion recobre efectos legales

Un primer aspecto a evaluar es el contenido de la Décima Quinta Disposicidn
Complementaria del Decreto Legislativo N° 653, la misma que sefiala:

“DECIMA QUINTA.- Con fines de promocion y desarolio de la ganaderia lechera en el pals
y de proteccién al consumidor, I2 libre importacién por cualquier persona natural o juridica,
de leche en polvo, grasa anhidra y demds insumos lacteos, queda sujela & la unica
limitacién de que dichos producfos no podrdn ser usados en procesos de reconstitucion y
recombinacién para la elaboracién de leches en eslado liquido, quesos, mantequiila y
productos simitares de consumo humano directo.” :

Debemos precisar que la precitada norma fue derogada de manera expresa por el
articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1035, Decreto Legislativo que aprueba la ley de
adecuacion al “Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con
el comercio” de la Organizacién Mundial de Comercio — OMC:

“Articulo 3.- De la mejora de la competitividad y promocién de la inversian privada en
la industria léctea.

Con la finalidad de promover la inversion privada, asi como mejorar la competitividad de la
industria léctea, deréguese la Décima Quinta Disposicién Complementaria ds! Decrefo
L egisiativo N° 653."

Lo antes sefialade implica que la norma a la que sé postula darle efectos, ha sido
materia de una disposicion derogatoria expresa, por lo que el objeto de! proyecto de
ley habria sido sustraido de la posibilidad de regulacién juridica por carecer de objeto
juridicamente posible. Esto pergue la disposicién del Proyecto de Ley implicaria una
ultractividad de la norma que no se condice con el mandato constitucional contenido
en el articulo 103° de la Constitucion Politica, el mismo que establece que |a vigencia

de la ley no tiene fuerza ni efectos retroactivos.

La ley de acuerdo a lo antes sefialado tiene dos formas de verse privada de efectos,
por virtud de otra ley o por mandato constitucional, en el presente caso ia Décima
Quinta Disposicién Complementaria del Decreto Legislative N° 653, fue derogada
expresamente por el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1035, y no podria mediante
otra ley volvérsele a dar efectos, ya que ello generaria una clara contradiccién con el
mandato constitucional de irretroactividad de la norma.

Debe ademés considerarse que la limitacién planteada no esté alienada al mandato
constitucional contenido en los articulos 58° y 63° en los que se consagra un modelo
econdmico sin las restricciones planteadas por |2 propuesta normativa, ni diferencia
entre el origen de la inversion; tampoco es aplicable la restriccion constitucional
basada en el principio de reciprocidad de medidas proteccionistas, porque dichas
medidas son focalizadas a espacios de comercio puntuales en los que exista

7
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restricciones, supuesto gue no es verificable en el presente caso. Debe advertirse
ademas que la medida propuesta no encuentra alineamiento legal con los diversos
tratados de libre comercio suscritos por el Estado Peruano, los mismos que ademas
de ser parte del ordenamiento juridico interno, implican necesariamente una labor de
adecuacion legislativa, situacion que seria contradicha con la norma propuesta.

De igual modo debe considerarse la evaluacién efectuada por 12 Direccidén General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, quien ha sefialado
en el Informe N° 056-2013/62.01, que:

“(...) esta Direccién General no opina favorablemente raspecto del Proyecto de Ley, debido
a que establece una medida gravosa e injustificada que violarfa fa Constitucién y la
normaliva nacional asf como los compromisos asumidos (...) en el marco multilateral y
bilateral™.

Desde el punto de vista legal expuesto, la OGAJ, encuentra observaciones al
proyecto de “Ley N° 1744/1012-CR, que propone restablecer fa vigencia de la Décima
Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 653, que aprueba la
Ley de Promoci6n de las Inversiones en el Sector Agrario; concluyendo que el mismo
no se encuentra adecuado a lo previsto por los artfculos 58°, 63° y 103° de la
Constitucién Politica, de acuerdo a lo sefialado anteriormente.

Direccién General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia v
Productividad (DGAEICYP)

Por su parte, esta Direccién General establece que el proyecto de Ley, dado que
busca restituir la prohibicién de importacién de leche en polvo, grasa anhidra y demas
insumos lacteos utilizados en los procesos de reconstitucion y recombinacién para la
elaboracion de leches en estado liquido, quesos, mantequilla y productos similares de
consumo humano directo, debe evaluarse sobre la base de lo dispuesto en la
Constitucién y la legislacién vigente asi como jos compromisos que el Perd ha suscrito
dentro del marco multitateral y bilateral.

1. Constitucion y legistacion vigente.

La Constitucién, dentro de los principios generales del régimen economico,
establece una serie disposiciones vinculadas al ejercicio de las libertades
empresariales. En efecto, la Constitucion, en su articulo 59°, sefiala que el Estado
estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria, no debiendo ser el ejercicio de estas libertades no
lesivo a la moral, ni a la salud, nia la seguridad publicas. Adicionalmente, el articulo
63°, acota que la inversién nacional y la extranjera se sujetan a las mismas

ondiciones y que fa produccién de bienes y servicios y el comercio exterior son

En una misma linea, el Decreto Legislativo N° 668, en sus articulos 1° y 2°, sefala
que el Estado garantiza la libertad de comercio exterior e interior como condicion

fundamental para lograr el desarrcllo del pais, y por lo tanto asegura a los agentes
8
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econdmicos el libre acceso a la adquisicion, transformacién y comercializacion de
bienes, tanto finales como insumos y materias primas, y prestacion de servicios.
Adicionalmente, el articulo 12°, refiere que el Estado garantiza el derecho de toda
persona natural o juridica a realizar operaciones de comercio exterior sin
prohibiciones ni restricciones para-arancelarias de ningun tipo. Por ultimo, el
articulo 13° sefala que el Estado garantiza que la adopcién de normas técnicas y
reglamentos de cualquier indole no constituira obstaculo al libre flujo y uso de
bienes, tanto finales como iNsumMos Yy materias primas y servicios en el comercio
exterior e interior; asi como un tratamiento equitativo a los productos similares, sean

de origen nacional u originarios de cualquier otro pais.

Sobre la base de dicho marco legal, se debe evaluar si la medida resulta
proporcional y justificada, de tal manera que sea consistente con el desarrolio legal

antes sefalado.

Segln se desprende de la exposicién de motivos, los argumentos que avala la
dacién de esta norma son los siguientes:

« Promover y desarrollar la ganaderia lechera en el pals, alentando la inversion la
ganaderia de leche, capitalizando al ganadero y asegurando la seguridad

alimentaria del pais.

e Proteger al consumidor, limitando la produccion de bienes originados a partir de
la utilizacién de los insumos antes sefialados en los procesos de reconstitucion y
recombinacion atentan contra la salud y la nutricion de los consumidores.

« Establecer un mecanismo de defensa comercial, contrarrestando el incremento
de volimenes de importacién de productos, supuestamente, subsidiados y con
precios distorsionados en el mercado mundial, que a su vez generan una
situacion de competencia desleal contra los productores locales que no gozan de
subsidios, proteccion arancelaria 'y pararancelaria, a diferencia de los
productores de donde provienen los insumos lacteos.

En vista de lo anterior, se analizara cada uno de los objetivos de manera
independiente.

a. Promocién y desarrollo de la ganaderia lechera en el pals.

La exposicién de motivos establece que la derogatoria de la Décima Quinta
Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N® 853, via el Decreto
Legislativo N° 1035, ha perjudicado a la produccién focal, pues el crecimiento de )
la_industria lactea se ha sustentado a través de la importacion de insumos YA
£ 3

lacteos. ¥

Sin embargo, a pesar de lo sefialade en la exposicion de motivos, se debe tener
en consideracién que la produccién lechera nacional ha venido creciendo

sostenidamente: a pesar de la dacién del Decreto Legislativo N® 1035 en junioc
g
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2008 y, por ende, de la eliminacién de la prohibicién de importacion de insumos
lactecs. En efecto, entre el 2009 y el 2012, la produccion de leche fresca
mantuvo una tasa promedio de crecimiento de 4% anual, la cual resulta similar a
la tasa de crecimiento registrada en el periodo de prohibicién a la importacién de
insumos lacteos (ver grafico N° 1).

I I
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En {al sentido, la eliminacién de la prohibicién antes sefialada no generd una
afectacion a los productores iacteos nacionales, tal como sefiala la exposicién de
motivos, sino por el contraric fa produccién lechera nacional continué mantuvo
una evolucién similar a la observada durante el periodo previo al Decreto
Legislativo N° 1035 y continlo abasteciendo y, por lo tanto, aportando al
crecimiento de la industria lactea nacional. En tal sentido, el proyecto de Ley
establecerla injustificadamente una restriccion a la importacién y a la utilizacion
de determinados insumos, con la finalidad de favorecer a la produccion lactea

nacional.
b. Proteccién al consumidor.

Adicionalmente a lo anterior, la exposicion de motivos establece que los
productos lacteos elaborados a partir de leche en polvo, grasa anhidra y demas
insumos lacteos ulilizados en los procesos de reconstitucién y recombinacion
resultan ser, en relacién con la leche entera, de menor calidad y valor nutricional;
y que, por lo tanto, atentan contra la salud y la nutricién de los consumidores.

Al respecto, se debe evaluar dicha afirmacién sobre lo esbozado por
instituciones  internacionales que evalian y establecen nomas vy
recomendaciones que aseguran que los productos elaborados resulten
adecuados para la salud de las personas.

Dentro de estas instituciones esta el Codex Alimentarius (Codex), la cual es una
institucion creada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculiura
y la Alimentacién (FAQ, por sus siglas en inglés) y la Organizacién Mundial de la

Salud (OMS) para desarrollar normas alimentarias, reglamentos y otros textos
10
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relacionados, que tienen como fin proteger la salud de los consumidores,
asegurar practicas de comercio claras y promocionar la coordinacion de todas
las normas alimentarias entre paises. Para el caso de Peru, son recogidas en las
normas técnicas peruanas elaboradas por el [nstituto de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual — INDECOPI.

Ahora bien, a pesar de dicho argumento sefialado en |la exposicion de motivos,
el Codex Alimentarius, no considera como productos que atentan contra la salud
y la nutricién de los consumidores al incluir a los productos lacteos reconstituidos

o recombinados dentro de sus normas.

Dentro de la norma general del Codex para el uso de los términos lecheros®,
dicha institucion establecid que podran denominarse “leche” tos alimentos que se
ajusten a las siguientes definiciones:

“2. DEFINICIONES

2.1 Leche es la secrecidn mamaria nommal de animales lecheros obtenida mediante
uno o més ordedios sin ningtn tipo de adicién o extraccion, destinada al consumo
en forma de leche liquida o a efaboracion ulterior.

2.2 Producto lacteo es un producto obtenido mediante cualquier elaboracién de la
leche, que puede contener aditivos alimentarios y olros ingredientes
funcionalmente necesarios para la elaboracion.

2.3 Producto lacteo compuesto es un producto en el cual la leche, productos lacteos
o los constituyentes de fa leche son una parts esencial en términos cuantitativos
en el producto final tsf como se consume, siempre y cuando los conslituyentes
no derivados de la leche no estén destinados a sustituir {otalmente o en parte a
cualquiera de los constituyentes de la leche.

2 4 Producto lcteo reconstituide es el producto fActeo_resuftante de la_adicién de

agua a la_forma dashidratada o concenirada def producto _en la cantidad
ja para restablecer la proporcidn apropiada del agus res cto /

extracto seco.

2.5P o l4cteo recombinado_es el producto resuftente de la combinacién
matena grasa de la leche y del extracto seco magro de la leche en sus formas
conservadas, con ¢ sin la adicién de agua para obtener la compaosicion apropiada

def producto lacteo.
2.6Por términos lecheros se enfiende los nombres, denominaciones, simbolos,

representaciones gréficas u otras formas que sugieren o hacen referencia,
directa o indirectamente, a la leche o los productos lacteos.”

Adicionalmente, el Codex considera dentro de sus normas técnicas para la
elaboracién de diversos productos lacteos® (leche evaporada, yogurt, entre otros)
la utilizacion de distintos insumos, como: la leche, la leche en polvo, la grasa

anhidra, entre otros,

i Codex Stan 205-1998, norma general del Codex para el uso de téminos lecheros.
Codex Stan 281-1971 (Norma del Codex para las Leches Evaporadas), 283-1978 (Norma General del Codex para el

Queso), 243-2008 (Norma del Codex para las Leches Fermentadas), entre otras.
11
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Por lo tanto, considerando que las normas técnicas del Codex buscan proteger la
salud de los consumidores, la utilizacién de los determinados insumos lacteos en
la elaboracién de productos lacteos, via los procesos de reconstitucion y
recombinacion, resultan técnicamente adecuadas para la salud. Por lo tanto, el
proyecto de ley constituye una medida injustificada para restringir fa importacion
y la utilizacién de insumos en la elaboracién de productos lacteos.

c. Establecer un mecanismo de defensa comercial.

Como Ultimo objetivo, en la exposicién de motivos del proyecto de Ley se sefiala
que dicha restriccion permitird hacer frente al incremento de volumenes de
importacién de productos, supuestamente, subsidiados y con precios
distorsionados en el mercado mundial.

Al respecto, se debe sefalar que el proyecto de Ley no incorporado elementos
que respalden dicha afirmacién, por lo gue careceria de sustento. Adn asi,
independientemente de gue las importaciones de tales productos estén o no
beneficiadas de subsidios o que tengan precios distorsionados, el pais ha
establecido, de acuerdo con los compromisos multilaterales, mecanismos
transparentes para analizar la posible existencia de tales practicas asi como
para establecer una compensacion, de comprobarse la existencia de tal practica
asi como la afectacion a la industria nacional y una relacién causal entre ambos

hechos.

En funcién de lo sefialado anteriormente, la exposicién de motivos establece
argumentos para avalar el proyecto de Ley que resultan imprecisos, los cuales
tendrian como fin favorecer a la produccion lactea nacional en desmedro de la
industria lactea nacional y, finalmente, de los consumidores, por lo fanto, la medida
propuesta resulta gravosa e injustificada. En vista de lo anterior y sin perjuicio de lo
sefalado por la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ), el proyecto de Ley en
cuestién vulneraria los principios constitucionales antes descritos asi como la
legislacion vigente; en el sentido que restringiria el principic a la libertad de
comercio exterior, de empresa, comercio e industria.

2. Compromisos multilaterales y bilaterales.

En los Gltimos afios el Per( ha puesto especial énfasis en cumplir los compromisos

que derivan de los acuerdos comerciales multilaterales y hilaterales, esto con la

finalidad de hacer predecible su politica comercial e incentivar el flujo de comercio

desde y hacia el pais. Este esfuerzo ha sido reconocido en diversas oportunidades

\por la OMC en las revisiones de politica que ha realizado al Perd. Sin embargo, la

| N ¥japrobacion del proyecto de Ley en cuestién viclaria diversos los compromisos que
'#/el Perd ha asumido en el marco multilateral y bilateral.

a. Consideraciones generales.

12
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Dentro del marco mulitilateral de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el
Perl ha suscrito diversos acuerdos, dentro de los cuales se encuentran el
Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio de 1994 (GATT de
1994) y el Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas
con el Comercio (Acuerdo MIC), los cuales establecen una serie de
compromisos de cumplimiento obligatorio por parte del Per asi como de los
deméas paises miembros.

En particular, el GATT de 1994 establece, en el articulo |11, el principio de Trato
Nacional en materia de tributacion y de reglamentacion interiores; el cual
establece que los paises miembros (entre elios el Per() se comprometen, entre
otros, a que "“las leves, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la
oferta para la venia, la compra, el transporte. la distribucion o el uso_de
productos en el mercado interior y las reqlamentaciones cuantitativas interiores
que prescriban la_mezcla, la transformacion o el uso de ciertos productos en
cantidades o en proporciones determinadas, no deberian aplicarse a_los
productos importados o nacionales de manera que S€ proteja _la_produccion

nacional’.

Asimismo, el articulo X! del GATT de 1994 dispone que ninguno de los paises
miembros (entre ellos el Per() “impondrd ni mantendré -aparte de los derechos
de aduana. impuestos u_otras cargas- prohibiciones ni restricciones_a la
importacion de un producto del_temtorio_de otra parie contratante o a_ia
exportacién o a la venta para fa exportacién de un producto destinado al territorio
de otra parte contratante (...)". Ahora bien, el articulo XX del GATT de 1994, a
manera de excepcion, establece, entre otros, que los paises pueden imponer
medidas que restrinjan la importacion de mercancias con la finalidad de proteger
la salud y ia vida de las personas y de los animaies o para preservar los vegetales.

Por su parte, el Acuerdo MIC establece que los paises miembros (entre ellos el
Pert) se comprometen a ne aplicar ninguna medida en materia de inversiones
relacionadas con el comercio de mercancias que sea incompatible con las
disposiciones de los articulos Il (Trato Nacional) y XI (Prohibicién de las
Restricciones Cuantitativas) del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y
Comercio - GATT de 1994. Es decir, ninguno de los paises miembros debera
establecer, mediante legislacién nacional o resolucién administrativa, medidas
gue busquen: i) obligar a las empresas nacionales a comprar o utilizar productos
de origen nacional; y/o ii) restringir la importacion de insumos utilizados por las

empresas nacionales.

En vista de lo anterior, se debe sefalar que el proyecto de Ley, al prohibir ia
importacion productos lacteos, durante los procesos de reconstitucion vy
recombinacién, obligaria a las empresas nacionales a utilizar productos de
origen nacional para la elaboracion de leche en estado liquido, quesos,
mantequilla y productos similares de consumo humano directo. En tal sentido, la
propuesta de Ley trasgrede el principio de trato nacional contemplado tantc en el

articulo Il de! GATT de 1994 como en el Acuerdo MIC. Asimismo, establece una
13
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restriccién cuantitativa al comercio que, tal como se sefalé anteriormente,
resulta injustificada y, por lo tante, violatoria del articulo X1y XX del GATT de

1994,

De esta manera, de aprobarse la mencionada norma, cualquier pais miembro de
la OMC pedria entablar una controversia internacional ante dicho foro en la que
se alegue el incumplimiento del Estado Peruano de sSus COMpPromisos
internacionales y, de demostrarse su incumplimiento, solicitar la derogatoria de
tal medida: sin embargo, de no accederse a tal solicitud el Peru podria ser objeto
de sanciones comerciales que afecten a las exportaciones nacionales y/o se le
solicite una determinada compensacién por los dafios sufridos.

Adicionalmente, cabe sefialarse que el principio de trato nacional asi como la
obligacién de no imposicion de restriccion cuantitativas han sido contemplados
por el Pert en los diversos acuerdos comerciales que ha suscrito’; por lo tanto,
la aprobacién de la mencionada propuesta de Ley implicaria una violacién de
tales acuerdos, lo cual podria llevar a la inaplicacion parcial o total de los
acuerdos y afectar a las exportaciones nacionales que se benefician de los

mismos.
b. Consideraciones vinculadas a mecanismos de defensa comercial.

Ahora bien, tal como se sefialé anteriormente, el proyecto de Ley busca
establecer dicha prohibicion como medida de defensa comercial; en respuesta a
supuestas practicas desleales en el comercio internacional, vinculadas a
subvenciones estatales y a “precios distorsionados”.

Al respecto, si bien no se han sustentado de manera explicita dichas supuestas
practicas, la concurrencia de las mismas no facuita al pais a imponer la medida
antes sefialada y, por lo tanto, violar sus compromisos adquiridos en el marco
multilateral y bilateral, los cuales han sido sefialados en el acapite anterior.

El Per, al igual que los demas miembros de la OMC, ha suscrito el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacién Mundial del
Comercio — OMC (Acuerdo SMC) y aquel relativo a la Aplicacién del Articulo Vi
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la
Organizacién Mundial del Comercio — OMC (Acuerdo Antidumping); en los
cuales se han previsto mecanismos para hacer frente a dichas practicas y que se
han sido desarroliados e incorporados en la legislacién nacional mediante el
Decreto Supremo N° 006-2003-PCM y modificatorias. Asimismo, aparte del

" Chite (Capitulo 3, articulo 3.1, y Capitulo 17, articula17.1), México (Capltulo Ill, articulos 3.3 y 3.6, y Capitulo XVill,
articulo 18.1), EE.UU. (Capitulo Dos, articulos 2.2 ¥ 2.8, y Capitulo Veintidés, articulo 22.1), Canada (Capltulo Deos,
articulos 202 y 207, y Capitulo Veintidds, articuto 2201), Singapur (Caplitulo 2, artlculos 2.3 y 2.13, y Capltulo 18,
articulo 18.1), China (Capitulo 2, articulos 7 y 11, y Capitulo 16, articulo 193), EFTA — islandia, Noruega, Suiza y
Liechtenstein (Capitulo 2, articulos 2.9, 2.11 y 2.18), Corea del Sur (Capitulo Dos, articulos 2.2 y 2.8, y Capitulo
Veinticuatro, articulo 24.1), Tailandia (Anexo 1, articulos 2 y 8), Japén (Capitufo 2, articulos 20 y 22), Panamé (Capitulo
2, artfculos 2.2 y 2.8, y Capltule 21, articulo 21.1) y Union Europea (Capltulo 1, seccién 1, ariicufo 21 y seccién 2,
articule 23).
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compromiso en el marco multitateral, el Peru ha reconocido dichos mecanismos
en diversos acuerdos comerciales®.

Por lo tanto, aparte de que la medida no resultaria permitida debido a las
consideraciones sefialadas en el acapite anterior, esta no seria compatible con
los mecanismos de defensa comercial que el Peri ha acordado en el marco

multilateral y bilateral.

c. Consideraciones vinculadas a la elaboracién de normas y reglamentos
técnicos.

Si bien la restriccién contemplada en el proyecto de Ley sdle hace mencién a los
insumos importados, de hacerla extensiva a todos los insumos,
independientemente de su origen, se vulneraria el Acuerdo sobre Obstaculos

Técnicos al Comercio de la OMC (Acuerde OTC).

El Acuerdo OTC dispone que los paises miembros se asegurarén de que no se
elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos que tengan por objeto o
efecto crear obstaculos innecesarios al comercio internacional y no restringiran el
comercio mas de o necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en
cuenta los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre
otros: los imperativos de la seguridad nacional; la prevencidon de practicas que
puedan inducir a error; ia proteccién de la salud o seguridad humanas, de la vida
o la salud animal o vegetal, o del medic ambiente. Al evaluar esos riesgos, los
elementos que es pertinente tomar en consideracién son, entre otros: la
informacién disponible cientifica y técnica, la tecnologia de elaboracion conexa o
los usos finales a que se destinen los productos. Cabe sefalarse que dichas
disposiciones han sido recogidas en diversos acuerdos comerciales que el Perd
ha puesto en vigencia con diversos paises®.

Ahora bien, de hacerse extensiva una restriccion de utilizacion de los
determinados insumos lacteos en los procesos de reconstitucion 'y
recombinacion para la elaboracién de productos lActeos, se incluiria una
disposicién que regula y condiciona el proceso y método de produccion
relacionado con la elaboracién de productos lacteos; en tal sentido, se
estableceria un reglamento técnico a la luz de lo dispuesto en el Acuerdo OTc"

¥ Chile (Capitulo 7), México (Capltulo X), EE.UU. (Capltulo Octavo, seccién B), Canada (Capltulo Siele, seccion B,
articulo 706), Singapur (Capitulo 2, articulos 2.14 y 2.15), China (Capitulo 5, seccidén C), EFTA — Islandia, Noruega,
Sulza y Liechtenstein (Capltulo 2, articulos 2.15 y 2.16), Corea del Sur (Capitulo Ocho, seccién C), Tailandla (Anexo 1,
articulos 6 y 7), Panama (Capftulo 8, seccién C) y Uni6n Europea (Capltulo 2, seccidn 1).

% Chile (Capitulo 10), México (Capitulo VIil), EE.UU. (Capitulo Siete), Canadé (Capitulo Seis), Singapur (Capltulo 7),
China (Capltule 7), EFTA - Islandia, Noruega, Suiza ¥ Lischtenstein (Capltulo 2, articulo 2.14), Corea del Sur (Capltuto
Siete), Tailandia (Anexo 4), Japén (Capitule 6), Panamé (Capltuto 7) y Unién Europea {Capitulo 4).

1 £ Acuerdo OTC define reglamento técnico como e! documento en el que se establecen las caracteristicas de un
producto o los procesos y métodos de produccién con ellas relacionados, con inclusion de las disposiciones
administrativas aplicables, y cuya observancia es obligaloria. También puede incluir prescripciones en materia de
terminologia, simbolos, embalaje, marcado o efiquetado aplicables a un producte, proceso o método de produccién, o

tratar exclusivamente de ellas.
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En tal sentido, tal como se sefalé anteriormente, el Codex Alimentanius incluye
dentro de sus normas técnicas a los productos lacteos elaborados a partir de
insumos, como la leche en polvo, la grasa anhidra, entre otros, via los procesos
de reconstitucion y recombinacidn; en tal sentido, estos no constituirian
productos vayan en desmedro de la salud o seguridad humana. Por lo tanto, una
medida que limite la elaboracién de productos lacteos a partir de dichos insumos
o mediante dichos procesos no constituiria un medio para alcanzar un objetivo
legitimo dispuesto en el Acuerdo OTC, por lo que se constituiria en un obstéculo
técnico al comercio cuyo fin es restringir el comercio mas de lo necesario y, por
lo tanto, incompatible con los compromisos asumidos en el marco multilateral y
bilateral.

CONCLUSIONES
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la OGAJ y esta Direccién General nc
opinan favorablemente respecto del Proyecto de Ley, debido a que establece una

medida gravosa e injustificada que violaria la Constitucion y la normativa nacional asi
como los compromisos asumidos Peru en el marco multilateral y bilateral.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

ROCA FABIAN

irector General
Diregcié eral de Asuntos de Economia
Intsfna |, Competencta y Productividad
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oF1c10 N¢ 2 29 2013-PRODUCE/DM

Sefor

FERNANDO ANDRADE CARMONA ;
Presidente de la Comisidn de Economia, Banca, : IBIp o
Finanzas e Inteligencia Financiera S T o S
Congreso de la Republica
Presente -

Referencia: Oficio N° 180-2012/2013-CEBFIF-CR

Tengo el agrado de dirigime a usted para saludarlo cordiaimente y, en atencion al
documento de la referencia. remitile copia del  Informe N® 021-2013-
PRODUCE/OGA-jdelmazo de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministero
de la Produccion, mediante el cual se emite opinion legal sobre el Proyecto de Ley N*
1744/2012-CR, que propone la Ley que restablece la vigencia de la Décima Quinta
Disposicidn Campiementaria del Decreto Legislativo N® 653, que aprueba la Ley de
Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario,

Hago propicia la oponumdad para expresarle les sentimienios de mi especial
consideracidn y deferencia persenal.

Atenfameants,
N & By [COnGREE -
re o, I T e LA
!i_ ] l‘.ﬂ‘ ,\.., | i : !\ ‘- ‘ J Bl
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INFORME N° & %/ -2013-PRODUCE/OGAJ-jdelmazo

A 2 MERCEDES GOVEA REQUENA
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

De t Jogé Luis del Mazo Alcantara
Abogado
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunio s Proyecta de Ley N® 1744/2012-CR que propone restablecer la
vigencia de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del
Dacreto Legislativo N° 653, que aprueba la “Ley de Promocian
de las Inversiones en el Sector Agrario”

Referencias a) Oficio N° 180-2012/2013-CEBFIF-CR
b} Memorando N° 09288-2012-PRODUCE/SG
c) Informe N° 011-2013-PRODUCEDVMYPE-I/DGFR
d) Memarando N* 182-2013-PRODUCE/DVMYPE-

25 KR, 2013

Fecha

Mediante ol documento b} de la referencia, se remite el Proyecto de Ley by
1744/2012-CR que propane restablecer |a vigencia de la Decima Quinta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislative N* 653,que aprueba la “Ley de Promaocidn de
las Inversicnes en el Sector Agrario”.

ANTECEDENTES
« Con fecha 17 de Diciembre de 2012, mediante el documento a} de Ia
referencia. el Presidente de la Comisidn de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Repdblica, solicité opinion a este
Portafolio, respecto del Proyecto de Ley indicado.

+ Mediante el Memorando N° 00083-2013-PRODUCE/OGAJ sa solicitd al
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria la respectiva opinion técnica, al
Despacho Viceministerial antes mencionado, la misma que esta contenida en
el documento c) de 1a referencia.

ANALISIS - CONSOLIDACION DEL INFORME TECNICO

Previamente al andlisis de esta Oficina, exponemos &l Informe Técnico antes aludido,
y lo transgfibimas en sus numerales 3.2, 3.3, 3,4, 3.5, 3.6, 3.7y 3.8.
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3.2 En al ano 2008 se emilio el Decreto Legislativo N° 1035, que aprueba la Ley de
Adecuacion al “Acuerdo sobre medidas en materia de inversionas relacionadas con el
comercio” de la Organizacion Mundial de Comercio-OMC, con miras a mejorar [a
competitividad en diversos sectores econdmicos, promover la inversion privada,
eliminar las bameras al comercio que afectan la real competencia entre productos
nacionales y extranjeros, asi come lograr una mayor eficiencia en la toma de
decisiones comerciales y de adecuacidn de la legislacién nacional a los estandares
establecidos por la OMC,

E| Perd es miembro fundador de la OMC {1995} en virtud a su adhesion al Acuerdo de
Marraques, que abarca una gran variedad de temas inspirados en un conjunto de
principios que constituyen la base del sistema multilateral de comarcio, entre ellos: 1)
nacion mas favorecida (NMF),que implica igual trato para tados los demds, por lo que
los paises no pueden normalmente establecer discriminaciones entre sus diversos
interiocutores comerciales; 2) trato nacional igualitario para nacionales y extranjeros,
por &l cual, fas mercancias importadas y las producidas en el pais debe recibir el
mismo trato, al menos después de que las mercancias extranjeras hayan entrado en el
mercado; y, 3) comercio mas libre, de manera gradual y mediante negociaciones,
donde la reduccion de los obstaculns al comercio es uno de ios medios mas evidentes
de alentar el comercio. Asl también, se consideran los principios de estabilidad vy
previsibilidad que fomenta las inversiones, el fomento de la competencia leal; v, 1a
promocién del desarollo de la reforma economica.

En éste marco la medida contenida en la Décima Quinta Disposicion Complementaria
del Decreto Legislativo N° 653, sa determing como contraria a los compromisos que
asumié el Perl al incorpararse a la OMC; en especial, contraria & las disposiciones
contenidas en el Acuerdo en maleria de Inversiones refacionadas con ef Comercio
(Acuerdo MIC) y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensaterias, por o
que se pracedid a su derogatoria.

3.3 La derogatoria de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decrelo
Legislativo N° 653 dispuesta par al Decreto Legislativo N* 1025, tuvo come sustento
gue dicha disposicion tenia un alcance en materia de inversion, consecuentemente se
encontraba concemida con el Acuerdo MIC; ademas de estar relacionada con el
comercio, toda vez que al eslablecerse ciertas prescripciones y beneficios para ¢l uso
de productos de origen nacional sobre los importados, se estaba afectande MIC. Asi
también, al considerarla como un incentivo que otorga ventajas {incentivos fiscales)
por € uso da preductos de origen nacional, constituiria una subvencion prohibida al
amparo del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, siendo per ello
necesario evitar controversias internacionales en las que se alegue el incumplimiento
del/Estado Peruano de sus compromisos internacionales. Por su parte, la derogatoria

[ 2]
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de la medida implicé eliminar un elemento de conflicto en el marco de lo hegociada en
el Acuerdo de Promocion Comercial ¢on los Estados Unidos.

3.4 E| Proyecto de Ley N° 1744/2012-CR materia de la presante evaluacion, propone
la repaosicion de la medida que no permite el uso de la leche en palvo, grasa anhidra y
demas insumos lactegs, de origen importado, en los pracesos de reconstitucidn vy
recombinacion para la elaboracion de leches en estado liquido, quesos, mantaquilla y
produclos similaras de cansumo humano directo, bajo los siguientes argumantos:

a) La eliminacidn de la Décimo Quinta Disposicién Complementaria del Decreto
Legislativo N® B53 viene generando un perjuicio a los productores lecheros y
lirnitando el dasarraollo de dicha actividad pecuaria.

b} Se contraviene la politica de Estado de promocidn de la Seguridad Alimentaria
y la nutricion, previsto en el Decreto Supremo N 006-2004-PCM.

¢} La pablagién en general esta siendo afectada al brindarsele un producto ds
menor calidad nutricional. Se advierte sobre log electos negativos de la
recombinacion y reconstitucidin, que disminuye en gran medida el walor
biolégico como alimento y de las caracteristicas nutricionales de la leche.

d)y La exmistencia de una compotencia desleal per |la elaboracion de producios
lactoos en base a mezclas de leche con grasa y proteina vegetal, como la mal
llamada “leche modificada”, leches fluidas y denvados lacteos en base a
insumos, estahilizantes, conservantes y otrgs gque van contra la salud y
nulricion de los consumidores.

3.5 Con relacién a la actividad lechera, en el periodo 2002-2011, la preduccion de
lecha fresca de vaca tuvo una dinamica positiva, sa incremento en 1 051,5 miles de
toneladas en ef ano 2002 a 1 745,5 miles de toneladas en el ano 2011, cifra que
representa un ¢crecimiento  promedio anual de 5,2%. Por su parte, la evolucién de los
precios promedio que s& paga al productor nacional también muestra una tendencia
positiva en el mismo periodo al registrar una tasa anual de crecimiento de 2.4%
(Fuente: Ministerio de Agricultura)

A nivel de la industria manufacturera, la produccion de leche evaporada paso de 245,3
miles de toneladas en el afo 2002 a 418,7 miles de toneladas en el ano 2011, la
produccion de leche pasteurizada registré un crecimiento anual de 8,6%, siendo la
produccion del ano 2002 de 55,3 miles de toneladas y del ano 2011 de 126,6 miles de
toneladas. Finalménte, la produccion de yogurt registré un crecimiento impaonante, al
pasar de 37,2 miles de tongladas {2002} a 150,8 miles de toneladas para el 2011,
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Bor atro lado, las cifras del Ministerio de Agricultura, muestran un incremento del uso
de productos l&cteos en la agroindustria que reflejarfa una mayor utilizacidn de la leche
en polvo y lecha descremada. El afio 2002 se repartd 1a ufilizacién de 7,1 miles de
toneladas de leche en polvo descremada y 2,6 miles de toneladas de leche en polvo
entara, mientras que en el 2011 se observd un incremento a 145 y 11 0 miles de
toneladas, respectivamente. No obstante dicho aumento an la utilizacion de producios
lictaos deshidratados y en polvo, s observa también un crecimiento en la util izacion
de la lecha fresca del orden de los 5,1%, que asciende a 916,9 milas de toneladas
para el afg 2011 frente a los 559.4 miles de toneladas del ano 2002 (Fuente;
Ministeric de Agricultura).

Finalmente, los importadores de la feche en polve muestran un crecimiento cada vez
mayor, El afio 2002, las importaciones de las demas leche en polvo, granuios o
demas formas  solidas (sub-partida arancelaria (0402.10.80) registrd un volumen
equivalente 2 8,9 miles de toneladas y un valor de 13,9millones de US § CIF,
incrementandase en el 2011 a 12,9 miles de toneladas por un valor de 43,4 millongs
de USS CIF. De acuerdo a la informacidn preliminar de la SUNAT para el ano 2012,
las importaciones de la sub-partida indicada alcanzo un volumen de 25,4 miles de
toneladas con un valor de 82,9 millones de US$ CiF,

En cuanto a las importaciones de las demas leche en polvo, granulos o demas
formas sélidas sin adicién de azicar ni otra edulcurante (subpartida arancelaria
0402.21.18). en el afo 2002 llegd a un volumen de 5,3 miles de toneladas y un valor
de 0.5 millones US$ CIF, mientras que en el afo 2011 se registra un volumen de B8
mites de toneladas con un valar de 34,4 millones de USS.

3.6 De acuerdo a la evolucion de los indicadores mostrados, si bien se obsernva un
aumento de las importaciones de leche en polvo y una mayor utilizacion de dichos
productos por parte de |a industria local, también se observa la utilizacion crecients de
la leche fresca, aunque esta Glima con una menor tasa de crecimiento. Sin embargo,
este menar dinamismo no constituya una justificacion valida para establecer una
restriccion en la utiizacidn de la leche en polvo en la reconstruccién y recombinacian a
leches al estado liquido, queso mantequilla y productos similares, mas aun si tenemas
en cuenta el compromiso gue asumid el Perd al formar parne de la OMC, debiendo
adecuar su normativa interna a los Acuerdos de dicha Qrganizacion,

En ese marco, se deberia buscar otro mecanismo de promocion para que la industria
lechera nacional, utilice cada vez mas la produccion de leche fresca de procedencia
nacional, siendo necesario, por ejemplo reforzar la aplicacién del Eje Estratégico de
mg’jma de la Competitividad de ta Oferta Alimentaria Nacional prevista en la Estrategia

|
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Macional de Seguridad Alimentaria aprobada per el Decreto Supremo N° 066-2004-
PCM, que busca orientar las acciones y priondades para aumentar sosteniblemente la
competitividad de la oferta alimentaria nacional con el enfoque de orientacion por la
demanda,

3.7 Con relacion a los demds argumentos del Informe que acompana el Proyecto de
Ley N* 1744/2012-CR y que de manera resumida es consignada en los literales b), ¢
y d} del punto 3.4 supra, corresponde a los sectores involucrados analizar dichas
informaciones y disponer las medidas correctivas necesarias para garantizar la
provisidn de alimentos sanos, con los valores nutricionales propios de la lecha fresca,
en adicion del correcto "rotulado o etiquetado” que deben tener dichos productos
segun las disposiciones del CODEX Alimentarios y la normativa intarna aplicable.

Saobre la materia, corresponde al Estado a través de las autoridades como INDECOPI,
Ministerio de Agricultura, Salud ,Comercio Exterior y Turismao, Produccion, entre otros,
velar por la eliminacién de las acciones relacionadas con la competencia desleal v de
aquellas practicas que pudieran afectar la salud de los consumidores, pudiendo
comprender por ejemplo, el establecimiento de requisitos en materia do valores
nutricionales, asi como el cosreclo rotulado o etiquelado, para garantizar que el
consumidor tome conecimiento de las caracteristicas del producto gue se le ofrece, asi
como las autoridades que deben velar por la salud, higieng e inocuidad de los
productos lacteos ofertados.

4.8 El ano 2011, en concordancia con la Ley N* 28846, Ley para el Fortalecimiento de
las Cadenas Productivas y Canglomerados, considerando que la leche y sus derivados
lacteos al ser alimentos de mayor riasgo 2 la salud, higiene, inocuidad y proteccion al
consumidor, daben cumplir can los requisitos que el Estado establezeca para garantizar
la sequridad alimentaria, |a inocuidad v la nutricion de los consumidores en general,
mediante la Resolucion Suprama N° 135-2011-PCM, se cred una Comision
Multisactorlal de naturaleza temporal encargada de elaborar una propuesta de
Reglamento da la “Leche y Productos Lacteos”, acorde con la normatividad nacional e
internacional.

Dicha Comision, integrada por representante de los sectores Agricultura Producgion,
Comercio Exterior y Turismo, asi como del Centro Nacional de Alimentacion y
Nutricion (CENAN), la Diraccién General de Salud Ambiental (DIGESA), el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) e INDECOPI, trabajd en la formulacion de un
Proyecto de Reglamento con el objetivo de establecer los requisitos gue deben
cumplir la lecha y productos lacteos(YOGURT Y QUESC FRESCO) de origen bobino
daestinados al censumeo humano, de procedencia nacional e importada, para garantizar
la vida y la s#lud de las personas, asl como orientado a prevenir 1as practicas (ue
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puedan inducir & error, confusién o engana a los consumidores. Asi también dicho
Proyecto fiene por finalidad elevar los niveles de compelitividad del sector lacteo,
buscando el desarrollo de las capacidades da los agentes econdmicos de produccion
nacional, propiciando el incremento del consumo de leche y productos lacteos por
parte de la poblacidn, por lo que seria necesario promover su aprobacion y posterior
implementacion.

CONCLUSIONES TECNICAS

Inferidas de la argumentacion precedente, el Informe Técnico antes expuesto
concluye indicando que:

1. La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto N°® 1744/2012-CR contraviene
las disposiciones sobre el comercio de mercancias previstes én el Acuerdo
MIC da la OMC y del Acuerdo sabre Subvenciones y Medidas Compensatanias.

!

Sa obsarva una tendencia creciente de la utilizacion de la leche en polvo de
procedencia importada por parte de la industria lactea, gue es materia de
preocupacion de los productores de leche lresca, lo cual requiere su atencidn.
Corresponde al Sector Agricultura principalmente, establecer las herramiantas
de promocion para reverir © aminorar dicha tendencia, siendo oportuno
reforzar las acciones para aumentar sosteniblemente la competitividad de la
oferta alimentaria nacional con el enfoque de orientacion hacia la demanda,
planeada en la Estrategia Nacional da Seguridad Alimentaria.

(2

Con el propésito de garantizar la salud, higiene, inocuidad de los productos
lacteos y que éslos cumplan con sus valores nulricionales, concordantes con
los descritos en el CODEX Alimentarius y normaliva interna, asi coma se
gliminen practicas desleales y accionss relacionadas con la comecta
informacién que debe brindarse a los consumidores, s necesario impulsar el
proceso da reglamentacién de la “Lecha y Productos Licteos™ que fue
trabajado por la Comisidn Multisectorial aprobada por 1a Resolucion Suprema
N® 135-2011-PCM.

ANALISIS LEGAL DEL PRCYECTO
Debido a que aguel Informe Técnico no necesariamente contiene un analisis juridico
del Proyecto, a continuacidon exponemas sus aspectos legales, en criterio nuUesro

refevantes.

SPECTO FORMAL
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La Primera Disposicion Complementaria Final declara qua quedan derogadas y
medificadas segun sea el caso, toda norma que se aponga a la Ley.

Tal redaccién asi formulada no da cumplimiento al acapite pertinente del articulo 4 del
Decreto Supremo N* Q008-2006-JUS -Reglamento de la Lay Marco para la Producgion
y Sistematizacidn Legislativa., Ley N® 26889, que dispone que: “En caso de tener un
efeclo derogatorio, éste se dabe precisar expresamante”

Es decir, no es lo adecuado una naorma derogatoria genérica, porgque ello afecta la
sequridad juridica del pais, adamas de que incumple un dispositivo vigenta. Debe
tenerse en cuenta que, tendria que derogarse expresamente el dispositivo que derogd
la Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N* 653 que es
el articulo 3 del Decreto Legislatvo N° 1035.

SOBRE EL PROYECTO LEGISLATIVD

1. Segun el articulo 1 del referido Proyecte, este dispone restablecer {a vigencia
de Décima Quinta Disposicién Complementariz del Decreto Legistativo N* 653,
que aprucha la “Ley de Promocidn de las Inversiones en el Sector Agrario”,

De aprobarse ello, se incorporaria al derecho vigents aguel disposive que
establecia:

“Con fnes O provbocidn y desarrcin o /3 ganaders fechera an & paiy vy de pofecsian al
SIVTRUTONT, (3 Nhre Dhparfacidn pov cualquess persor matutal 0 juridicg 02 13 feoe en poiva, prasa
anbidra  destuds dmsarras IS0fE0S, GUBSE Suwiels 2l unica imtacdn de gue dichos srodusios no
POCREN S47 USSEAS #n QICCOEoS 0F MUMSUn y recmbing gt para 18 eladovacidn de feches en
esfado Mguion, guesos, mamtequilly p proguctos similes die ponsumo Aumane drecro.”

La norma que dispuso la derogacion de la transcrita, es el articulo 3 del
Decreto Legislativo N°1035 que aprueba la ley de adecuacion al “Acuerdo
sobre las medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
comercio” de 1a Organizacion Mundial de Comercio = OMC.

En términos simples, la restauracion legal busca que las empresas
productoras, puedan usar insumos del productor local en los procesos de
reconstitucion  y recombinacign para elaborar leche liquida, quesos,
mantequilla y productas similares, Esto, como es facil advertir, excluye a los
productores foranens.

2. Esta situacion discriminatoria, es una viglacion a los compromisas asumidos
por el /ﬁerﬂ en el marco de la Qrganizacion Mundiat del Comercio (OMC) v
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constituye la razon por la cual, no es posible restablecer [a vigencia de la
norma antes aludida,

Estamos pues ante una imposibllidad que no proviene de la legistacion
Interna o del Derecho Nacional, sino del Derecho Internacional, esto es; de
un tratado que si bien jerdrquicamente no estd por encima de las leyes
internas, si contiene abligaciones asumidas por el pais y que éste debe cumplir.
A esto se arade que la OMC ha sido expresamente incorporada al Derecho
Nacional, por mandato de la Resolucién Legislativa N° 26407, Iz que
literalmente establece:

‘L CONGRESO COMETITUYENTE DEMOCHATICO,
Ha dada 4 Resclusion LegisiElve siguens!

El Congresa Cansttirponie Democrabon, en ws de las aribycionss gue b2 cioleren los Aniculzs
3, incizo 4] y parrado sequncs v 102 inciss 3) de ta Corslitucion Poidtica del Pend v & Actizubo 2
o2 su Fagameste, b2 resuclto aprobar 8 “Actrérdo por &f que 5¢ establece [2 Crgenizacion
Mundial def Comearcio (OMC) y las Acuerdos Cemercizles Multitaterates contenidos en ef
Acts Fingl de ta Ronda Uruguay* suscrila en Marakesh, Maruecos &l 15 &2 abirfl de 19537

lgualmente es necesario toner en cuenta que, estando vigente un fratado, no
es posible su incumplimiento, pues de ocurrir ello se incurriria en
responsabilidad internacional que puede derivar en una controversia de esa
misma naturaleza, es decir, al exterior de la legislacion y jurisdiceién nacional,
en la que por supuesio no se aplica las normas nacienales.

3. De otro lado. el articulo 7 de la Ley N° 26647 —establece normas que regulan
actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el
Estado peruano- dispene en su articulo 7 lo siguienta:

Adiculn 7. Les tralados celecrados y perfeccicnados por 2l Estade Peuarg, corlomme @ 10
sefiaiads en los adiculcs amenores, salo podran Ber denunciados, modeficados ©
suspendidas, segun lo estipuien las disposiciones de los mismos, © e su defocto @8 acuerdo oon
lixs noeTras gansraies del dereche intermacianal

La denurcia de 105 relatas es palestad del Prasidsrte de k& Repdblics con cargo a dar coenig al
Corgress En el case de ks tralaces samos a aprebacon del Congreso, & denuncia ragqulerz su
HHOLAnion feavia

Se aprecia de lo anterior (que no se rafiere a solucidn de controversias pero es
Gtil para clarificar fo aqui expuesto), que esta expresamenta reconocito por el
derecho interno, el hecho de gque para aquellas ascciones expusstas en el
articulo transcrito, se esta a lo que estipula &l mismo tratado ¢ el Derecho
Internacional, Qcurre igual para el posible caso de controversias, esto es;
cuatido un estado es denunciado por otro par incumplimiento.
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4. Sentada la obligacion de PERU a dar cumphmiento a los Acuerdos
provenientes de su condicién de Miembro de la OMC, creemos que se debe
examinar el fundamenlo del Decreto Legislativo N° 1035 que derogd la
norma que se busca restablecer y posteriormants, determinar si el Proyeclo
que motiva este Informe contraviene el Tratado antes aludido.

Para aquel examen apelamos a la Exposicion de Mctivos del Decreto
Legislative N°1035. En éste documento se sostiene que PERU es Miembro
fundador da la OMC y que se ha adherido a sus acuerdos, entre &st0s a los
Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al mismo, como el Acuerdo sobre
Meadidas en Materia de Inversiones relacionadas con ¢l Comercio (MIC).

Lo anterigr implica (siempre segin el documento en mencion, Sto,parrafo 2da
pagina) que son incompatibles con el MIC “las medidas que axigen que una
empresa adquiera determinados niveles de productos de crigen nacional... ©
gue fimitan &/ volumen o ef valor de las importaciones que esa ampresa pueda
comprar 0 utiizar & una cantidad relacionada con ef nivel da fos productos que
oxporte”

Mas adelante se dice en la Exposicién de Motivos:

1) Las medidas incompatibles con la cbligacién de Trato Nacional ..
comprenden las que sean obligatorias o exigibles en virud de la
legislacion nacignal ...o cuyo cumplimiento sea necesario para chlener una
venlaja y que prescriban:

a) La compra o utilizacion per una empresa de productos de
origen nacional o de fuentes nacionales

2) Las medidas incompatibles con la obligacion de eliminacion general de
las restricciones cuantitativas ... y que restrinjan:

a) La importacidn por una empresa de los productos
utilizados en su produccion local o relacionados con
gsta...

5. Continda la Exposicién de Motivas explicando que el Decreto Legislativo N°
653, esta orientado a la prescripcién de compra o utilizacian de productos de
origen nacipfal o de fuentes nacionales y exige que en procesos de
recanstitugion y recombinacion para la elaboracidn de leches en estado liguido

-
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....50l0 se pueda usar leche en pelvo, grasa anhidra y demas insumos
lacteos de origen nacional no importades.

Mas abajo dice que Io anterfor constituye "una medida en materia de
Inversiones” y textualmente afirma:

Finalmente. la existencia de ésta medida en materia de inversiones
refacionadas con el comercio vuinera el Antfeule i del GATT, encajando
perfactamente en el supuasto previsto en ef punto 1 (a) de fa tista ilustrativa del
Anexo def Acuerdo MIC, que dispane o siguiente:

1} Las medidas incompatibles con la obligacion de trato nacional
establecidda en el parrafo 4 del articulo i del GATT, comprenden las
que sean cbligatorias o exigibles en virud de la legislacion nacional
o de resoluciones administralivas, o cuyo cumplimiento sea
nocesario para cbtener una verlaja y que prescriban:

al La compra o utiiizacion por una empresa de productos
de origen naclonal o de fuentes naclonales. ...

Y mas adelante (Sta pagina) concluye afirmando que “éstas medidas no
puedegn contener violaciones & los compromisos asumidos por &f Peru en el
marce de la OMC, en particular e Acuerdo MIC y el Acuverde sobre
Subvenciones y Medidas Compensaltorias, es necesario sUsStituir y derogar las
partes correspondientes de la fegislacidn que son incensislentes con los
compromisos internacionales asurnidos por ef Perd, en su calidad de Miembro
de fa OMC.”

En la Exposicidn de Motlvos del Proyecto de Ley en comentario, pagina 21
tercer parrafo, se sostiene literaimente que la “propuesta no infringe los
articules relacionados a los requisitos de desempeno que figuran en flos
Tralados Comerciales lalerales y multifaterates firmados por el Pert, dado =
que no discrimina el producto nacional versus & importado y no himila la litre
importacion de fos insumos lacteos”.

Lo dicho es una aseveracion que no ha sido demostrada sin
demostracion y carece de un desarrollo argumentativo, pese a que este
es el tema central del Proyecto. Para la viabilidad del Proyecto, se tendria
que demostrar que restablecer la vigencia de la Décima Quinta Disposician
Camplementaria aludida, no obliga a los industriales a comprar al productor
nacional el insumo respectivo para los proceses de reconstitucion y
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recombinacidn para la elaboracion de leches y sucedaneos. Debe lenerse en
cuenta que, precisamente tal obligacion restrictiva es la viclalona de los
Acuerdos asurmidos en el marco de la OMC vy fue el motivo para que el
Decreto Legislativo N® 1035, derogara la Décima Quinta Disposicion
Complementaria del Decreto Legizlativo N° 653.

CONCLUSION

Conforme a lo expuesto precedentemente, con¢luimos indicands que el Proyecto de
Ley N° 1744/2012.CR, por €l razonamiento expuesto, es ¢ontrario a las obligaciones
asumnidas por el Perd en el marco de la OMC y a la Resolucidn Legistativa N° 26407
antes transcrita, sugiriendo que lo actuado se eleve al Despacho Ministerial para que
sa sirva dar respuesta al Senor Presidente de la Comision de Economia. Banca,

Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso, para lo cual, se adjunta el Proyecto
pertinente.

Alentamente,

Jasellus del Mazg A

Oficina General de Ases krfaduridica

Visto el presante informe, csta Oficing General de Asesoria Juridica o hace suya,
derivandolo al Despachao Ministerial.
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