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Serior Congresista

BIENVENIDO RAMIREZ TANDAZO
Presidente de la Comision Agraria
Congreso de |la Republica

Edificio Victor Rall Haya de la Torre 2° piso
Lima 1.-
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Asunto . Opinion sobre Proyecto de Ley N° 434/2016-CR, “Ley qué;?e'é"fa”\ﬁléb la
vigencia de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decreto

Legislativo N° 653, Ley de Promocioén de las Inversiones en el Sector
Agrario

Referencia : Oficio N° 434-2016-2017-CA/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de
Agricultura y Riego, en relacién al documento de la referencia, mediante el cual solicita
opinién a este Ministerio sobre el Proyecto de Ley del asunto.

Al respecto, remito copia del Informe Legal N° 1374-2016-MINAGRI-SG/OGAJ, de la
Oficina General de Asesoria Juridica, copia del Informe N° 009-2016-
MINAGRI/DVDIAR-DGGA-CMPE, de la Direccion General de Ganaderia, y del Informe
N° 0154-2016-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, de la Direccion General de Politicas
Agrarias, todos 6rganos de este Ministerio, para conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estipas,

Atentamente,

Secretafio Gener.

Av. L&’Universidad N° 200 - La Malina - Lima
T. (511) 209-8600
www.minagri.gob.pe
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Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 434/2016-CR “Ley que
restablece la vigencia de la Décimo Quinta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo N° 653 “Ley de Promocién
de las Inversiones en el Sector Agrario”

Ref. a) Oficio N° 434/2016-CR
b) Oficio N° 022-2016 -MINAGRI DVDIAR DGGA-CMPE
c) Memorando N° 060-2016-MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA
(CUT 142574-2016)

Fecha ; e DIC. 7016

Por el presente me dirijo a Ud. en relacion a los Proyectos de Ley del asunto, a fin de
emitir la opinién legal correspondiente:

. ANTECEDENTES:

11 Con el documento de la referencia a), el sefior Bienvenido Ramirez Tandazo,
Presidente de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, solicita opinion de
este Ministerio sobre el Proyecto de Ley sefalado en el asunto.

1.2 Con el documento de la referencia b), el Director General de la Direccion General
de Ganaderia, remite el Informe N° 009-2016-MINAGRI/DVDIAR-DGGA-CMPE,
con el que dicha Direccion General emite opinion sobre el referido Proyecto de Ley.

1.3 Con el documento de la referencia c), el Director General de la Direccion General
de Politicas Agrarias, remite el Informe N° 0154-2016-MINAGRI-DVPA/DGPA-
DIPNA, con que el que dicha Direccion General emite opinion sobre el referido
Proyecto de Ley. j

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley N° 434/2016-CR, “Ley que restablece la vigencia de la Décimo
Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 653 “Ley de
Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario”, restablece la vigencia de la
Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 653 vy
deroga la. Dispone ademas que el Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento del
Decreto Legislativo a la presente Ley proyectada, dentro de un plazo de sesenta (60)
dias calendario, contados a partir de su vigencia.

Il ANALISIS:
OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE GANADERIA
3.1 Mediante el Informe N° 009-2016-MINAGRI/DVDIAR-DGGA-CMPE, de fecha 24 de

noviembre de 2016, remitido con el documento de la referencia c), la Direccion
General de Ganaderia sefala en el rubro || ANALISIS:
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“2 1En el afio 1991, se emitié el Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocion de las
Inversiones en el Sector Agrario, estableciendo en su Décima Quinta Disposicion
Transitoria lo siguiente:

‘(...) DECIMA QUINTA.- Con fines de promocién y desarrollo de la ganaderia lechera
en el pais y de la proteccién al consumidor, la libre importacion por cualquier persona
natural o juridica, de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos, queda
sujeta a la tnica limitacién de que dichos productos no podréan ser usados en procesos
de reconstitucién y recombinacién para la elaboracién de leches en estado liquido,
quesos, mantequilla y productos similares de consumo humano directo (...)"

2.2 Desde el 01 de enero de 1995, el Pert es miembro de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), lo que también implica los acuerdos comerciales multilaterales
anexos al mismo; en atencién a ello, mediante el articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1035, que aprueba la Ley de Adecuacion al ‘Acuerdo sobre medidas en materia de
inversiones relacionadas al comercio” de la Organizacion Mundial de Comercio —OMC,
se establecio lo siguiente:

“(...) 3.- De la mejora de la competitividad y promocion de la inversion privada en
la industria lactea.

Con la finalidad de promover la inversioén privada, asi como mejorar la competitividad
de la industria lactea, deréguese la Décima Quinta Disposicion Complementaria del
Decreto Legislativo N° 653 (...)".

2.3 La Exposicion de Motivos del proyecto de ley en andlisis indica que con la
derogatoria de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo
N° 653, fue una politica de desproteccion del sector ganadero que gener¢ una fuerte
desaceleracién de la produccion nacional y el incremento desmedido de las
importaciones de la leche en polvo.

2.4 De conformidad a lo establecido en el literal d) del articulo 42 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR, modificado por el articulo 8 del
Decreto Supremo N° 002-2015-MINCETUR, una de las funciones de la Direccion de
Estudios Econémicos de la Direccion General de Investigacion y Estudios sobre
Comercio Exterior del referido Ministerfo, consiste en:

“(...) d) Elaborar estudios sobre el resultado e impacto socioeconémico en materia de
comercio exterior, negociaciones comerciales internacionales y de integracion
comercial, desarrollo y facilitacion del comercio exterior, entre otros, (...)".

En virtud a lo expuesto, la Direccién General de Ganaderia, concluye que:

“Si bien la medida propuesta en el proyecto de ley en analisis podria ser positiva para
incentivar la produccion nacional de leche fresca consideramos que su evaluacion, por
tratarse de una medida en materia de importacion, se encuentra dentro de las
competencias del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a instancia de su
Direccién de Estudios Econémicos de la Direccion General de Investigacion y Estudios
sobre Comercio Exterior.”

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICAS AGRARIAS

3.2 Mediante el Informe N° 0154-2016-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, remitido mediante
el documento de la referencia d), la Direccion General de Politicas Agrarias del
MINAGRI, sefala en el rubro Il ANALISIS:
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“El Peri es miembro fundador de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) desde el
1° de enero de 1995, en virtud de su adhesion al Acuerdo de Marrakech y sus anexos.

El Acuerdo sobre las Medidas en materia de inversiones relacionadas con el Comercio
(MIC) forma parte del Anexo 1° Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias,
del Acuerdo por el que se establece la OMC. El Acuerdo sobre las MIC, en el parrafo 1 del
Anexo: Lista llustrativa, refiere las MIC incompatibles con la obligacion de trato nacional:

1 Las MIC incompatibles con la obligacién de trato nacional establecida en el parrafo 4
del articulo 1ll del GATT de 1994 comprenden las que sean obligatorias o exigibles
en virtud de la legislacion nacional o de resoluciones administrativas, o cuyo
cumplimiento sea necesario para obtener una ventaja, y que prescriban.

a) la compra o utilizacién por una empresa de productos de origen nacional o de
fuentes nacionales, ya se especifiquen en términos de productos determinados, en
términos de volumen o valor de los productos, o como proporcion del volumen o del
valor de su produccidn local; o

b) que las compras o la utilizacién de productos de importacion por una empresa se
limite a una cantidad relacionada con el volumen o el valor de los productos locales
que la empresa exporte —

Asi la Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 653
contraviene lo dispuesto en el parrafo 1 a) del Anexo: Lista llustrativa del Acuerdo sobre las
MIC de la OMC al procurar una ventaja condicionando la compra o utilizacion de productos
de origen nacional toda vez que “... la libre importacion por cualquier persona natural o
juridica, de leche en polvo, grasa anhidra y demés insumos lacteo, queda sujeto a la unica
limitacién de que dichos productos no podran ser usados en procesos de reconstitucion y
recombinacién, para la elaboracion de leches en estado liquido, quesos, mantequilla y
productos similares de consumo humano directo”.

En virtud de lo expuesto, la Direccion General de Politicas Agrarias, concluye que:

“El Proyecto de Ley N°® 434/2016-CR, cuyo articulo tnico propone que se restablezca la

vigencia de la Décimo Quinta Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N°
653 ‘Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario”, contraviene lo
dispuesto en el parrafo 1 a) del Anexo: Lista llustrativa del Acuerdo sobre las Medidas
en materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC) de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), al procurar una ventaja condicionada a la compra o
utilizacion de productos de origen nacional.

- El Proyecto de Ley N°® 434-2016-CR, cuyo articulo tnico propone que se restablezca la
vigencia de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N*
653 - “Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario” no resulta viable por
contravenir los acuerdos internacionales de la OMC del cual el Perti es parte.

- Se recomienda sugerir la consideracion del ambito juridico internacional en el
desarrollo de la propuesta”.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.3 La Décima Quinta Disposicion Complementaria de la Ley de Promocion de las
Inversiones en el Sector Agrario, dada por Decreto Legislativo N° 653, de fecha 30
de julio de 1991, dispuso que “Con fines de promocion y desarrollo de la ganaderia
lechera en el pais y de proteccion al consumidor, la libre importacion por
cualquier persona natural o juridica, de leche en polvo, grasa anhidra y
demas insumos lacteos, queda sujeta a la unica limitacion de que dichos

3




{ %hag )ﬁ 74 Y

-n.qn }:’&wﬁ'

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perii”
“Aio de la consolidacion del Mar de Graw”

productos no podran ser usados en procesos de reconstitucion y
recombinacion para la elaboracion de leches en estado liquido, quesos,
mantequilla y productos similares de consumo humano directo”. La citada
Disposicion Complementaria, al tiempo que liberaba la importacion de leche en
polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos por cualquier persona natural o
juridica (hasta entonces la importacién de lacteos era potestad solo de la empresa
plblica ENCI), también dispuso que esos productos no podian ser usados en
procesos de reconstitucion y recombinaciéon para la elaboracion de leches en
estado liquido, quesos, mantequilla y productos similares de consumo humano
directo, motivado, de un lado, por la necesidad de promover el desarrollo de la
ganaderia nacional, y de otro, de proteger al consumidor.

3.4 Pero eso fue el 30 de julio de 1991, fecha de promulgacion del Decreto Legislativo

N° 653. Casi cuatro afos después, El 1 de enero de 1995 se creo la Organizacion
Mundial del Comercio - OMC, del que el Perl es uno de los paises fundadores.
Dicha organizacion constituye un foro para la negociacion de acuerdos
encaminados a reducir los obstaculos al comercio internacional y asegurar
condiciones de igualdad para todos. En diciembre del 2007 se dio la Ley N° 29157,
por la que se delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en las materias
que especifica, con la finalidad de facilitar la implementacion del Acuerdo de
Promocion Comercial Peri — Estados Unidos (TLC). En tal virtud, mediante el
Decreto Legislativo N° 1035, del 24 de junio del 2008, que Aprueba la Ley de
Adecuacion al “Acuerdo Sobre Las Medidas en Materia de Inversiones
Relacionadas con el Comercio” de la Organizacion Mundial de Comercio — OMC,
se incorpord el articulo 3° con el epigrafe: ‘De la mejora de la competitividad y
promocion de la inversion privada en la industria lactea”, estipulandose que “Con /a
finalidad de promover la inversion privada, asi como mejorar la competitividad de la
industria lactea, derdoguese la Décimo Quinta Disposicion Complementaria del
Decreto Legislativo N° 653", pues se estimd que la citada Disposicion
Complementaria constituia una barrera al comercio internacional. Debe tenerse en
cuenta que la Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo
N° 653 se dictd en una época en que el escenario en materia de comercio
internacional era distinto. Si ahora el Perl, desde 1995, es un pais adherente a la
OMC, una ley como la propuesta podria generar algun nivel de conflicto con dicha
Organizacion. En tal sentido, es recomendable que se reciba la opinion del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo sobre el impacto que traeria la
expedicion de una ley como la que es materia de informe.

IIl. CONCLUSION:

Por lo expuesto, el proyecto de ley N° 434/2016-CR en la medida que contravendria
acuerdos con la Organizacion Mundial del Comercio — OMC, no seria viable. En todo
caso, debe solicitarse la opinién especializada del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo sobre el impacto de la norma proyectada frente a los compromisos del Estado
Peruano con la OMC.

0‘._ lGchU{

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
oy 13m‘%}ecretarla General para el tramite respectivo.

<

/

| &

“NALTER Pk 4RO GUTIERREZ GONZALES

“ Director General
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INFORME N° 0154-2016-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA

Para : JORGE FIDEL CASTRO TRKOVIC
Director General
Direccion General de Politicas Agrarias

De : JORGE FIDEL CASTRO TRKOVIC
Director (e)
Direccion de Politica y Normatividad Agraria

Asunto : Opinién técnica sobre Proyecto de Ley N® 434/2016-CR “Ley que
restablece la vigencia de la Décimo Quinta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo N° 653 “Ley de
Promocion de las inversiones en el sector agrario”.

Referencia : Oficio N° 434-2016-2017-CA/CR

Memorando N° 431-2016-MINAGRI-SG/OGAJ
Fecha : 02 de diciembre de 2016
I. ANTECEDENTE

Y

Mediante el oficio de la referencia, el congresista Bienvenido Ramirez Tandazo,
Presidente de la Comision Agraria, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°
434/2016-CR, cuyo articulo unico propone que se restablezca la vigencia de la
Décimo Quinta Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N° 653 - “Ley
de Promocion de las Inversiones en el Sector Agraric”.

» Asimismo, las Disposiciones Complementarias establecen lo siguiente: Primera.-
Disposicion Derogatoria: Deréguese o déjese sin efecto, segun sea el caso, toda
norma que se oponga a la presente ley; y, Segunda.- Reglamentacion: El Poder
Ejecutivo adecuara el reglamento del Decreto Legislativo N° 653 a lo dispuesto en
la presente ley en un plazo de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de su
vigencia.

Il. ANALISIS

» La Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 635,
establece lo siguiente:

“Con fines de promocion y desarrolio de la ganaderia lechera en el pais y de
proteccion al consumidor, |a libre importacion por cualquier persona natural o
juridica, de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos, queda
sujeto a la unica limitacion de que dichos productos no podran ser usados en
procesos de reconstitucion y recombinacion, para |a elaboracion de leches en
estado liquido, quesos, mantequilla y productos similares de consumo humano
directo”

JCtfjerr . _ CUT N" 142574-2016
Jr. Yauyos N° 258 - Cercadc de Lima, Lima 01
www minagr.gob pe
Teléfono (511) 209 8800
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» Al respecto, cabe indicar que el Perl es miembro fundador de ia Organizacion
Mundial de Comercio' (OMC) desde el 1° de enero de 1995 en virtud de su
adhesion al Acuerdo de Marrakech y sus anexos.

» El Acuerdo sobre las Medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio (MIC) forma parte del Anexo 1A Acuerdos Multilaterales sobre el
Comercio de Mercancias, del Acuerdo por el que se establece la OMC. El Acuerdo
sobre las MIC, en el parrafo 1 del Anexo: Lista llustrativa?, refiere las MIC gue son
incompatibles con la obligacién de trato nacional:

1. Las MIC incompatibles con la obligacién de trato nacional establecida en el
parrafo 4 del articulo lll del GATT de 1994 comprenden las que sean
obligatortas o exigibles en virtud de la legislacién nacional o de resoluciones
administrativas, o cuyo cumplimiento sea necesario para obtener una ventaja, y
que prescriban:

a) la compra o la utilizaciéon por una empresa de productos de arigen nacional o
de fuentes nacionales, ya se especifiquen en términos de productos
determinados, en términos de volumen o valor de los productos, o como
proporcidn del volumen o del valor de su produccion local: o

b) que las compras o la utilizacion de productos de importacién por una
empresa se limite a una cantidad relacionada con el volumen o el valor de los
preductos locales que la empresa exporte.

» Asi, la Décimo Quinta Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N° 635
contraviene lo dispuesto en el parrafo 1a) del Anexo- Lista llustrativa del Acuerdo
sobre las MIC de la OMC al procurar una ventaja condicionando |a compra o
utilizacion de productos de origen nacional toda vez que “... la libre importacién por
cualquier persona natural o juridica, de leche en polvo, grasa anhidra y demas
insumos lacteos, queda sujeto a ta Unica limitacién de que dichos productos no
podran ser usados en procesos de reconstitucion y recombinacion, para la
elaboracion de leches en estado liquido, quesos, mantequilla y productos similares
de consumo humano directo”.

~ En ese sentido, el Proyecto de Ley N° 434/2016-CR, cuyo articulo unico propone
que se restablezca la vigencia de la Décimo Quinta Disposicion Complementaria del
Decreto Legislativo N° 653 — “Ley de Promocion de fas Inversiones en el Sector
Agrario” no resulta viable al contravenir los acuerdos internacionales de la OMC del
cual el Peru es parte.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

» El Proyecto de Ley N° 434/2016-CR, cuyo articulo uUnico propone que se
restablezca la vigencia de la Décimo Quinta Disposicion Complementaria de!
Decreto Legislativo N° 653 — “Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector
Agrario” contraviene lo dispuesto en el parrafo 1a) del Anexo. Lista llustrativa del

! htips://www.wto.grg/spanish/thewto s/countries s/peru s.ht

! https://www.wto org/spanish/docs sflegal s/18-trims_s.htm#ann
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Acuerdo sobre las Medidas en materia de inversiones reiacionadas con el comercio
(MIC) de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), al procurar una ventaja
condicionada a la compra o utilizacion de productos de origen nacional

» El Proyecto de Ley N° 434/2016-CR, Cuyo articulo unico propone que se
restablezca la vigencia de la Décimo Quinta Disposicion Complementaria del
Decreto Legislativo N° 653 — ‘Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector
Agrario” no resulta viable por contravenir los acuerdos internacionales de ta OMC

del cual el Peru es parte.

» Se recomienda sugerir la consideracién del ambito juridico internacional en el
desarrollo de la propuesta.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

F. JAVIER MARTINEZ R.
Especialista
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

JORGE FIDEL CASTRO TRKOVIC
Director (e)
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

e S —. CUT N* 142574-2016

Jr Yauyos N° 258 - Cercado de Lima, Lima 01
www minagri gob pe

Teléfono (511) 208 8800
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INFORME N° 009-2016-MINAGRI/DVDIAR-DGGA-CMPE

Para : JOSE ALBERTO BARRON LOPEZ
Directer General
Direccion General de Ganaderia

De ; CLAUDIA MAGDA PANDIA ESTRADA
Especialista de la Direccion General de Ganaderia

Asunto 3 Opinion técnica sobre Proyecto de Ley N° 434/2016-CR ‘Ley que
restablece la vigencia de la Décima Quinta Disposicion Complementaria
del Decreto Legislativo N° 653, que aprueba la Ley de Promocion de las
Inversiones en el Sector Agrario.

Referencia : a) Oficio N° 434-2016-2017-CA/CR (CUT N° 142574-2016)
b) MEMORANDO N° 432-2016-MINAGRI-SG/OGAJ
c) MEMORANDO N° 465-2016-MINAGRI-SG/QGAJ

Fecha H Lima, 24 de noviembre de 2016

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), vinculado al proyecto de Ley N*
434/2016-CR, que propone la Ley que restablece la vigencia de |la Décima Quinta Disposicion
Complementana del Decreto Legislativo N° 653, que aprueba La Ley de Promocion de las
Iinversiones en el Sector Agrario.

.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N° 434-2016-2017-CA/CR. el Sr. Bienvenido Ramirez Tandazo.
Congresista y Presidente de la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, solicita al
Ministro de Agricultura y Riego, opinién sobre el proyecto de Ley N° 434/2016-CR. que
propone la Ley que restablece la vigencia de la Décima Quinta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo N° 653, “Ley de Promocidn de las Inversiones en
el sector Agrario”

1.2 Con Memorando N° 432-2016-MINAGRI-SG/OGAJ y 465-2016-MINAGRI-SG/OGAJ el
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica, solicita opinién técnica a la
Direccion General de Ganaderia.

. ANALISIS

2.1 En el aho 1991 se emitic el Decreto legislativo N° 653, Ley de Promocién de las
Inversiones en el Seclor Agrario. estableciendo en su Deécima Quinta Disposicion
Transitoria fo siguiente:

{..] DECIMA QUINTA. - Con fines de promocién y desarrolio de la ganaderia
lechera en el pais y de la proteccion al consumidor. Ia libre importacion por cualquicr
persona natural o juridica, de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos
lacteos, queda sujeta a la unica limitacion de que dichos productos no podran ser
usados en procesos de reconstitucién y recombinacion para la elaboracion de leches
en estado liquido, quescs, mantequilla y productos similares de consumo humano
directo [ ..]"

T3  Yauyos N 258 — Piso 3 -Cercado de Lima - Limal - T
.miragri.gab pe
Teléf. (511)209-8800
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Desde el 01 de enero de 1995, el Peri es miembro de la Organizacion Mundial de!
Comercio (OMC). lo que tambien implica los acuerdos comerciales multilaterales anexos al
mismo. en alencion a ello, mediante el anticulo 3 del Decreto Legislativo N° 1035, que
aprueba la Ley de Adecuacién al “Acuerdo sobre medidas en materia de inversiones
relacionadas al comercio” de la Organizacion Mundial al Comercio - OMC, se establecio o
siguiente:

“[...] Articulo 3.- De la mejora de la competitividad y promocion de la inversion
privada en la industria lactea.

Con la finalidad de promover la inversién privada, asi como mejorar la competitividad
de la industria lactea, deroquese la Décima Quinta Disposicion Complementaria del
Decreto Legislativo N° 653 [ )"

La exposicion de motivos indica que con ia derogatoria de la Décima Quinta Disposicion
Complementaria de! Decreto Legislativo N° 653, fue una medida politica de desproteccion
del sector ganaderc que generd una fuerte desaceleracion de la produccion nacional y el
incremento desmedido de las importaciones de leche en polvo.

De conformidad a lo establecido en el lileral d) del articulo 42 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR, modificado por el articulo 8 del
Decreto Supremo N° 002-2015-MINCETUR, una de las funciones de ia Direccion de
Estudios Econdmicos de la Direccién General de Investigacion y Estudios sobre Comercio
Exterior del referido Ministerio, consiste en:

‘[ ] d) Elaborar estudios sobre el resultado e impacto socioecondmico en materia de
comercio exterior, negociaciones comerciales internacionales y de integracion
comercial, desarrollo y facilitacién del comercio exterior, entre otros [...]"

Siendo que el enfoque de fondo del proyecto es el referido al impacto negativo de la
implementacion de los acuerdos internacionales de comercio; y, de manera aspecifica. las
desventajas de la adecuacion de la normativa interna nacional a las normas de la
Organizacién Mundial de Comercio, consideramos pertinente que la maleria de censulta
sea dirigida al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

CONCLUSION

St bien la medida propuesta en el proyecto de ley en analisis podria ser positiva para

mcentivar la produccion nacional de leche fresca consideramos que su evaluacion, por tratarse
de una medida en maleria de importacién, se encuentra dentro de las competencias del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. a instancia de su Direccion de Estudios Econémicos
de la Direccion General de Investigacion y Estudios sobre Comercio Exterior.

*Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atenlamente,

!
P

Claudia’ﬁagé PanJia Estrada
Especialista
Direccion General de Ganaderia

Jr Yauyos N° 258 — Piso 3 -Cercado de Lima - Limal
www. miragri.gob pe
Telel {511)209-8800
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Lima. 24 de octubre de 2016

OFICIO N° 434-2016-2017-CA/CR

Senor Ing” ) _
JOSE MANUEL HERNANDEZ CALDERON
Ministro de Agricultura y Riego

Av. Alameda del Corregidor 155

La Molina

Asunto : Pedido de opinién del Proyecto de Ley N° 434/2016-CR.

Es grato dirigirme a usted, a fin saludario cordiaimente y, a la vez, solicitarle se sirva remitir
opinion, sobre el Proyecto de Ley N° 434/2016-CR, que propone la “Ley que restablece la
vigencia de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N°
653 — “Ley de Promocion de las Inversiones en el sector agrario”.

Dicha informacion se solicita al amparo de lo establecidc en los articulos 96 de la
Constitucion Politica y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y alta
estima.

Atentamente,

en .
D ..ll.ll'll-ll.lllll‘l.l

0 RAMIREZ TANDAZ O
Comisién Agraria

8RT/gr

N#ve 5INgTes0 300 pe 2" Piso gel Edficio Viclor Raul Haya de la Torre, Lima - Pery
Direclo 3117760 Anexos 7760 - 7761
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El Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ, integrante del Grupo
Parfamentario Fuerza Popular que suscribe, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el Art. 107 de la Constitucion Peolitica del Peru y los
Articulos 22 inciso ¢), 37, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republiica del
Peru; presenta la siguiente propuesta legislativa:

-

i~ REY QUE RESTABLECE LA VIGENCIA DE LA DECIMA QUINTA DISPOSICION

{J§OMPLEMENTARIA DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 653 - “LEY DE
& EROMOCION DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR AGRARIO”.

ORRES
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FORMULA LEGAL

El Congreso de la Repiiblica
Ha dado Ia siguiente Ley

Articulo Unico.- Restablézcase |a vigencia de la Décima Quinta

Complementaria del Decreto Legislativo N° 653 - Ley de Promocién de las
en el Sector Agrario.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Disposicién Derogatoria

Derdguese o déjese sin efecto, segun sea el caso, toda norma que se oponga a la
presente Ley.

Segunda.- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo adecuari el reglamento del Decreto Legislativo N° 653 alo

dispuesto la presente ley en un plazo de sesenta (60) dias calendario, contados a
partir de su vigencia.

Lima, octubre de 2016

cu//“"%’

Luis £ Galameta Velarde

T
Grupo mPonaquF(u‘)m Poputar
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A. ASPECTOS CONCEPTUALES
La Norma General del Codex para el uso de términos lecheros — CODEX STAN 206-
1999, establece las siguientes definiciones:*

* Leche: secrecion mamaria normal de animales lecheros, obtenida mediante uno
0 mas ordefios sin ningun tipo de adicién o extraccion, destinada al consumo en
forma de leche liquida o a elaboracién uiterior.

* Producto lacteo: producto obtenido mediante cualquier elaboracién de la leche
que puede contener aditivos alimentarios y otros ingredientes funcionaimente
necesarios para su elaboracion.

* Producto lacteo compuesto: producto en el cual la leche, productos lacteos o
los constituyentes de la leche son una parte esencial en términos cuantitativos
en el producto final tal como se consume, siempre que los constituyentes no
derivados de la leche no estén destinados a sustituir totalmente o en parte a
cualquiera de los constituyentes de la leche.

* Producto lacteo reconstituido: producto lacteo resultante de la adicién de
agua potable a la forma deshidratada o concentrada del producto en la cantidad
necesaria para restablecer la proporcion apropiada de! agua respecto del
extracto seco.

e Producto lacteo recombinado: producto resultante de la combinacién de
materia grasa de la leche y del extracto seco magro de la leche en sus formas
conservadas, con o sin la adicién de agua potable para obtener la composicién

apropiada del producto lacteo.

B. ANTECEDENTES.
La actividad agropecuaria es uno de los sectores fundamentales para el desarrolio dei
pais, el crecimiento econémico y la eliminacién de la pobreza. En el Perl, casi una
tercera parte de la poblacion vive en las zonas rurales y 50% de sus ingresos proviene
de la referida actividad, més de un tercio de la poblacién econdémicamente activa,

trabaja en este sector y aporta cerca de 8,4% al PB| nacional. 2

~Q9-




ey S v ELARD MELGAR VALDEZ
(=) el

- bl ii lawa
- CONGRESO “Decenio de fas personas con discapacidad en el Perd”
RLPlj.éLICA "Afio de la consolidacion del iar de Grau®

La subsistencia de esta parte de la poblacion depende basicamente de la agricultura,
ganaderia y de las pequefas industrias y servicios relacionados con este sector. La
mayoria de los pobladores rurales son pequefios agricultores, ganaderos, jornaleros

asalariados sin tierra, pastores y pescadores artesanales.

Después de la mineria la actividad agropecuaria es uno de los sectores que mas
empleos proporciona. En efecto, en los Ultimos afos se ha podido apreciar una
estrecha correlacion entre los mayores niveies de inversion en el sector agropecuario y
los progresos orientados a la consecucion de los objetivos de reduccién de los niveles

de pobreza.

En esta misma linea, resulta pertinente las apreciaciones de VIVANCO MACKIE, en el
sentido que el escenario real es que en el Peru a diferencia de otros paises en vias de
desarrollo, el agro en general involucrando cultivos, crianzas y sector forestal al no ser
la principal fuente de ingreso nacional, ha determinado una clamorosa faita de
atencion a las necesidades de este sector, creando una situacién de atraso
generalizado en el campo, lo que se refleja en bajos indices de produccion y
productividad, degradacién del suelo y demas recursos naturales, pauperizacién de ia
poblacion rural (que constituye casi el 39% de la poblacion econdmicamente activa) y
fuerte dependencia extema para e! abastecimientc alimentarioc nacional,
particularmente er leche, carnes rojas, granos y derivados. (Importacion anual
histérica promedio. 11,000 TM carne de vacuno, 1,500 TM de came de ovino, 25,000
TM de leche en polvo y 11,000 TM de grasa de leche).?

No obstante estas afirmaciones, la 'ganaderia (vacuno) en nuestro pais’ -segun
informacién publicada por AGALEP- es una de las actividades de mayor apone al
sector agropecuario; en efecto en el afio 2014 la produccion de leche en el Peru aportd
el 5.1% del PBI agropecuario y fue el tercer producto de importancia por el volumen y
valor que aporta al PBI pecuario con una participacion del 13.3%.*

En ese contexto, resulta incomprensible soslayar el nivel de importancia economica y
la enorme influencia y trascendencia social que tienen este sector, principaimente en
{a considerable cantidad de familias dedicadas a la actividad lechera, que segun el

I VIVANCO MACKIE Henry William - Ing. Zootecnista, BS, MS, PhD, Consultor Intemacional - Situacién y
Proyeccion de la Ganaderia Peruana
N Asociacidén de Ganaderos Lecheros de! Peru - AGALEP
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ultimo censo arroja una cifra muy superior a 700,000 unidades agropecuarias, a cuya
cifra se debe afadir los puestos de trabajo indirectos derivados de las actividades
Colaterales que dependen de la ganaderia lechera, (actividades agricolas,
ordefiadores, médicos veterinarios, transporte, combustible, energia entre otros), cifra
que de acuerdo a estimaciones de los gremios vinculados al sector, Superaria 3
millones de personas ocupadas o vinculadas de manera directa e indirectamente.

Estos indices reflejan los efectos de |a aplicacion de medidas orientadas a la
reactivacién econdmica del pais adoptadas en el afio 1991 por el Gobierno del
Presidente Alberto Fujimori, con el proposito de contrarrestar a severa recesion y
grave crisis econémica y social del pais, para cuyo efecto -entre otras- implementé
disposiciones especificas para la importacién de leche y otros productos
agropecuarios en el marco de la Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector
Agrario. Dichas disposiciones estin contenidas en el Decreto Legislativo N°® 653,
siendo uno de los objetivos promover la produccién lechera Y proteger al consumidor
final, normativo contenida en la Décima Quinta Disposicion Complementaria, que
establecia lo siguiente:

Decreto Legislativo N°635 — Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector

Agrario

(o)

Décimo Quinta Disposicién Complementaria

“Con fines de promocién Y desarrollo de la ganaderia lechera en el pais y de

proteccién al consumidor, Ia libre importacion por cualquier persona natural o B

juridica, de leche en pofvo,‘kg_rﬁa_ébh!dmff demés insumos léqég;s: queda
sujeto a la Gnica limitacién de qdéfdic_hqs__ productos no podrn ser‘ﬁ#éqdjsméq, :

cién, para la elaboracién de leches e

_procesos de reconstitucién y recombina

estado liquido, quesos, mantequilla y productos similares de consumo

humano directo”.
Como mencionamos en el parrafo anterior, el gobierno de ese entonces establecid

como politica que el Estado promueva la libre concurrencia al mercado del productor
agrario, para lo cual implementé mecanismos de estabilizacién de precios a fin de
incentivar una produccion eficiente y la correccion de las distorsiones de la oferta de
productos similares importados con subsidios en sus paises de origen, normas que
fueron determinantes para que la produccidon de leche aprecie un importante
recimiento liegando a tasas promedio de entre 7 y 9%, al mismo tiempo que permitio
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reducir y mantener importaciones promedio entre 15 y 18 mil toneladas anuales de

leche en polvo.

No obstante ello y sin tener en cuenta los importantes resultados, el impacto positive y
enorme beneficio para el pais -en especial para el desarrolio del sector agropecuario
{(ganaderia lechera)- en los afics 2007 y 2008, se expidieron sendas normas legales
orientadas a la eliminacion de medidas arancelarias en favor del sector lacteo, asi
como también |la derogatoria de la Décima Quinta Disposicion Complementarias
del Decreto Legislativo N° 653 - que de manera especifica prohibia la recombinacion
y reconstitucion de la leche en polvo. Las mencionadas disposiciones estan contenidas
en las siguientes normas legales:
» Decreto Supremo N° 158-2007-EF y Decreto Supremo N° 038-2008-EF a través
de las cuales se redujo progresivamente en seis meses la tasa de arancel a todo
el Capitulo de Leche, pasando de 20% de arancel mas 5% de sobretasa a 0%.
+ Decreto Legislativo N° 1035 del mes de junio de 2008, mediante el cual se
deroga la Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Decreto
Legislativo N° 653, permitiendo libremente |la recombinacién, reconstitucion de

Lecha en Polvo importada, en la industrializacién de productos lacteos.

Sin lugar a dudas estas medidas fueron el inicio de una politica de desproteccion del
sector ganadero, y de manera especifica la eliminacion de los factores de correccion
de las distorsiones del mercado producidas por la importacién de productos (leche en
poivo) que a precios subsidiados ingresan al mercado interno principalmente por un
grupo economico, generando serias distorsiones en la formacién de precios
competitivos en la cadena, imponiendo su fuerza y poder en el mercado en desmedro
del productor nacional, cuya consecuencia seguida de la aplicaciéon de estas
desatinadas decisiones ha generado una fuerte desaceleracién de ia produccion
nacional y el incremento desmedido de las importaciones de Leche en Polvo, como se

aprecia en el siguiente cuadro.
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Importacion anual acumulada LEP y LPD |
(en miles de T™M)

Millares

Fuente AGALEP

Al respecto el importante medio de comunicacion diario Gestion recoge la informacion
de AGALEP en los términos siguientes:
‘El comportamiento de la produccién de leche en el Peri ya no es preocupante sino
alarmante debido a la desaceleracién que esta presentando en los dltimos diez
aros y en el 2013 solo se consiguid un magro crecimiento de 1.3%, advirtio
la Asociacion de Ganaderos Lecheros del Perti (AGALEP).
Mediante un comunicado, el gremio de productores indicé que en los ultimos diez
anos se tiene un incremento acumulado de la produccion de 53%, de los cuales
37.8% corresponde a los primeros cinco anos del periodo observado y sélo el

15.5% a la segunda mitad del periodo”?

El afio 2015 y lo que va del 2016 ha seguido acentuandose la tendencia a la
desaceleracion de la produccion interna debido principalmente a las distorsiones de
mercado, notando un evidente abuso de posicién de dominio interno y competencia
desleal de las cada vez mayores importaciones de leche en polvo como resultado y
efectos de las medidas establecidas en el ano 2008 y agravadas por las disposiciones

del gobierno de |a gestion del Presidente Ollanta Humala.

s http://gestion.pe/economia’/agalep-adviene-desaceleracion-produccion-leche-ante-mayor-importacion-

= L
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En efecto, en mayo del afc 2015 el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
mediante Decreto Supremo 103-2015-EF, dispuso la modificacion de! Sistema de
Franja de Precios para la importacién de algunos productos basicos, como la leche,
azucar y maiz, mecanismo que consiste en fijar precios piso y precios techo de cada
producto importado y aplicar derechos arancelarios adicionales, con el fin de corregir
las distorsiones en la formacion y de aiguna manera cierta estabilidad a los precios
tanto del productor, como del consumidor.

Estas medidas a decir de Asociacion de Ganaderos Lecheros del Peru — AGALEP,
constituyen instrumentos nefastos dictados por los dos anteriores gobiernos, que han
conllevado a consolidar una politica de abandono y desproteccion al sector
agropecuario y en particular a los productores ganaderos nacionales, en el entendido
que al rebajar los aranceles a las importaciones de la leche en polvo, implicaria que la
industria nacional prefiera comprar al extranjero este insumo, en desmedro de la
produccion nacional de leche entera.

Refiere asimismo el gremic que agrupa a los ganaderos lecheros del Peru, que el
Ministeric de Economia y Finanzas sefalé como argumento que los productores
extranjeros son mas eficientes, lo cual constituye una media verdad si se considera
que tal eficiencia se soporta en importantes medidas de proteccidon y subsidios
directos, que indudablemente hace imposible que la produccién nacional pueda

competir.

Como principio econdmico se entiende que los subsidios son una de las formas que
tiene el Estado de apoyar economicamente a determinado sector, con el fin de hacer
menos costoso un bien, en ese orden de ideas, las medidas dispuestas por los dos
ultimos gobiernos ratifican el poco interés en la promocion y desarrolle del sub sector
pecuario y en particular de la actividad ganadera nacional, lo que queda en evidencia
cuando se confrontan las cifras y se observa que la tasa de crecimiento de la
produccion nacional de leche que alcanzd niveles de ( 7% y 9%), empezd a caer,
liegando a su punto minimo en el 2013 con un crecimiento de 0,8%; y en 2014, de
1.3%, en tanto que las importaciones de leche en polve mostraban preocupante
incremento de 15 y 18 mil toneladas anuales, a un promedio de 42 mil toneladas por
ario en el afo 2014.
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C. IMPORTANCIA DE LOS MECANISMOS DE DEFENSA COMERCIAL Y
PROMOCION DE LA PRODUCCION DE LECHE
El sector ganadero (!echero) hasta antes de la dacién de las disposiciones (2008, 2009
y 2015) mantenia algunos mecanismos de defensa para hacer frente a las distorsiones
del mercado, medidas enmarcadas en la promocion de la produccién agraria que han
contribuido a mantener la actividad inclusive permitiendo un progresivo crecimiento,
logrando incrementar ostensiblemente la formalizacion de las unidades de produccién
y con ello ia generacién de nuevos empleos, principaimente en el campo. Sin lugar a
dudas una de las mas importantes ha sido la politica contenida en el Decreto
Legislativo N° 653 - Ley de Promocién de las Inversiones del Sector Agrario, cuya
finalidad es concordante con los preceptos constitucionales cuando establece la
prioridad del sector agrario, al tiempo que determina con precisiSn que no hay
diferencias de trato entre |a inversion nacional y extranjera, tal como se aprecia a

renglon segquido:

Decreto Legislativo N° 653
Articulo 1°.- EI desarrollo inteqgral del Sector Agrario es prioritario.
Corresponde al Estado promover el uso eficiente de las tierras y las aguas,

dictando las normas para la proteccion, conservacion y regulacion en el

aprovechamiento de dichos recursos.

Articulo 2°.- La presente Ley se orienta_a oforgar las garantias necesarias
para el libre desarrollo de las actividades agrarias, realizadas por personas
naturales o juridicas, sean nacionales o extranferas.

(...)

c¢) La inversién extranjera en la actividad agraria tiene el mismo tratamiento que

la inversion nacional.

(-}

h) Se establece un mecanismo de estabilizacién de precios a fin de promover
una produccion eficiente y la capitalizacion del productor agrario. Asimismo, se
corrige distorsiones de los precios de alimentos importados que son subsidiados

en sus paises de origen.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

(...)

DECIMA QUINTA.- Con fines de promocion y desarrollo de la ganaderia lechera
en ef pais y de proteccién al consumidor, fa libre importacion por cualquier
persona natural o juridica, de leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos
lacteos, queda sujeto a la Gnica limitacién de que dichos productos no
podran ser usados en procesos de reconstitucién y recombinacién para la
elaboracion de leches en estado liquido, quesos, mantequilla y productos

similares de consumo humano directo.

()

En esta misma linea resulta importante repasar disposiciones sobre la materia
contendidas en nuestra Constitucién Politica del Pery

(.-2)

Articulo 55°.- Tratados

Los tratados firmados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional.

Al respecto, es preciso sefialar que la Décimo Quinta Disposicién Transitoria de!
Decreto Legislativo N° 653 no contravenia ninguno de los tratados comerciales y
acuerdos firmados por el Peru, toda vez que no restringia el comercio con los
demas paises en razén del volumen o en los precios, tampoco promueve
discriminacion entre producto nacional o extranjero, lo Unico que establece es
que los insumoes (leche en polvo) sean comercializados como tal, sin discriminar
nacionales o extranjeros.

e

Articulo 63.- Inversién nacional y extranjera

La inversion nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones.
La produccion de bienes y servicios y el comercio exterior son libres. Si otro pais
0 paises adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el
interés nacional, el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas
analogas.

(--)

Los paises con importancia en la actividad ganadera y lechera, de acuerdo a su
realidad y necesidad establecen politicas de subsidios en favor de la produccién

de leche, en ese contexto y en concordancia con lo establecido en el primer
9
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parrafo del articulo 63° de la Constitucion Politica, es legitimo que si otros paises
adoptan medidas prbteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés
nacional, el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas analogas. En
ese sentido, la Décimo Quinta Disposicién Complementaria dei Decreto
Legislativo N° 653 se sustenta en este precepto, guardando coherencia y
concordancia sin contravenir ningln tratado internacional firmado por el Per.

Contrario sensu, resulta QUe las normas que han recortado las medidas de promocion
a las actividades agrarias y en particular el Decreto Legislativo N° 1035 expedido en
junio del 2008, que en su articulo 3° deroga la Décima Quinta Disposicién Transitoria
del Decreto Legislativo N° 653, no se condicen con las disposiciones de orden
constitucional, basicamente en lo que se refiere a la Economia de Libre Mercado, en el
entendido que el crecimiento econdmico se basa en el libre mercado, en la libre
competencia que promueva el progreso social, puesto que, a la luz de los hechos la
vigencia del Decreto Legislativo N° 1035 ha generado la concentracion en un pequefio
grupo econdmico, limitando fa libre competencia, en desmedro del desarrolio de un

gran numero de pequefias y medianas empresas.

D. NECESIDAD DE LEGISLAR EN LA MATERIA
Es importante mencionar ios datos en relacién al consumo per cépita de leche por
habitante en el Perl, informacién contenida en la publicacion de la revista Agro
Noticias América Latina y el Caribe;

Peru, en la cola de los paises con menor consumo per cépita de
leche.

Pese a los esfuerzos por impulsar el consumo de leche en el Perd, los
peruanos siguen ingiriendo ese alimento por debajo de los indices que
recomignda fa FAQ.
En el afjo 2000, el consumo por habitante era de 40 kilogramos al afio, y
al cierre del 2015 llegé a 81 kilogramos. Es decir, los peruanos consumen
mas del doble de leche que hace 15 afos, pero sigue siendo bajo con
relacién a lo que se deberia consumir.
“Sélo le ganamos a Bolivia en Latinoamérica, asi de bajo estamos. El
peruano no esta consumiendo toda la leche que deberia y es que la FAO
recomienda — para un pals que se aprecie de estar bien alimentado — el
consumo de al menos 130 kilogramos por habitante al afio. Esta debe ser
10
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nuestra meta”, explicé el presidente de la Asociacion de [Industriales
Lacteos (Adif) Rolando Piskulich Johnson.®

Esta realidad fundamentalmente se motiva en dos aspectos, el primero referido a las

politicas de gobierno y la otra que tienen que ver con el mercado.

En relacion al aspecto politico, como ya nos hemos referido es evidente la inexistencia
de politicas de Estado orientadas a promover, impulsar el desarrollo de las actividades
vinculadas al sector ganadero y de manera especifica la produccién de lacteos. Las
recomendaciones de los organismos competentes de la esfera mundial han
determinado que la produccién y consumo de leche se constituya en una actividad
prioritaria, no obstante eilo y a pesar de su bajo consumo en el Pert, que no llega a los
70 Kg. por persona/afio, no hay voluntad de mejorar las condiciones al productor asi
como también proteger y velar para que los consumidores ingieran productos de
calidad.

La amenaza del hambre en el mundo hace que paises de la regién como Colombia,
Chile, Ecuador, Bolivia , asi como también China, EEUU, Canada, y muchos otros de
la Union Europea, impiementen medidas orientadas a incrementar la produccién,
mejorar las condiciones productivas de sus productores locales, con la finalidad de
atenuar la demanda creciente y posible escasez .

Mientras paises vecinos y otros en el mundo asumen decisiones politicas importantes
para desarrollar la actividad productiva de leche, los dos ultimos gobiemos del Pery -
contrariamente- han optado por eliminar normas de promocién a la produccién local,
aranceles y por ditimo la eliminacién de la franja de precios en la negociacion del
Tratado Trans Pacifico — TPP, integrado por paises como EEUU, NZ, Australia, los
mismos que aplican importantes subsidios a la produccién, medidas que ademas de
retraer el desarrollo de la produccion lechera, sjgniﬁca que el consumidor peruano
termine financiando la produccién de otros paises.

Estas politicas erraticas como ya lo hemos referido ha generado el incremento
de importaciones de leche en polvo, constituyéndose un competidor desleal de la
produccion lechera del pais, y con ello acentuando por quinto afio consecutivo la

® hitp:/ilwww_fao org/agronoticias/aqro-noticias/detalle/es/cid17471. Fecha de pubiicacion.03/06/2016
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desaceleracion productiva, con la amenaza de cruzar indicadores de crecimiento

negativo.

En cuanto al segundo aspecto, es evidente la distorsion en la formacion de precios en
el mercado. En efecto la concentracion de un mismo grupo econéomico en mas del
80% del mercado, establece una posicion de dominio -sino de abuso-
(cuasi monopsonio/monopolio) que genera distorsiones que afectan a los productores
y a los consumidores.

Por otro lado en el Peri mas del 50% de los productos lacteos que en total se
consume es leche evaporada, producto que no necesariamente reune las
caracteristicas nutricionales mas recomendables para la dieta alimenticia; demas esta
mencionar que estos productos resultan de una serie de procesos de recombinaciéon
y/o reconstitucion. En este mismo paquete encontramos una variedad de ofertas de
productos denominados productos lacteos econémicos mejor denominados leche
maodificada, que son la mescia de grasa vegetal proteina vegetal y algo de Leche,

productos que son inventos industriales con fines puramente comerciales.

No podemos dejar de mencionar otro aspecto importante relacionado al precio del
kilogramo de leche fresca que durante la dltima década no ha superado un sol
(5/.1.00), moviéndose entre S/. 0.79 y S/. 0.98, valor que indudablemente en mucho
de los casos no cubre los costos de produccién, sobre todo en los pequefos
productores que no manejan economia de escala y cuya productividad no alcanza
niveles competitivos, precisamente por falta de promocién e incentivos. Sin embargo
estos precios bajos no son aprovechados por los consumidores finales, pues el
sistema de comercializaéibn esta condicionado por €l mayor acopiador que gracias a
su posicion de dominio del mercado condiciona los precios.

La otra cara de la moneda se observa en el aito costo -uno de los mas caros- del
precic al consumidor final de una lata de leche de 410 gr., que en promedio es de S/.
2.80, contenido que al reconstituir con la misma cantidad de agua, finaimente se
obtiene 820 ml: es decir -haciendo el ejercicio- tendremos que el litro de este producto
tiene un precio de S/. 3.40, lo que significa mas de 300% por encima del valor del litro
de la leche fresca, sin considerar que no cuenta con los mismos efectos y valores
nutricionales. |

Queda de esta forma demostrada que las medidas de eliminacion de aranceles y la

ranja de precios, no ha servido para favorecer al consumidor final, puesto que es
12
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evidente que los precios de los productos lacteos y derivados, no han mostrado
ninguna rebaja, contrariamente han tenido efectos negativos en la produccién nacional

de leche.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa legislativa propone restablecer la
vigencia de la Décimo Quinta Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N°
635 - Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario, que establece limites
en el uso con fines de reconstitucién y recombinacién de leche en polvo, grasa anhidra
y demas insumos lacteos importados, para la elaboracién de leches en estado liquido,
quesos, mantequilla y productos similares de consumo humanc directo, en los
términos contenidos en la formula legal que antecede a la presente exposicion de

motivos.

Resulta pertinente mencionar que la presente iniciativa legislativa tiene como
precedente el Proyecto de Ley N° 5077/2015-CR presentado el 07 de diciembre de
2015 y decretado a la Comision Agraria, la misma que no obstante su importancia no
fue dictaminada. Al respecto es preciso sefialar que los argumentos que fundamentan
la exposicion de motivos y la materia del referido Proyecto de Ley mantienen plena

vigencia, razén por la cual son considerados en esta nueva propuesta.

E. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN RELACION A LA LEGISLACICION
NACIONAL VIGENTE.
La presente iniciativa legislativa, es concordante con el ordenamiento constitucional y
con la legislacién vigente y tiene como finalidad, el restablecimiento de medidas de
promocion y desarrollo del sector agrario y de manera especifica la actividad ganadera
lechera.

F. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa legislativa, no irrogara gasto al Estado, sin embargo, su
aprobacién tendra un efecto importante en la generacion de empleo (formal y familiar).
Las micro y pequefias empresas constituyen el eje dinamizador de la economia local,
regional y nacional, presentan mas del 40% del PBI nacional y son las que generan
mayor cantidad de empleo principalmente en el campo

13
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Se estima que la produccién requerida para sustituir la leche en polvo puede superar
las 600 mil TM de leche fresca, lo que implica el fortalecimiento y desarrollo de toda ia
cadena preductiva, con los efectos econdmicos y sociales que de ello derivan.

Asimismo, contribuird de manera directa a mejorar los niveles de competitividad
productiva y econdmica de miles de productores de leche del campo - principalmente
en la sierra - lo que tendra un impacto directo social inclusivo, maxime si consideramos
que la actividad ganadera principalmente lechera, arraiga al campesino, evitando |a

migracion las ciudades.

No podemos dejar de mencionar, el importante efecto de esta disposicién en relacién
con el incremento de consumo per capita de leche en el Peru, que histéricamente no
pasa de los 60 Kg. por persona al afo, uno de los mas bajos en Sudamérica y el
mundo, con lo que se contribuye de manera directa con la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, entendida como el derecho que las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico y econoémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y poder llevar asi, una vida activa y sana. (Definicién de
la ONU-FAQ)

G. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL
La presente norma, guarda relaciéon con el TERCER OBJETIVO DEL POLITICA DE
ESTADO - COMPETITIVIDAD DEL PAIS y especificamente con la VIGESIMO
TERCERA POLITICA DE ESTADO -. POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO Y
RURAL que sefiala: “nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del
pais, que incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la
explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del
sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado sefialado en la Constitucion,
promoveremos la rentabilidad y la expansion del mercado de las actividades agrarias,
impulsando su competitividad con vocacion exportadora y buscande la mejora social

de la poblacion rural”.
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