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COMISION AGRARIA DICTAMEN 2016-2017/CA
Sefor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen el Proyecto de Ley 419/2016- CR, presentado por
el grupo parlamentario Alianza por el Progreso, a iniciativa de la congresista, MARISOL
ESPINOZA CRUZ que propone la “Ley que promueve la certificacibn organica o ecoldgica
para comercializacion en el mercado local de los productos de familias de agricultores y
ganaderos organizados”.

En la xxxxxxx celebrada xxxxxxxx, expuesto y debatido el dictamen fue aprobado por
UNANIMIDAD de los sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de los sefores
congresistas: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXKXXX.

LICENCIAS: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX .

|. SITUACION PROCESAL
.1 Antecedentes

El Proyecto de Ley 419/2016-CR, ingres6 a tramite documentario el 29 de setiembre
de 2016 y recibida la propuesta legislativa por la Comision Agraria el 04 de octubre de
2016. Conforme al Decreto de Oficialia Mayor fue derivado a la Comisién Agraria, como
primera comision, y a la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, como segunda comision.

[.2 Opiniones solicitadas

Conforme al informe técnico de admisibilidad la Comisién Agraria solicito las siguientes
opiniones:

e Al sefior Ing. Jose Manuel Hernandez Calder6n, Ministro de Agricultura y
Riego, solicitado con Oficio N° 454-2016-2017/CA-CR, del 26 de octubre de 2016,
recibido el 31 de octubre de 2016.

e Al sefior Doctor Ivo Gagliuffi Piercechi, Presidente del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI), solicitado con Oficio N° 455-2016-2017/CA-CR, del 26 de octubre de
2016, recibido el 31 de octubre de 2016.
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e A sefior Eco. Bruno Giufra Monteverde, Ministro de la Produccidén, solicitado

con Oficio N° 456-2016-2017/CA-CR, del 26 de octubre de 2016, recibido el 31 de
octubre de 2016. Mediante Oficio N° 1060-2016-2017-CA/CR, del 13 de febrero de
2017, recibido el 16 de febrero de 2017, se reitero el pedido.

e Alsefior Juan Varillas Veldzquez, Presidente de la Asociacion de Exportadores

(ADEX), solicitado con Oficio N° 457-2016-2017/CA-CR, del 26 de octubre de
2016, recibido el 31 de octubre de 2016. Mediante Oficio N° 1061-2016-2017-
CA/CR, del 13 de febrero de 2017, recibido el 17 de febrero de 2017, se reitero el
pedido.

e Alsefor Andreas Von Wedemeyer Knigge, Presidente de la Sociedad Nacional

de Industrias (SIN), solicitado con Oficio N° 458-2016-2017/CA-CR, del 26 de
octubre de 2016, recibido el 31 de octubre de 2016.

[.30pinién e informacion recibida

Se recibieron las siguientes opiniones:

Ministerio de Agriculturay Riego

Con fecha 11 de enero de 2017 la Comision Agraria recibio el Oficio N° 0074-2017-
MINAGRI-SG, firmado por el sefior Jose Luis Pastor Mestanza, Secretario General
del Ministerio de Agricultura, adjuntando el Informe Legal N° 1480-2016-MINAGRI-
SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe Técnico N° 05-
2016-MINAGRI-DGA-DIA/MLR/ESR, de la Direccion General Agricola y el Informe
N° 032-2016-MINAGRI-SENASA-DIAIA-JCARRASCO, del Servicio Nacional de
Sanidad Agraria.

El informe Legal N° 1480-2016-MINAGRI-SG/OGAJ recopila las opiniones de la
Direccién General de Agricultura y de la Direccibn General de Politicas Agrarias.
Ambas Direcciones coinciden en sefialar que la Ley N° 29169 y el Decreto Supremo
N° 010-2012-AG actualmente en vigencia, brindan el marco legislativo necesario para
gue el Poder Ejecutivo elabore y proponga iniciativas de fomento y promocion de la
produccion organica o ecoldgica para el pais. Asimismo, indican que el reglamento
de la Ley N° 29196, sefala que el SENASA debe proponer un decreto supremo que
precise el procedimiento de Autorizacion y Registro de los Organismos de
Certificacion para pequefios productores. En ese sentido, ambas Direcciones
concluyen que es innecesario aprobar una nueva ley.

Servicio Nacional de Sanidad Agraria
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Con fecha 11 de enero de 2017 la Comision Agraria recibio el Oficio N° 0074-2017-
JMINAGRI7SG, firmado por el sefior Jose Luis Pastor Mestaza, Secretario General
del MINAGRI, en el que adjunta el Informe N° 0032-2016-MINAGRI-SENASA-DIAIA-
JCARRASCO, en el que indica que solo esta permitida la certificacion de la tercera
parte para los productores organicos, y considera que las asociaciones de
productores agropecuarios legalmente constituidos podrian constituirse en
organismos de certificacion e inscribirse en el SENASA siempre que sus
procedimientos de certificacion aseguren la integridad organica de los productos y
técnico y operen dentro del sistema de garantia existente.

Ministerio de la Produccién

Con fecha 24 de febrero de 2017 la Comision Agraria recibio el Oficio N° 075-2017-
PRODUCE/DM, firmado por la sefior Bruno Giuffra Monteverde, Ministro de la
Produccién, en el que adjunta el Informe N° 01-2017-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGPR/DIRE-mdc y el Informe N° 192-2017-PRODUCE/OGAJ. Ambos informes
coinciden en sefalar que corresponde al Ministerio de Agricultura y Riego
emitir opinién sobre el particular, por ser un tema de su competencia.

Presidencia del Consejo de Ministros

Con fecha 10 de febrero de 2017 la Comision Agraria recibi6 el Oficio N° 463-2017-
PCM/SG/OCP, firmado por la sefiora Maria Soledad Guiulfo Suarez-Durand,
Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros, en el que adjunta el
Informe N° 063-2017-PCM/OGAJ y la Carta N° 843-2016/PRE-INDECOPI. Ambos
informes coinciden en sefialar que corresponde al Ministerio de Agricultura y
Riego emitir opinion sobre el particular, por ser un tema de su competencia.

Cabe agregar, que el Informe generado por la Oficina de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministro indica que la propuesta de ley propone la
derogacion del articulo 18 del Decreto Supremo N° 010-2012-AG, que aprueba el
reglamento de la Ley N° 29196 y sefala que el presidente de la Republica es quien
de manera exclusiva cuenta con la protestad de reglamentar las leyes sin
transgredirlas ni desnaturalizarla, y dentro de los limites, dicta decretos y
resoluciones. Por tanto concluyen que el proyecto de ley vulnerarialos articulos
43 y 118 de la Constitucién Politica del Peru que contempla el principio de
separacion de poderes y las atribuciones exclusivas del Presidente de la
Republica.

INDECOPI



Al 4 PERU
P

»om owmL AR
Poslg &

CONGRESO
REPUBLICA

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 419/2016-

CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE PROMUEVE LA

CERTIFICACION ORGANICA O ECOLOGICA PARA LA

COMERCIALIZACION EN EL MERCADO LOCAL DE LOS

PRODUCTOS DE FAMILIAS DE AGRICULTORES Y
COMISION AGRARIA GANADEROS ORGANIZADOS”.

PERIODO ANUAL DE SESIONES
2016-2017

Con fecha 10 de febrero de 2017 la Comision Agraria recibio el Oficio N° 463-2017-
PCM/SG/OCP, firmado por la sefiora Maria Soledad Guiulfo, Suarez-Durand,
Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros, en el que adjunta la
Carta N° 843-2016/PRE-INDECOPI, en el que adjunta el Informe N° 108-2016/DPC-
INDECOPI, en el que indica que la certificacién organica materia de la propuesta,
escapa del a&mbito de competencia de Indecopi, en tanto establecen
disposiciones aplicables a una etapa previa a la comercializacion de los
productos organicos.

El Informe sefala que la certificacion de los productos organicos constituye un
requisito indispensable para su comercializacion en el mercado de acuerdo a la Ley
N° 29571, Codigo de Proteccién y Defensa del Consumidor y en la normativa sectorial
vigente.

Adicionalmente, recomienda solicitar opinion a las entidades competentes en
materia de produccion y certificacién organica y al Instituto de Calidad —
INACAL.

[I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley N° 419/2016-CR, que propone la Ley que Promueve la certificacién
orgénica 6 ecolégica para la comercializacion en el mercado local de los productos
de familias de agricultores y ganaderos organizados.

El proyecto de ley tiene como objetivo promover la certificacion organica o ecoldgica para
la comercializacion en el mercado local de la produccién de los pequefios agricultores y
ganaderos formalmente organizados, a través del Sistema de Garantia Participativa.

La propuesta de ley propone la derogatoria el articulo 18 del Decreto Supremo N° 010-
2012-AG que sefiala en su Disposicién Complementaria Transitoria Unica lo siguiente:
“Para la aplicacién del articulo 18 del presente reglamento, a propuesta del SENASA, se
debera emitir el decreto supremo respectivo en un plazo no mayor a los 90 dias
calendarios, a partir de la vigencia de este Reglamento”.

La propuesta de ley propone procedimientos, mecanismos e instancias encargadas de la
certificacion organica exclusivamente para el mercado local o nacional, generando dos
tipos de certificacion para productor organicos una para el mercado internacional y otra
para el mercado nacional.



Al 4 PERU

CONGRESO

REPUBLICA
PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 419/2016-
CR, QUE PROPONE LA “LEY QUE PROMUEVE LA
CERTIFICACION ORGANICA O ECOLOGICA PARA LA
COMERCIALIZACION EN EL MERCADO LOCAL DE LOS
PRODUCTOS DE FAMILIAS DE AGRICULTORES Y

COMISION AGRARIA GANADEROS ORGANIZADOS”.

PERIODO ANUAL DE SESIONES

2016-2017

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pera.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

Ley N° 29196 “Ley de Promocién de la Produccion Orgéanica y Ecolégica”

Decreto Supremo N° 010-2012-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29196
Decreto Supremo N° 044-2006-AG, Reglamento Técnico para los productos Organicos.

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comision Agraria para iniciar el analisis de la propuesta legislativa se formuld las
siguientes interrogantes: i) ¢es necesario promover la certificacion orgénica o
ecolégica para la comercializacién en el mercado local de los productos de familias
de agricultores y ganaderos organizados a través de una ley? ii) ¢existe legislacion
que regula la certificacion organica o ecoldgica para la comercializacién en el
mercado local de los productos de familias de agricultores y ganaderos
organizados?

i) ¢Es necesario promover la certificacibn organica o ecologica para la

comercializaciéon en el mercado local de los productos de familias de
agricultores y ganaderos organizados através de unaley?

De la informacién técnica recibida en las opiniones nos confirma que no es necesario
aprobar una ley para promover la certificacibn organica o ecoldgica para la
comercializacion en el mercado local de los productos ofertados por familias de
agricultores y ganaderos organizados, debido a que la promocion del consumo de
productos organicos, debidamente certificados, tanto para el mercado nacional como
internacional, depende de diversos factores que estan intimamente ligados a la
relaciéon entre el consumidor y el productor (mercado).

El perfil del consumidor que demanda productos organicos, esta definido por el
compromiso que tiene este por un sistema holistico de produccién que promueva y
mejore la salud del agroecosistema; incluyendo la biodiversidad, los ciclos biolégicos
y la actividad biolégica del suelo, prefiriendo el uso de practicas de manejo dentro de
la finca al uso de insumos externos a la finca, tomando en cuenta que condiciones
naturales requieren de sistemas adaptados a las condiciones locales.

En ese sentido, la produccién organica se considera como una estrategia para lograr
una agricultura sostenible en el mediano y largo plazo.
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La Certificacion,! es una herramienta comercial y como tal debe responder a una
demanda real, se define en el sistema de garantia no sélo para la garantia del
producto, sino también para la promocién de la produccién y del consumo.

Por tanto la demanda de productos organicos esté directamente relacionada al grado
de confianza que el consumidor tiene en el mercado y en la entidad que garantiza el
origen del mismo (certificacion), en ese sentido la produccién y consumo de productos
organicos se sustenta en incentivos, difusion, comunicacion, confiabilidad entre los
diferentes actores del mercado.

¢Existe legislacion que regula la certificacion organica o ecoldgica para la
comercializaciobn en el mercado local de los productos de familias de
agricultores y ganaderos organizados?

En el pais si se cuenta actualmente con normativa relevante sobre el tema, como se
consigna a continuacion:

e Legislaciéon sobre Promocion de la Produccion Organica o Ecoldgica

v' Leyde Promocién delaProduccién Organicao Ecolégica, Ley 29196, cuya
finalidad es promover el desarrollo sostenible y competitivo de la produccién
organica o ecoldgica en el pais. Asimismo, el articulo 2 literal ¢) y d) sefialan
“Definir las funciones y competencias de las instituciones encargadas de la
promocion vy fiscalizacién de la produccion organica” y “Fortalecer el Sistema
Nacional de Fiscalizacion y Control de la Produccion de la Produccién Organica
para garantizar la condicion de los productos organicos en el mercado interno
y externo” respectivamente.

El articulo 8 de la Ley N° 29196 sefalan que el SENASA autoriza y registra a
los organismos de certificacidn organica que operan en el pais. El articulo 9 de
la misma ley identifica a las instituciones encargadas de promover la
produccién, transformacion, comercializacién y consumo de los
productos organicos en el pais.

v' Decreto Supremo N° 010-2012-AG, Reglamento de laLey de Promocién de
la Produccioén de la Produccion Organica o Ecolégica. Sefala en el Titulo
V, Certificacién de Productos Organicos, articulo 18 que la Certificacion de
productos organicos producidos por pequefios organizados, destinada
exclusivamente al mercado interno, podra ser efectuada por las asociaciones
regionales publico-privadas, legalmente constituidas, que conformen el sistema

! Informe N° 0032-2016-MINAGRI-SENASA-DIAIA-JCARRASCO
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de garantia; bajo procedimientos, requisitos y costos que se establezca en la
normativa correspondiente.

Decreto Supremo N° 010-2012-AG, Reglamento de la Ley de Promocion de la
Produccion de la Produccion Orgénica o Ecoldgica, en su Disposicion
Complementaria Transitoria Unica sefiala: Para la aplicacion del articulo 18 del
presente reglamento, a propuesta del SENASA, se deberd emitir el decreto
supremo respectivo en un plazo no mayor a 90 dias calendarios, a partir de la
vigencia de este reglamento.

Decreto Supremo N° 044-2006-AG, Reglamento Técnico para los
Productos Orgéanicos, el cual sefiala en su articulo 77 que la certificacion
organica debe ser realizada por organismos de certificacion autorizados y
registrados ante la Autoridad Competente en materia de Produccion Orgénica.

Decreto Supremo N° 061-2006-AG, Establecen el Registro Nacional de
Organismos de Certificacion de la Produccién Orgéanica.

razones expuestas, la Comisién considera que existiendo legislacion sobre

promocidn de la produccién organica o ecoldgica, criterios técnicos para la producciéon
organica y certificacion, no se requiere otra norma con rango de ley para resaltar la
importancia y promocion de la produccién organica y su consumo tanto en el mercado

nacional

como internacional.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria recomienda la NO APROBACION
del Proyecto de Ley 419/2016-CR y su envio al archivo, de conformidad con lo establecido

en el literal

Dese cuenta.

c) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Sala de la Comision. Lima, junio del 2017.
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