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Presente.-

Asunto : Pedido de opinion sobre P. L. N° 189/2016-CR, que propone la Ley

de Patrimonio Natural y Patrimonio Genético del Peru.
Referencia : Oficio N® 139-2016-2017-CA/CR

Expediente N° 201638042

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Presidente del
Consejo de Ministros, con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual solicita
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 189/2016-CR, que propone la Ley de Patrimonio
Natural y Patrimonio Genético del Peru.

Al respecto, con Memorando N° 2087-2016-PCM/OGAJ la Oficina General de Asesoria
Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, se pronuncia sobre el particular, lo que
hago de su conocimiento para los fines correspondientes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

-----------------------

Maria Soledad Gululfo Suarez-Durand
Secretaria General
Presidencia del Consejo de Ministros
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MEMORANDO N° O C ¥ .2016-PCM/OGAJ

A : SRA. MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ-DURAND
Secretaria General

DE : EDGARD EDUARDO ORTIZ GALVEZ
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica

ASUNTO - Proyecto de Ley N° 189/2016 —CR “Ley de Patrimonio Natural y
Patrimonio Genético del Perd”

REF - Expediente N° Registro 201638042
Carta N° 550-2016/PRE-INDECOPI
Oficio N° 139-2016-2017-CA/CR

FECHA : Lima, (3 NOV. 2016

Tengo el agrado de dirigirme a usted y en relacién a los documentos de la referencia,
adjunto al presente, el Informe N° 077-2016-PCM/OGAJ-AMSS, que este despacho
hace suyo respecto a la opinién del Proyecto de Ley N° 189/2016-CR “Ley de
Patrimonio Natural y Patrimonio Genético del Peru®, solicitada por la Presidencia de la
Comisién Agraria del Congreso de la Republica del Peru.

Atentamente,

P |

Abog. Edgard Eduardo Ortiz Galvez
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica
Presidencia del Consejo de Ministros
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INFORME N° 077-2016-PCM/OGAJ-AMSS
A EDGARD EDUARDO ORTIZ GALVEZ
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Proyecto de Ley N° 189/2016 —CR “Ley de Patrimonio Natural y
Patrimonio Genético del Perud”
REF. Expediente N° Registro 201638042
Carta N° 550-2016/PRE-INDECOPI
Oficio N° 139-2016-2017-CA/CR
FECHA : Lima, (3 NOV. 2016

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a la opinion solicitada por la Alta
Direccion, sobre el Proyecto de Ley N° 189/2016-CR “Ley de Patrimonio Natural y
Patrimonio Genético del Peri”, al respecto informo lo siguiente:

I. Base Legal.-

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 28477, Ley que declara a los cultivos, crianzas nativas y especies
silvestres usufructuadas Patrimonio Natural de la Nacion.

Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (ROF) y
modificatorias.

Il. Analisis Legal.-

2.1

2.2

2.3

2.4

De conformidad con el numeral 19.1 del articulo 19 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
por Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, y modificatorias, corresponde a la
Oficina General de Asesoria Juridica prestar asesoramiento cuando lo requiera
la Alta Direccion y los érganos de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Asimismo, el numeral 19.3 del dispositivo antes referido, dispone que
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica opinar sobre los proyectos
normativos que le requiera la Alta Direccion y visarlos de corresponder, debiendo
contar previamente con el informe técnico y/o legal elaborado por el érgano o
entidad correspondiente.

Mediante Carta N° 550-2016/PRE-INDECOPI, El Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual remite el
Proyecto de Ley N° 189/2016-CR, Ley de Patrimonio Natural y Patrimonio
Genético del Pery; adjuntando la opinién solicitada por la Presidencia de la
Comisidn Agraria del Congreso de la Republica del Peru.

La iniciativa legislativa, materia de analisis, tiene por objeto “declarar como
patrimonio natural y patrimonio genético del Pert a los cultivos, crianzas,
especies silvestres usufructuadas (con énfasis en parientes silvestres de las
especies cultivadas) y razas, todos ellos de procedencia nativa o naturalizada
que se han diversificado en el pais, asi como a los genéticamente desarrollados;
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y establecer mecanismos para su conservacion y proteccion, investigacion,
registro, difusion y promocion”.

2.5 Asimismo, la propuesta normativa esta encargando diversas funciones y
responsabilidades adicionales a las establecidas en la Ley 28477, Ley que
declara a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres usufructuadas
Patrimonio Natural de la Nacion, respecto a identificacion, presentacion,
proteccion, investigacion, difusion del patrimonio natural y patrimonio genético
del Pert al Instituto Nacional de Innovacion Agraria, al Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana y al Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre, por lo que su cumplimiento generaria repercusion econémica en
presupuesto publico distinto al del Congreso de la Republica.

2.6 En tal sentido, al generar gasto publico, .el proyecto de ley contraviene lo
establecido en el articulo 79" de la Constitucién Politica del Perli que dispone
que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto; asi como
lo establecido en el literal d) del articulo 3° de la Ley N° 30373 - Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016, el cual
sefala que:

“Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como
requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacién presupuestal que demuestre
la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su
aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2016, y un andlisis de costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos. La evaluacién presupuestaria y el anélisis costo beneficio del proyecto de
norma deben ser elaborados por el pliego presupuestarno respectivo”.

2.7 Debemos indicar que el proyecto de ley cuenta con la opinién técnica del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual, mediante informe N° 031-2016/DIN, expedido por el
Presidente de la Comisiéon Nacional contra la Biopirateria.

2.8 Por lo expuesto, el Proyecto de Ley N° 189/2016-CR “Ley de Patrimonio Natural
y Patrimonio Genético del Perd”, no resulta viable ya que colisiona con lo
establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert que dispone que
los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

2.9 Finalmente es necesario indicar que el presente informe no se pronuncia sobre
los temas de competencia del Ministerio de Agricultura y Riego.

! “Restricciones en el Gasto Publico
Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos puiblicos, salvo
en lo que se refiere a su presupuesto.
{)" (Enfasis agregado)

“Articulo 3. Reglas para la estabilidad presupuestaria
Durante el Afio Fiscal 2016, las entidades sefialadas en los numerales 1y 2 del articulo 2 de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, deben cumplir con las siguientes reglas:
(...)
d) Los proyectos de normas legales que generen gasto plblico deben contar, como requisito para el inicio de su
tramite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que
pueden ser destinados a su aplicacién, asf como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016, y un analisis de cosfo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacidn
presupuestaria y el analisis costo beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario
respectivo.
(...)"(Enfasis agregado)
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lll. Conclusiones y recomendacion.-

1. Que, por lo expuesto el presente proyecto de Ley N° 189/2016-CR “Ley de
Patrimonio Natural y Patrimonio Genético del Perd”, resulta inviable.

2. Se recomienda, derivar el presente informe a la Alta Direccién, para los fines
respectivos.
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CARTA N° 550 -2016/PRE-INDECOPI

Lima, 4/ de octubre de 2016

Sefiora

Maria Soledad Guiulfo Suarez-Durand
Secretaria General

Presidencia del Consejo de Ministros
Jirén Carabaya s/n

Lima.-
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Referencia: Oficio N° 139-2016-2017-CA/CR S

De mi consideracioén:

Me dirijo a usted en atencién al oficio de la referencia, mediante el cual la
Comisién Agraria del Congreso de la Republica solicita opinién institucional respecto
del Proyecto de Ley N° 189/2016-CR, Proyecto de Ley que propone la “Ley del
Patrimonio Natural y Patrimonio Genético del Peru”.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto a la presente, el Informe N° 0031-
2016/DIN emitido por la Presidencia de la Comisién Nacional contra la Biopirateria.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente, -

: Ivo Gagliuffi Piercechi
Pr&i/mentefijél Consejo Directivo

2\ #

LC/lv.
? Adjunto:

Oficio N° 139-2016-2017-CA/CR
Informe N° 0031-2016/DIN

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peri / Telf.: 224 7800
e-mail: postmaster @indecopi.gob.pe / Web: wuww. indecopi.gob.pe
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INFORME N° 0031-2016/DIN

A: 3 Ivo Gagliuffi Piercechi
Presidente del Consejo Directivo del INDECOPI
DE ; Andrés Valladolid Cavero
Presidente de la Comision Nacional contra la Biopirateria
ASUNTO : Respuesta a Oficio N° 139-2016-2017-CA/CR
FECHA : Lima, 29 de setiembre de 2016

Por medio del presente informe, la Comisién Nacional contra la
Biopirateria, emite opinion en materia de su competencia, sobre el Proyecto de Ley
189/2016-CR, Ley que propone la “Ley del Patrimonio Natural y Patrimonio Genético
del Peru”.

1. ANTECEDENTES

A través del Oficio N° 139-2016-2014-CA/CR, recibido por el INDECOPI
el 19 de setiembre de 2016, y puesto en nuestro conocimiento a través de la Hoja de
Tramite N° 129707, y recibido el 22 de setiembre de 2016, el Sr. Bienvenido Ramirez
Tandazo, Presidente de la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, remite el
Proyecto de Ley 189/2016-CR, Ley que propone la “Ley del Patrimonio Natural y
Patrimonio Genético del Peru”, con el objeto de recibir opiniones al respecto.

El Proyecto de Ley 189/2016-CR, tiene por objeto declarar como
patrimonio natural y patrimonio genético del Pert a los cultivos, crianzas, especies
silvestres usufructuadas (con énfasis en parientes silvestres de las especies
cultivadas) y razas, todos ellos de procedencia nativa o naturalizada que se han
diversificado en el pais, asi como a los genéticamente desarrollados; y establecer
mecanismos para su conservacion y proteccion, investigacion, registro, difusion y
promocion. '

Asimismo, en el proyecto de Ley 189/2016-CR, se establece que la
declaracion como patrimonio natural y patrimonio genético del Perd a los cultivos,
crianzas, especies silvestres usufructuadas (con énfasis en parientes silvestres de las
especies cultivadas) y razas, todos ellos de procedencia nativa o naturalizada que se
han diversificado en el pais, asi como a los genéticamente desarrollados, que han sido
detallados en el anexo del proyecto de Ley; y a los que posteriormente apruebe e
incluya en dicho texto el Ministerio de Agricultura y Riego por resolucion ministerial. 2

2. ANALISIS

! Articulo 1 del Proyecto de la Ley 189/2016-CR
2 Articulo 2 del Proyecto de la Ley 189/2016-CR i
INS TITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peri / Telf.: 224 7800
e-matl: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe
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Al respecto, es preciso senalar, que la legislacion aplicable en
nuestro pais para el acceso a los recursos genéticos es la Decision 391 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena que establece el Régimen Comun sobre Acceso a
los Recursos Genéticos y el Decreto Supremo N° 003-2009-MINAM que aprueba el
Reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos.

En el primer parrafo del articulo 6 de la Decision 391 senala que
los recursos genéticos y sus productos derivados, de los cuales los Paises Miembros
son paises de origen, son bienes o patrimonio de la Nacion o del Estado de cada Pais
Miembro, de conformidad con lo establecido en sus respectivas legislaciones internas.

Es importante mencionar que la norma tiene por objeto declarar
como patrimonio natural y patrimonio genético del Peru a los cultivos, crianzas,
especies silvestres usufructuadas, al respecto debemos senalar que tal como se ha
indicado en parrafos anteriores, los recursos genéticos ya son patrimonio del estado
Peruano ya que cada pais ejerce su soberania sobre sus recursos genéticos.

Por otro lado, la propuesta del Proyecto de Ley 189/2016-CR,
especificamente en su articulo 2 sobre la declaracion como patrimonio natural y
patrimonio genético del Perd a los cultivos, crianzas, especies silvestres
usufructuadas, de procedencia nativa o naturalizada que se han diversificado en el
pais, asi como los genéticamente desarrollados. Al respecto, debemos senalar que el
articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de
Acceso a los Recursos Geneticos, establece el mismo ambito ya dicha norma es
aplicable a los recursos genéticos de los cuales el Peru es pais de origen y a los
recursos genéticos de las especies migratorias que por causas naturales se
encuentren en el territorio nacional, definicion que abarca expresamente a las
especies naturalizadas.

Respecto a la propuesta del Proyecto de Ley 189/2016-CR,
especificamente en su articulo 3 sobre la identificacién y presentacion de nuevas
propuestas de patrimonio natural y patrimonio genético del Perl por parte de algunas
instituciones, consideramos necesario mencionar que el Titulo V del Reglamento de
Acceso a Recursos Genéticos, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2009-MINAM
en su Capitulo | establece que el Ministerio del Ambiente es la autoridad normativa en
materia de acceso a los recursos genéticos, mientras que el Capitulo Il establece
quienes son las Autoridades de administracion y Ejecucion de las autorizaciones de
acceso a los recursos genéticos, siendo una de sus funciones establecer politicas
sectoriales sobre el acceso de recursos genéticos para garantizar el cumplimiento de
la Decision 391 y ademas se debe tener en cuenta que en su articulo 14 incisos p) y r)
dichas Autoridades de Administracion y Ejecucion deben supervisar el estado de
conservacion de sus recursos biolégicos que contienen recursos genéticos en el
ambito de su competencia y llevar el inventario de recursos genéticos en el ambito de
su competencia.

INS TIEUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peru / Telf.: 224 7800
e-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: wuww.indecopi.gob.pe
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En relacion al articulo 4, no se define la cobertura del ambito de la
proteccion, pudiendo esta entenderse como proteccién frente a la erosion genética o
perdida de la variabilidad genética, o en términos de proteccién de acceso ilegal,
funcion que esta establecida dentro de las funciones de Comisién Nacional para la
proteccion al acceso a la diversidad bioldgica peruana y a los conocimientos colectivos
de los pueblos indigenas — también conocida como Comision Nacional contra la
Biopirateria que es presidida por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI

En el mismo articulo se encarga al Instituto Nacional de Innovacion
Agraria, el Instituto de Investigacion de la amazonia Peruana .y del Servicio Nacional
Forestal y Fauna Silvestre que se encarguen de la conservacién de las especies
consideradas en la propuesta de Ley en bancos de germoplasma, sin embargo esta
tarea es realizada por universidades y centros de investigacion tanto estatales como
privadas y no se puede restringir solo a las propuestas. Ademas el Servicio Nacional
Forestal y Fauna Silvestre no mantiene bancos de germoplasma por no estar dentro
de sus funciones.

En relacion al articulo 5, esas funciones le corresponden a las
instituciones que son las autoridades nacionales en materia de acceso a los recursos
geneticos en tanto que todo acceso al recurso genético esta condicionado al
establecimiento de un contrato de acceso.

3. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto se concluye lo siguiente:

» Consideramos que el objeto y las designaciones del Proyecto de Ley 189/2016-
CR estan cubiertas por otras normas nacionales con las cuales entraria en
conflicto y por lo tanto es innecesaria.

e Se sugiere que la norma sea dirigida a la promocién de la investigacion,
difusion, promocion e innovacion de los recursos genéticos del Peru.

Atentamente,

(2L
A ES VALLADOLID CAVERO
Presidente de la Comisién Nacional
contra la Biopirateria

INSTI:;‘UTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perd / Telf.: 224 7800
e-mail: postmaster(@indecopr.gob.pe / Web: waww.indecopi.gob.pe
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Presidente del Instituto Nacional de Defensa de la

Competencia y de la Proteccion de la Propledad Intelectual (lNDECOPI)

Calle La Prosa 104

San Borja.-

Asunto : Pedido de opinién del Proyecto de Ley N° 189/2016-CR.

Es grato dirigirme a usted, a fin saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitarle se sirva remitir
opinién, sobre el Proyecto de Ley N° 189/2016-CR, que proponé la “Ley del Patrimonio
Natural y Patrimonio Genético del Pera”.

Dicha informacion se solicita al amparo de lo establecido en los articulos 96 de la
Constitucion Politica y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la ocasion para expres ientos de mi mayor consideracion y alta

estima.

Atentamente,

b

/

Bienvenido Ramirez Tandazo
Presidente
Comision Agraria
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