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Asunto: Proyecto de Ley N° 1250/2016-CR Ley que cautela el valor\nutricional de
alimentos de origen lécteo de consumo humano directo y promueve al desarroflo de la
ganaderia nacional,

Por intermedio de la presente, nos dirigimos a usted en relacion al proyecto de ley
- indicado en la referencia, recientemente presentado ante la Comision Agraria del
Congreso de la Reptblica, el mismo que propone eliminar en un periodo de dos afos el
uso de leche en polvo en la elaboracion de productos lacteos, proyecto, que de
convertirse en Ley afectaria serlamente el normal desempefio de la industria lactea vy
las relaciones comerciales internacionales del Perd.

Al respeto, presentamos los siguientes documentos de andlisis y sustento técnico —
legal al proyecto, que sefialan las implicancias legales y econdmicas que conlleva, con
la finalidad de que sean evaluados por su despacho y los haga extensivos a los
miembros de la Comisién Agraria a fin de que tengan los elementos de juicio
necesarios en el momento de su debate, en el que esperamos sea desestimado:

1. FEstudio Galvez/Risso/Zegarra Asociados: “analisis respecto al Proyecto de Ley N°
1250/2016-CR, “Ley que cautela el valor nutricional de alimentos de origen lacteo de
consumo humano directo y promueve el desarrollo de la ganaderia lechera nacional”

2. Asociacion de Industriales Lacteos: Comentarios al Proyecto de Ley N° 1250/2016-CR
- Ley que cautela el valor nutricional de alimentos de origen lacteo de consumo humano
directo y promueve al desarrollo de la ganaderia nacional.

3. Asociacion de Industriales Lacteos: Comentarios al Proyecto de Ley N° 434/2016/CR
que restituye de Décima Quinta Disposicidn Complementaria del D.L N°® 653 que
prohibe el uso de la leche en polvo en la fabricacion de productos lacteos.

Asi mismo, manifestarle que estamos a su disposicion para sustentarle personalmente
nuestros comentarios.

Agradecemos de antemano la atencién que se sirva brindar a la presente.
Atentamente,
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Sr. Rolando Piskulich

Asociacion de Industriales LActeos del Peril - ADIL

Calle Los Laureles N° 365 Informe N° 001
San Isidro

Lima 27
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Mayo 22, 2017

Estimado Sr. Piskulich:

Nos es grato dirigirle la presente para brindarle nuestro analisis respecto al Proyecto de Ley N°
1250/2016-CR, “Ley que cautela el valor nutricional de alimentos de origen lacteo de consumo

humano

directo y promueve el desarrollo de la ganaderia lechera nacional” (en adelante “el Pro-

yecto de Ley™).

1. ANTECEDENTES

Mediante la Décimo Quinta Disposicién Complementaria de la Ley de Promocién de las
Inversiones en el Sector Agrario, dada por el Decreto Legislativo N® 653, de fecha 30 de
julio de 1991, fue dlspuesto lo siguiente: "Con fines de promocion y desarmﬂo de la ga-
naderia lechera en el pals y de proteccion al consumidor, /a libre importacin por cual-
quier persona natural o juridica, de leche en polvo, grasa anhidra y demds insumos ldc-
teos, queda sujeta a la tnica limitacion de que dichos productos no podrén ser usados
en procesos de reconstitucion y recombinacion para la elaboracion de leches en estado
liguido, quesos, mantequilla y productos similares de consumo humano directo”,

Con fecha 24 de junio de 2008, fue emitido el Decreto Legislativo N°® 1035, que aprueba
la Ley de Adecuacion al “Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacio-

nadas con el Comercio” de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), cuyo articulo
3° prescribié lo siguiente:

YArticulo 3°. - De fa mejora de Ia compet:t:wdad J 4 promacmn de
1a inversion privada en Ia industria Iictea.

Con la finalidad de promover la inversion privada, asi como mejorar Ia
compelitividad de la industria ldctea, derdguese la Décimo Quinta Dispo-
sicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 653"

El Proyecto de Ley tiene dos finalidades: (i) cautelar el valor nutricional de los alimentos
de origen lacteo; v, (ii) promover el desarrollo de la ganadetia lechera peruana.

Para ello, propone la eliminacién de la utilizacién de leche en polvo, lactosueros, grasa
anhidra y demas insumos lacteos en la elaboracién industrial de leche fluida, leche eva-
porada, yogurt y quesos, como productos finales para la venta al consumidor final. Di-
cha eliminacién seria aplicada de manera gradual, tornandose absoluta una vez transcu-
rridos dos afos.
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Asimismo, el Proyecto de Ley establece que solo aquellos productos derivados de leche
entera fresca pueden contener la denominacion “leche” en su etiquetado correspondien-
te; vy que sean indicadas las proporciones de leche en polvo, sueros de leche, grasa an-
hidra y demas insumos equwalentes en ese etiquetado durante el periodo de elimina-
cion gradual.

Finalmente, establece responsabilidad penal (delitos de adulteracion y falsificacion)} en
caso tales insumos continten siendo utilizados en la manufactura de productos lacteos
una vez que su eliminacion esté plenamente configurada.

NUESTRA OPINION

Este Proyecto de Ley, que suprime la utilizacidn de leche en polvo, lactosueros, grasa anhi-
dra y demas insumos lacteos en la elaboracion de leche fluida, leche evaporada, yogurt y
quesos, como productos finales para la venta al consumidor final, no debe ser aprobado
por el Congreso de la Reptiblica debido a que adolece de una fundamentacion de caracter
técnico, econdmico y juridico adecuadas.

Especificamente en el plano juridico, mediante la restriccidn para utilizar determinados in-
sumos lacteos (concretamente, la leche en polvo), el Proyecto de Ley impone una restric-
cion -injustificada e irrazonable- que afecta el proceso de fabricacion de productos lacteos
en el Perd,

Teniendo en cuenta que tal restriccion no se encuentra debidamente justificada a nivel
técnico, esta contraviene las siguientes disposiciones normativas vigentes:

» 10s articulos 58°, 59° y 63° de la Constitucidn Politica del Perd;

= El articulo XI.1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT
1947); v,

= El articulo 2° del Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con
el Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Asimismo, el etiquetado de productos lacteos propuesto en el Proyecto de Ley colisiona con
las siguientes disposiciones normativas vigentes:

» Los articulos 2.2° y 2.4° del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de fa OMC.

Cabe apuntar que las inconsistencias identificadas en el Proyecto de Ley frente a las nor-

mas de comercio multilateral de la OMC son pasibles de ser denunciadas bajo un procedi-
miento de solucion de diferencias en el marco no solo de la misma OMC, sino también de
alguno de los tratados de libre comeicio vigentes de los cuales el Per(l es parte; con la
consecuente sancién comercial (suspension de ventajas comerciales) que ese incumpli-
miento motiva en perjuicio de la competitividad de la cadena productiva de lis blenes pe-
ruanos exportados.

Finalmente, la tipicidad de los delitos de adulteracion y falsificacion para sancionar penal-
mente la utilizacion de leche en polvo, lactosueros, grasa anhidra y demas insumos lacteos
en la elaboracion de leche fluida, leche evaporada, yogurt y quesos, tampoco 5e encuentra
técnica ni legalmente justificada.
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ANALISIS

El Proyecto de Ley objeto de andlisis propone suprimir la utilizacion de la leche en polvo,
grasa anhidra y sueros lacteos en la elaboracién industrial de leche fluida, leche evaporada,
yogurt y quesos; para ello, son enunciadas diversas consideraciones de indole tanto técnica
(valor nutricional de los productos finales) y econdmica (desarrollo de otras industrias
compltementarias).

A continuacién analizaremos las contravenciones normativas que entrafia este Proyecto de
Ley: '

Restriccion a la utilizacion de ciertos insumos en la manufactura de productos
lacteos

= Articulos 58°, 539° y 63° de la Constitucion Politica el Per(:

“Articuip 58°- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienita
el desarrollo del pals, y actia principalmente en las dreas de promo-
cion de empleo, salud, educacion, seqguridad, servicios piblicos e infra-
estructura.

Articulo 59¢.- El Estado estimula la creacion de rigueza y garan-
tiza Ia libertad de trabajo y I1a libertad de empresa, comercio e
industria, El gfercicio de estas libertades no debe ser lasivo a Iz mo-
ral, ni a I3 salud, ni a fa sequridad piiblicas. El Estado brinda oportuni-
dades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad:
en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modali-
dades.

Articulo 63°.- La inversidn nacional v I3 extranjera se sujefan a las
mismas condiciones, La produccion de bienes y servicios y el co-
mercio exterior son libres, Si otro pals o paises adopltan medidas
proteccionistas o discriminatorias que perjudiguen el interés nacional,
el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas andlogas.

(.

La intervencion del Estado se tiene por legitima y conforme a la Constitucion, cuando es
viabilizada mediante una medida adecuada, razonable y proporcional al bien juridico
protegido. Por ello, resulta necesario que dicha intervencion no transgreda los derechos
fundamentales contenidos, entre otros, en los articulos 58°, 59° y 63° de ese cuerpo .
normativo; y, de configurarse una afectacion a tales derechos, la misma debe ser ejecu-
tada de modo proporcional al fin perseguido.

Tal como explicaremos a continuacion, Ia restriccion propuesta en el Proyecto de Ley no
constituye una medida idonea, necesaria ni razonable para satisfacer los dos objetivos
enunciados en el Proyecto de Ley, porque:

- No existe evidencia cientifica que demuestre, de modo fehaciente, que los insumos
detallados -actualmente wutilizados en la manufactura de productos lacteos- repercu-
tan en una disminucidn del valor nutricional de tales productos,
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Esa circunstancia fue reconocida en el punto 1) de la propia Exposicion de Motivos
del Proyecto de Ley; en consecuencia, no resulta necesario fundamentar ni introducir
mayores elementos de probanza en ese sentido.

Cabe anotar que esta falencia del Proyecto de Ley constituye un punto no menor: al
adolecer de fundamentacion técnica y/o cientifica sobre por qué -supuestamente- los
productos lacteos consumidos actualmente en el Per(l impactan en la salud de los
consumidores peruanos, queda completamente deslegitimada esta iniciativa legistati-
va tal cual estd redactada.

Tampoco fue acreditado, desde una perspectiva econdmica, que la ganaderia lechera

haya sido negativamente impactada por la utilizacidn de los insumos lacteos descri-
tos.

El Proyecto de Ley yerra en apuntar que existe una -supuesta- preferencia de la in-
dustria lactea nacional por emplear determinados insumos (aquellos cuya restriccion
es pretendida), en desmedro de la leche fresca producida por la ganaderfa lechera
peruana: el Gréfico N° 1 demuestra que el Perd no cuenta con capacidad productiva
suficiente para fabricar la totalidad de leche demandada por su mercado-
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Habiendo evidenciado que [a produccion de leche en el Perd no puede abastecer la

demanda de la industria lactea, la restriccidn contenida en el Proyecto de Ley perju-
dicara los volimenes actuales de manufactura de productos licteos: dada la escasez

de su insumo primordial (leche producida localmente), sus costos de produccién se-

ran mas elevados en caso el Proyecto de Ley sea aprobado, puesto que la industria

lactea debera recurrir a la importacion de leche producida en terceros paises para la

manufactura de productos lacteos finales.

En esa misma linea de ideas, la industria lactea también verd reducidos sus indices
de productividad debido & que esa restriccion a la utilizacion de leche en polvo cons-
tituye un incentivo para la importacién de leche evaporada (producto terminado),
con el consecuente dafio a los actores -directos e indirectos- de la cadena productiva
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de esa industria, dada una menor tasa de empleabilidad en las fases de dicha cade-
na.

Por lo expuesto, la restriccion propuesta en el Proyecto de Ley no se condice con las fi-
nalidades enunciadas en su titulo; por el contrario, entrafla consecuencia econémicas
negativas que perjudican no solo la cadena de produccion de [a industria lactea nacio-
nal, sino también al mercado lechero peruano.

Por ello, el Proyecto de Ley vulnera los derechos fundamentales contenidos en los ar-
ticulos 58°, 59° y 63° de la Constitucién Politica del Perlt pues no constituye una medida
adecuada, razonable ni proporcional para alcanzar sus objetivos pretendidos.

= Articulo XI.1 del GATT 1847

El impedimento para utilizar leche en polvo en la fabricacion local de productos deriva-
dos de la leche, propuesto en el Proyecto de Ley, no solo tiene un efecto econdmico ad-

. verso para los consumidores peruanos (el encarecimiento de los productos lacteos fina-
les, debido a que la industria local debera recurrir -forzosamente- al empleo de leche
importada originaria de terceros paises), sino también afecta a la industria lactea: la fa-
bricacidn local de leche en polvo es imposible puesto que el suministro del insumo prin-
cipal (leche) es insuficiente para atender los requerimientos de esa industria.

Teniendo en cuenta que: (i) no es factible la fabricacidn de leche en polvo en el Per(
debido a la escasez de leche entera producida localmente; v, (ii) la leche en polvo es in-
dispensable para satisfacer la demanda de productos lacteos en el mercado peruano; la
limitacion contenida en el Proyecto de Ley constituye, de facto, una restriccién comer-
ctal injustificada que condiciona [a utilizacidén de un insumo importado en el Perd.

Como indicamos anteriormente, la ganaderia lechera peruana no es capaz de satisfacer
la demanda de leche fluida (entera) en el mercado peruano (tanto a nivel de industria
como de consumidores finales); asi visto, la industria lactea peruana debe recurrir a la
importacion de materias primas e insumos {(especificamente, de leche en polvo) para la
fabricacién de productos lacteos en volumen suficiente que abastezca la demanda local.

El articulo XI:1 del GATT 1947, dispositivo normativo multilateral cuyo cumplimiento es
mandatorio para el Per® desde el 1 de enero de 1995, proscribe toda forma de restric-
cion a la importacion de mercancias:

YArticulo XT: Eliminacion general de Ias restricciones cuantitativas

1. Ninguna parte contratante impondrd ni mantendrd -aparte de los derechos
de aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la-
importacion de un producto del territorio de otra parte contratante o
a Iz exportacion o a la venta para la exportacion de un producio destinado al
territorio de ofra parte contratante, ya sean apficadas mediante contingentes,
Fcencias de importacion o de exportacidn, o por medio de otras medidas”,

1. Mediante la Resolucidn Legislativa N® 26407, de fecha 16.12.1994, el Per(l aprobd el “Acuerdo por ef que se estable-
ce la Organizacién Mundial del Comercio (OMC} y los Acuerdos Comerciales Multilaterales contenidos en el Acta Final
de la Ronda Uruguay" suscrita en Marrakech, Marruecos el 15 de abril de 1994, De ese modo, nuestro pais ratificd
su incorporacidn a la OMC, aceptando los compromisos en materia de comercio de blenes, servicios e inversiones
para su implementacion y cumplimiento en su comercio interno y externo.
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Cabe anotar que, si bien Ia restriccidn a la importacién de leche en polvo no fue expre-
samente establecida en el Proyecto de Ley, eliminar su utilizacion en la industria lactea
tiene un efecto equivalente al de una restriccion a la importacidn, porque: (i) no es po-
sible producir leche en polvo en el Per(l (dada la insuficiencia en el abastecimiento de
leche producida por la ganaderia peruana); vy, (ii) toda la leche en polvo importada es
utilizada en la manufactura de productos [acteos.

Puesto que existe jurisprudencia a nivel de la OMC en la cual restricciones comerciales
similares a la propuesta en el Proyecto de Ley fueron ya identificadas como inconsisten-
tes con la norma de comercio multilateral citada®, la- medida contenida en el Proyecto de

Ley es incompatible con la obligacion legal recog:da en el articulo XI:1 del GATT
1947,

= Articulo 2° del Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el
Comercio (MIC) de la OMC

. Esta norma multilateral prescribe lo siguiente:

“Articulo 2: Trato nacional y restricciones cuantitativas

1 Sin peruicio de los demis derechos y obligaciones dimanantes
del GATT de 1994, ningin Miembro aplicard ninguna MIC que
sea incompatible con las disposiciones de los articulos IIT u XI
del GATT de 1994,

2. £n el Anexo def presente Acuverdo figura una lista ilustrativa de
las MIC que son incompatibles con la obligacion de trato nacional, pre-
vista en el parrafo 4 del articulo IT del GATT de 1994, y con I3 obliga-
cidn de eliminacion general de las restricciones cuantitativas, prevista
en el pdrrafo 1 del articulo XT del mismo GATT de 19947,

El Anexo a que hace referencia el punto 2) de la norma citada establece lo siguiente:

YAriexo: Lista Hustrative

{.)

2. Las MIC incompatibles con la obligacion de eliminacion
general de las restricciones cuantitativas establecida en ef pa-
rrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994 comprenden fas que
sean obligatorias o exigibles en virtud de I3 legisiacion nacio-
nal o de resoluciones administrativas, o cuyo cumplimiento sea
necesario para obtener una ventaia, v que restrinfan:

a)  [Ia importacién por una empresa de los productos utili-
zados en su produccion local o relacionados con ésta, en gene-
ral 0 a una cantidad refacionada con ef volumen o el valor de /a pro-
duccion local que la empresa exporte;

(.)"

En linea con lo explicado en los parrafos precedentes, el condicionamiento para la no
utilizacion de ciertos insumos importados (teniendo en cuenta que la produccidn nacio-
nal no se da abasto), planteado en el Proyecto de Ley, es una medida inconsistente
con el articulo 2° del Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas
con el Comercio (MIC) de la OMC.

2. Véase las siguientes controversias comerciales: India - Restricciones cuantitativas, Repiblica Dominicana - Importa-
cidn y venta de cigarros, India — Autos; entre otras. En todas esos casos fue denunciada una Fmitacién comercial
{(en la forma de prohibicidn o restriccidn) a la importacién de mercancias, siendo resueltas en contra de los miem-
bros demandados,
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3.2. Etiquetado de productoes lacteos

El Proyecto de Ley propone también que solo aquellos productos derivados de leche entera
fresca pueden ser eliquetados empleando la denominacién “leche”.

Sobre el particular, los articulos 2.2° y 2.4° del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Co-
mercio de la OMC (Acuerdo OTC) establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- Elaboracion; adopcion y aplicacion de reglamen-
tos técnicos por instituciones def gobierno central

()

2.2 Los Miembros se asegurardn de que no se elaboren, adopten o
apliquen reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear
obstdculos innecesarios al comercio intemacional. A tal fin, los re-
glamentos técnicos no restringirdn el comercio mas de Jo ne-
cesario para alcanzar un objetive legitimo, teniendo en cuenta
los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos
son, entre otros: los imperativos de Iz seguridad nacional; Ia preven-
cidn de précticas que puedar inducir 8 error; 13 proteccion de la salud
o sequridad humanas, de la vida o fa salud animal o vegetal, o del me-
dio ambiente. Al evaluar esos riesgos, los elementos que es per-
tinente tomar en consideracién son, entre otros: la informa-
cion disponible cientifica y técnica, la tecnologiz de elaboracion
conexa o los usos finales a que se destinen los productos.

¢.) )

2.4 Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan
normas internacionales pertinentes o sea inminente su formu-
lacidn definitiva, los Miembros utilizarén esas normas interna-
cionales, o sus elementos pertinentes, como base de sus re-
glamentos técnicos, salvo en ef caso de que esas normas interna-
clonales o esos elementos pertinentes sean un medio ineficaz o
inapropiade para el logro de los objetivos legitimos perseguidos, por
glemplo a causa de factores climdticos o geograficos fundamentales o
problemas tecnologicos fundamentales.

El Acuerdo OTC contiene disposiciones especificas sobre el proceso de preparacin, adop-
cién y aplicacion de medidas de' reglamentacién que afectan al comercio de mercancias;
puntualmente, este Acuerdo identifica tres categorias de medidas: (i) reglamento técnico;
(i) norma técnica; v, (i) procedimientos de evaluacién de la conformidad.

De acuerdo con'las definiciones dadas para cada uno de estas categorias, la medida conte-
nida en el Proyecto de Ley califica como un reglamento técnico, dado que dicha medida

establece prescripciones en materia de etiquetado de productos lacteos cuyo cumplimiento
es de caracter obligatorio.

Tal como ha sido desarrollado en jurisprudencia comercial de la OMC?, la existencia y el el
cumplimiento del objetivo legitimo perseguido no debe crear un obstaculo innecesario al
comercio internacional de bienes; y, en caso la adopcién de un reglamento técnico sea ne-
cesario en ese sentido, el mismo debe ser disefiado de manera tal que sus efectos sean lo
menos restrictivos en el comercio internacional de bienes.

3. Véase las siguientes contraversias comerdciales: Comunidad Europea - Sardinas, Estados Unidos - Atdn IT (México);
entre otras. En todos esos casos fue denunciada Ja incompatibilidad de una medida {reglamento técnico) con el
Acuerdo OTC, siendo resueltas en contra de los miembros demandados.
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Aplicando esas premisas al presente caso, ohservamos que el Proyecto de Ley no es con-
sistente con las disposiciones citadas del Acuerdo OTC porque: '

Con miras a cautelar el valor nutricional de los productos lacieos (objetivo -
supuestamente- alegado como legitimo), el Proyecto de Ley impone un tipo de etique-
tado sobre tales productos.

Sin embargo, cabe anotar que el etiquetado exigido en el Proyecto de Ley: (i) no cum-
ple con perseguir un objetivo legitimo; v, (ii); tampoco constituye una medida menos
restrictiva para el comercio de productos lacteos.

Puesto que el objetivo legitimo descrito carece de sustento cientifico y técnico que lo
fundamente (al no estar debidamente comprobado como determinados insumos inciden
en el aporte nutricional de los productos lacteos), ese etiquetado constituye una medida
que obstaculiza -injustificadamente- los procesos de fabricacion y comercializacion de
productos l&cteos (nacionales y extranjeros) en el mercado peruano, pues encarece los

. costos de manufactura y, por ende, también los precios finales soportados por los con-

sumidores peruanos.

No existe, pues, referencia a fuentes de informacion fidedignas que respalden la necesi-
dad de eliquetar tales productos bajo un determinado formato, ni de los riesgos que
implican la omision de su etiquetado en el Proyecto de Ley; v,

Tampoco existe mencidn alguna respecio a la existencia de normas internacionales que
ordenan el etiquetado de productos lacteos; y, de haberlas identificado, no consta nin-
guna explicacién sobre el porqué fueron consideradas (o no) como base para disefar la
propuesta del Proyecto de Ley, en aras de la armonizacion en el comercio de productos
lacteos a nivel regional e internacional.

Por consiguiente, de acuerdo con las disposiciones resefiadas, esta medida contenida en el
Proyecto de Ley no es consistente con los articulos 2.2° y 2.4° del Acuerdo OTC.

» Tipicidad de los delitos de adulteracion v falsificacion por fa utilizacidn de ciertos insu-

mos en la fabricacidén de productos lacteos

El articulo 288° del Cédigo Penal peruano resefa la conducta que el Proyecto de Ley
busca sancionar penalmente:

"Articulo 288.- Produccion, comercializacion o tréfico ilicito de
alimentos y otros productos destinados al uso o consumo hu-
mano

£l que produce, vende, pone en circelacion, importa o toma en depdsi-
to alimentos, aguas, bebidas o bienes destinados al uso o consumo
humano, a sablendas de que son contaminados, falsificados o adul-
terados, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de ocho afios.

()"
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Segin la Real Academia Espafiola de la Llengua, “adulterar” significa “alte-
rar fraudulentamente la composicidén de una sustancia”; mientras que “falsificar” signifi-
ca “falsear o adulterar algo”.

En el presente caso, tal como explicamos en parrafos precedentes, la utilizacion de cier-
tos insumos (especificamente, leche en polvo) en la industria lactea resulta ser indis-
pensable para la fabricacién de los productos lacteos demandados por el mercado pe-
ruano.

Asi visto, no existe un componente intencional {(dolo) por parte de la industria lactea pe-
ruana para la utilizacidn de ciertos insumos {entre ellos, {a leche en polvo) en la fabrica-
cién de productos lacteos: como ya mencionamos en el punto 3.1), la industria lactea
peruana colapsaria de no emplear esos insumos importados, impactande al mercado pe-
ruano de modo significativo.

De! mismo modo, debido a que el Proyecto de Ley adolece de un inadecuado sustento

. técnico, econdmico y juridico para motivar la restriccidn en el uso de ciertos insumos en

la industria lactea peruana, no existe motivacién suficiente para tipificar la utilizacién de
ciertos insumos importados como uria conducta delictiva sancionada penalmente,

Consideraciones adicionales

Sin perjuicio del analisis efectuado en este documento, resulta pertinente desvirtuar al-
gunas aseveraciones vertidas en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley:

- No es correcto afirmar, como fue hecho en el Proyecto de Ley analizado, que el sis-
tema de franja de precios no estd activo a la fecha; al respecto, cabe apuntar que di-
cho sistema, previsto en el Decreto Supremo N° 115-2001-EF, esta plenamente ope-
rativo y vigente en el sistema juridico peruano.

La légica detrds de dicho sistema busca compensar las distorsiones econdmicas ge-
neradas por la oscilacidn de los precios internacionales de la leche y sus productos
derivados. En la medida que tales precios internacionales no requieren ser compen-
sados (por ser, actualmente, elevados), no existe ninglin perjuicio que amerite una
compensacion economica,

- En distintas secciones de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley se hace refe-
rencia a la -supuesta- competencia desleal que enfrentaria la ganaderia lechera pe-
ruana -por efecto de politicas de subsidio brindadas por paises intensivos en la indus-
tria lactea.

Al respecto, debemos hacer de su conocimiento gue todo cuestionamiento a una po-
litica de subsidios debe ser canalizada a través del INDECOPI, en su calidad de or-
gano rector en esa materia, mediante un procedimiento de investigacion conducido
de conformidad con: (i} el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
de fa OMC; v, (ii) el Decreto Supremo 6-2003-PCM, norma que reglamenté esa disci-
plina comercial multilateral en el ordenamiento. peruano.

Por ello, la propuesta del Proyecto de Ley no puede ser instrumentalizada para com-
batir los efectos nocivos y deshalances motivados a raiz de una politica de subsidios
gue sea incompatible con la legislacion comercial multilateral de la OMC.
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Sin otro particular, quedamos a su disposicién para cualquier consulta adicional®.

Atentamente,
A\
L) il
rlos Zegarra Cuba Luis Miguel Silva Ndriez
Socio Gerente

* pebido a que 1a aplicacidn de las normas depende del entendimiento que de las mismas y de los hechos relacionados
tengan las diferentes partes interesadas, podria darse el caso de que las autoridades o terceros tengan interpretacio-
nes que no coincidan con las opiniones vertidas en el presente informe y, en consecuencia, plantearse contingencias
que no podemos anticipar. No obstante, nuestros comentarios se sustentan en una razonable interpretacién de los
hechos que nos han sido expuestos y de las normas juridicas peruanas aplicables, por lo que padrén ser utilizados en
una eventual controversia sobre la materia.

Dado que las normas consideradas para la emisidn de nuestra opinién son susceptibles de ser modlfcadas, sugerimos
comunicarse periédicamente con nosotros para verificar su vigencia.

Este informe estd basado en'los hechos y circunstancias especificas de su destinatario y no debe servir de respaldo a
terceras. No debe ser copiado o divulgado a terceros, en todo o en parte, sin nuestro previo consentimiento otorgado
por escrito.
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COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY 1250/2016-CR. LEY
QUE CAUTELA VALOR NUTRICIONAL DE ALIMENTOS DE
ORIGEN LACTEO DE CONSUMO HUMANO DIRECTO Y
PROMUEVE EL DESARROLLO DE LA GANADERIA NACIONAL

Articulo 1”° Objeto de Ia Ley

El objeto de la presente ley es cautelar el valor nutricional de los alimentos de origen
Jacteo y promover el desarrollo de la ganaderia lechera en el pais.

COMENTARIO

El valor nutricional de los alimentos, en general, es cautelado por autoridades
competentes como DIGESA, no se entiende porque se tiene que emitir una ley con
nombre propio para los productos lacteos. Se sugiere consultar con DIGESA este
objetivo

Articulo 2% de la nutricién y produccién

Eliminese gradualmente, hasta quedar totalmente suprimida en un periodo de dos afios,
l2 utilizacién de leche en polvo, lacto sueros, grasa anhidra y demds insumos lacteos en
la elaboracidén industrial de leche fluida, leche evaporada, yogurt y quesos, como
productos finales para ia venta al consumidor. Su incumplimiento a lo dispuesto se
entiende como delito de adulteracion y falsificacion.

COMENTARIO:

El Pert nunca ha sido un pais que se ha podido autoabastecer de su requerimiento de
productos l4cteos para consumo interno. El promedio de autoabastecimiento de los
dltimos 10 afios estd alrededor del 70 %, siendo necesario importar un 30 %. Esta
importacién es principalmente leche en polvo y grasa anhidra, la misma que se utiliza
como insumo para la fabricacién de diversos productos licteos. La restriccion que
impone el articulo. 2% tendria que estar basada en un plan de real de aumento de la
produccién, que permita autoabastecer el mercado licteo peruano. Sin embargo, no
existe ningn estudio técnico que permita creer seriamente en esa posibilidad. Al
restringir la utilizacién de leche en polvo, lacto sueros, grasa anhidra y demas INSuMos
lacteos en la elaboracién industrial de leche fluida, dejard desabastecido el mercado de
leches fluidas (leche pasteurizada y UHT, leche evaporada, leche condensada) al
mercado local en un 30%. Dicha situacién provocard desabastecimiento de los
productos lacteos que el consumidor peruano acostumbra consumir, lo que se traducira
en acaparamiento y aumento de precios al consumidor, quien serd el més perjudicado.
También se paralizarin el 30 % de las lineas de produccion de leche fluidas, generando
desempleo y pérdidas econdmicas serias por paralizacién del uso de la capacidad
instalada (inversién en equipos y maquinarias que dejaran de producir).

En lo referido a que el incumplimiento a lo dispuesto constituye delito de adulteracion y
falsificacién, resulta una calificacién temeraria, ya que nos preguntamos si los

1



DY Y ) Y )

)

)

Y Y )

)

7

Yy ) )

0 YY) Y ) )

)

)

productos lacteos que vienen del extranjero, que son elaborados con leche en polvo,
serin calificados como productos adulterados o falsificados. ;Se denunciard a las
empresas extranjeras por este supuesto delito???, Es asi como el Perld honrard sus
acuerdos comerciales, nos imaginamos a las muchas empresas Estado Unidos o
Europeas, que exportan productos lacteos al Perd en el marco de acuerdos comerciales,
denunciadas por nuestro pais como adulteradores o falsificadores.

Articulo 3er Etiquetado de productos licteos.

El etiquetado de producto final sélo podra contener la denominaci6n leche para aquellos

. productos derivados de leche entera fresca.

COMENTARIO

Esta disposicién contraviene al Codex Alimentarius y a la propia legislacion nacional,
asi por ejemplo DIGESA ha reconocido las siguientes definiciones de productos lacteos
en el documento INFORME N° 0065376-2014/DHAZ/DIGESA, que se adjunta:

En dicho documento, a la letra dice:
1. ANALISIS

En cumplimiento con lo establecido en el Regtamento Sobre Vigitancia y Con¥rol Sanitario de
Alimentes y Bebidas aprobado mediante Decrete Supremo n.* 007-98-SA que a la letra Indica; “En
tanto no se expida la norma pertinents, Ia fabricacién de los alimentos y bebidas se nge por las
noras dal Codex Alimentarius aplicables al producto o productos objeto de fabricacién y, en fo no
pravisto por ésfe, lo estabiecide por la Food And Drug Administration de los Estados Unidos de
Worteamérica (FDA).", para el caso del uso de términos lecheros se aplica Jo establecido en las

mas del Codex Alimentarius en tal sentido para la determinacién del nombre del producto se debe
{omar en cuenta lo siguientes aspectos:

a. Solo aquellos productos que cumplan de manera integral con las normas Codex especificas
podran denominarse con el nombre especificado establecido en la citada norma, aquellos que no
cumplan en su integridad deberén sujetarse a lo establecido en la Norma General del Codex para
el Uso de Taminos Lecheros Codex Stan 206 -1999.
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b. El termino Leche” aplica para todos aquelics productes que cumplen con el numeral 2.1 de la
citada norma {"Leche es la secrecién mamaria normal de animales lecheros obtenida mediante
uno o mas ordefios sin ningan tipo deo adicién o exlraccibn, destinada al consumo en forma de
feche liguida o a elaboracién ulterior’). Es decir ning(n producto industrializado pedrla tener como
nombre del producto el término “Leche”, sin embargo podria incluirse entre otros el tipo de proceso
por ejemplo “Leche pasteurizada™, “Leche semidescremada pasteurizada'.

c. Se podra utifizar e} nombre establecido de la norma especlfica del Codex sole para aguellos
_productos lécteos que hayan sido fabricadas con leche cuyo contenido de grasa y/o de protefnas
haya sido ajustado, siempre que se satisfagan los criterios de composicién estipulados en la
norma especlfica en cuestidn. Ejemplo: Leche evaporada, Leche en polvo, ete.

d. Aquellos productes que califican con la definicion de producto lacteo podran incluir dentro del
nombre de} producto el término "Leche”. Ejemplo: Leche UHT saborizada.

e. Para el caso de los productos lacteos compuestos podran inclulr dentro del nombre del producto el
término “Leche” o ef rombre especifico de acuerdo a la naturaleza de su composicion de
ingredientes mayoritarios, siempre y cuando los constituyentes no lacteos no sustituyan parcial o
totalmente los constituyentes de Ja parte lactea del producto, Ejemplo; leche evaporada con
chocolate, Para estos casos en el tramite de registro sanitario 1a DIGESA debe notificar a la
empresa a fin de establecer st los ingredientes no lacteos declarados en la solicitud sustituyen un
componente de la leche, en el caso la empresa aclare la citada observacion al Iniciar el tramite no
serd necesario realizar la notificacion.

f Para establecer e! nombre de aquellos productos que no califiquen con la definicion de leche',
producto tcteo? o producto lacteo compuesto’ o con las demds definiciones del numeral 2 * del
Codex Stan 206 - 1999 que contengan ingredientes no lacteos que sustituyen los componentes de
la parte tactea de! producto en forma parcial o total aplica lo establecido en el numeral 4.
Etiquetado Obligatorio de los Alimentos Preenvasados de la norina Codex Stan 1-1985 - NORMA

2\ GENERAL PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS en concordancia

con lo establecide en fa Ley N° 20571 CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL

CONSUMIDOR. A coninuacién se cita un ejemplo:

\ Nombre del producto:
Leche Evaporada Descremada con Grasa Vegetal, Prolefna Aislada de Soyay Miel
Ingredientes:
Leche evaporada descremada, grasa vegetal, proteina aislada de soya, maftadextring, miel,
L aditives, saborizantes
)T Es de precisar gue en el caso la empresa declare dentro de sus ingredientes gque utiliza leche,
leche evaporada, mezcla de leche evaporada desnatada y grasa vegetal (Codex Stan 250-2006),
_leche en polva vy la nata (crema) en polvo (Codex Stan 207-1999), mezclas de leche desnatada
_ (descremada) y grasa vegetal en polvo (Codex Stand 251-2006), entre otros productos que tienen
" normas especificas del Codex, debe cumplir integramente con las especificaciones del Codex
establecidas para cada una de las materias primas’. |

Para mayor ilustracién adjuntamos el documento Norma General del Codex para el Uso
de Términos Lecheros- Codex Stan 206-1999, donde se puede observar, de acuerdo a
las alusiones al Codex alimentarius que hace DIGESA; que absolutamente, para todos
los productos lacteos, ya sean fluidos o no, se admite la utilizacién de la leche fluida y
los productos lacteos obtenidos a partir de ésta, llamese leche en polvo u otros, como
materias primas para su elaboracién. Como ejemplo adjuntamos la Norma del Codex
para las Leches Evaporadas Codex Stan 281-1975, que sefiala en su Capitulo 3.
Composicién Esencial y Factores de Calidad. 3.1 Materias Primas: Leche v leche en
polvo , nata (cremas y natas (cremas)en polvo y productos en base a grasa de leche.
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Si se desea ahondar en més detalle para cada uno de los productos lacteos considerados
por el Codex, donde en cada uno se sefiala como materias primas tanto la leche cruda
como la leche en polvo, recomendamos revisar el documento: FAO. Codex
Alimentarius. Productos Lacteos, Segunda Edicién, Roma, 2011.

Realmente no se entiende como en el proyectos de ley se pretende Hamar productos

~ adulterados o falsificados productos que cumplen con lo determinado por el Codex

Alimentarius, institucién plenamente reconocida en el Peril tanto por el organismo que
elabora las normas técnicas como INACAL, asi como por DIGESA, organismos que
controla }a inocuidad de los alimentos y que se ha pronunciado claramente respecto al
tema, como hemos podido observar en el Informe N° 005376-2014/DHAZ/DIGESA.

Sugerimos que la Comisién Agraria solicite opinién sobre el proyecto a ambas
instituciones.

COMENTARIOS EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTAS
Se sefiala lo siguiente:

No obstante, al dictarse el Decreto Legislativo N° 1035, el 24 de junio del 2008,
que aprueba la Ley de Adecuacién al “Acuerdo sobre las Medidas en Materia de
Inversiones Relacionadas con el Comercio de la Organizacion Mundial de
Comercio — OMC, se incorpord el articulo 3° con el epigrafe; “De mejora de la
competitividad y promocién de la inversién privada en la industria lactea”,
estipnlandose que “Con la finalidad de promover la inversién privada, asi como
mejorar la competitividad de la industria ldctea, deréguese la Décima Quinta
Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N° 653

Una norma que tenia un beneficio puablico y general (los comsumidores vy
productores agropecuarios), se deroga con el Gnico propdsito de beneficiar a tres
empresas importadoras de insumos lacteos, pero solo una de ellas es la que tiene
una participacién en las importaciones de leche en polvo més del 50%,es decir, se
convirtié la norma en un interés particular, que de por si la descalifica se deroga con
el Ginico propdsito........ ?

COMENTARIO

Estos sefialamientos no se ajustan a lo sefialado en el D.L N° 1035, en esto se sefiala
claramente que se derogd con la finalidad de adecuar algunas leyes al “Acuerdo sobre
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio de la Organizacidn -
Mundial del Comercio-OMC?”, y especificamente buscando concordancias del TLC
Perii — Estados Unidos, transcribimos parte de la ley aludida:
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Decreto Legislative que aprueba la ley de adecuacion al “Acuerdo sobre las
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio” de la
Organizacién Mundial de Comercio - OMC

DECRETO LEGISLATIVO N° 1035

CONCORDANCIAS CON EL TLC PERU - ESTADOS UNIDOS DE
- NORTEAMERICA .

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Es objetivo del Gobierno Peruano mejorar la competitividad en diversos sectores
econdmicos, asi_como promover la inversidn privada, buscando eliminar las barreras al
comercio_que actualmente existen y que afectan la real competencia enfre productos
nacionales v_exiranieros, a_efectos de lograr una mavor eficiencia en la toma de
decisiones comerciales v adecuar la legislacién nacional a los estandares internacionales
establecidos por la Organizacién Mundial de Comercio - OMC:

El Congreso de la Reptblica por Ley N° 29157, ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, entre ofras materias, sobre facilitacién del comercio, promocién de
Ja_inversién privada, asi como mejora de la_competitividad de la produccién
agropecuaria, con el objetivo de facilitar la implementacién del Acuerdo de Promocién
Comercial Peril - Estados Unidos vy su Protocolo de Enmignda:

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de 1a Constituciédn Politica del
Peni:

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v, con cargo a_dar cuenta al
Congreso de la Republica:

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

2.3 Derdguese el Articulp 2 del Decrete Supremo N° 007-2002-AG.

Articulo 3.- De la mejora_de la competitividad y promocién de la inversién
privada en la industria lactea.

Con la finalidad de promover la inversién privada, asi como mejorar la
competitividad de la industria ldctea, deréguese la Décimo_Quinta Disposicion

Complementaria del Decreto Legislativo N° 653.

Se sefiala lo siguiente:

Es en ese sentido, la presente propuesta de Ley tiene por finalidad
demostrar el dafioc que genera el articulo 3° del D.L.N® 1035, a los
millones de consumidores por recibir un producto de baja calidad
nutricional y que no tiene un correcto etiquetado de los derivados lacteos;
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asimismo afecta a las decenas de miles de productores y sus familias que
son excluidas del crecimiento econdémico, porque mediante esta norma
facilita a la industria lictea importar productos excedentes o sobrantes en
otros paises para recombinar y reconstituir leche y derivados licteos en
perjuicio de los consumidores por ofrecer productos de mejor calidad y
productores por la competencia desleal a la produccion de leche nacional.

‘Sefialar que se protege a millones de consumidores por recibir productos de baja calidad

sin ningtin sustento técnico. La calidad de los productos alimenticios se mide en primer
lugar por tener registro sanitario y cumplir con la correspondiente norma técnica que
define sus caracteristicas. Sobre el particular, todos los productos lacteos que se
expenden en el mercado nacional elaborados por la industria formal cumplen con ambos
requisitos. Sefialar que son productos de baja calidad resulta inaceptable. Eso
significaria que las autoridades nacionales como INACAL, INDECOPI], DIGESA,
CENAN entre otras no cumplen ningiin rol, lo que resulta absurdo.

Se sugiere solicitar opinion a las instituciones sefialadas.

Sobre el sefialamiento sin sustento técnico, de que los insumos lcteos que el Pert
importa son sobrantes o excedentes, no se ajusta a la realidad, todos los productos
licteos que se importan commodities que se tranzan y cotizan en el mercado
internacional, y sus precios se rigen por la oferta y demanda mundial. Igual que el maiz,
la soya, los aceites, el trigo y harina de trigo. Estos productos se importan porque el
Peri no se autoabastece de los mismos, Retirarlos del mercado local generaria un
verdadero caos alimenticio. Ademas no son excedentes, hay pafses como Australia y
Nueva Zelanda que producen para exportar.

Se sefiala también que hay competencia desleal. No la hay en la medida que los
productores de leche nacional no abastecen el mercado nacional, igual que lo que
sucede con el maiz, el trigo, el aceite, la soya, etc. S6lo se importa el volumen faltante
para abastecer la demanda nacional, que en el caso de la leche es aproximadamente ¢l
30 % del consumo total, factor que se ha mantenido constante durante los tltimos 10
afios.

Se sefiala también:

El uso de ia leche en polvo facilita a la gran industria adulterar la leche y
productos lacteos mezclando la leche con proteina y grasa vegetal,
lo que desvirtaa al producto de su calidad de leche. Sin embargo el
piblico lo considera como un producto licteo cuando no lo es,
adquiriendo un producto de menor calidad nutricional que afecta en
enormemente la salud e integridad futura de los nifios.

Esta afirmacidn carece de todo sustento técnico, pues en la industria de alimento, la
mezcla de alimentos con )z finalidad de lograr productos de mejor calidad alimenticia,
es una practica comiin. En el caso de productos elaborados con leche y grasa vegetal, lo
que se busca es un producto que no contenga colesterol y sirva mas adecuadamente en
alimentacién de personas que tienen problemas con alto colesterol, pero sin dejar de
aprovechar las ventajas de la leche que por ejemplo constituye la principal de fuente de
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calcio en la alimentacién humana. Es decir lejos de ser una desventaja el uso de grasa
vegetal, es més bien una ventaja, Resulta sorprendente también el uso del término
ADULTERAR, pareciera que fuese sinénimo de mezcla de productos alimenticios, lo
que resulta inadmisible. El Codex Alimentarius considera completamente factible el uso
de grasa vegetal en productos lacteos,

Se sefiala también:
Lamentablemente, contamos con muy poca investigacidn disponible sobre
el impacto del procesamiento y sobre procesamiento de la leche sobre el
contenido nutricional del producto final. Sin embargo, algunos estudios
confirman que s6lo procesamiento bésico es capaz de introducir cambios
significativos sobre el perfil mineral de la leche, por lo cual, es de esperarse
que la deshidratacién y reconstitucién industrial posterior puedan generar

cambios importantes en el contenido nutricional de los productos lacteos
(ALANv.53 set.2003) (9)°

Se ha venido afirmando temerariamente que la pasteurizacién ultra pasteurizacién o la
pulverizacién de la leche disminuye considerablemente su valor biolégico,
convirtiéndola en alimentos de mala calidad, que incluso son dafiinos para el publico.
Sin embargo en al parrafo anterior queda claro que los propios autores reconocen que no
hay sustento técnico para dicha afirmacién. Se debe entender que la pasteurizacion y
ultra pasteurizacion, le resta cierto valor bioldgico al alimento, pero lo que se gana en
inocuidad es mucho més que la pérdida, y por cierto resulta inconcebible lanzar
productos al mercado que no estén debidamente tratados para garantizar su inocuidad.

Se sefiala lo siguiente:

Ademas la industria lactea, ha_ingresado al mercado "Leche modificada”, término
inexistente en las normas internacionales como el Codex Alimentarius, Este
producto consiste en reemplazar la grasa y proteina de la leche por grasa
hidrogenada (la mas daiiina a la salud humana) [como ya se describid lineas arriba,
la proteina de soya no posee el mismo valor nutricional que la proteina de leche],
para darle el color de leche y lo que agrava mas el tema, en algunos productos en la
etiquetas es coloca la foto de una vaca toda vez que la grasa y proteina de la leche
ha sido reemplazada, por productos de menor valor y calidad nutritiva, es imposible
que lleven el nombre de leche pero las autoridades locales con conocimiento sin €l
dejan allanado el camino para que la comercializacién de leche sea engafiosa y
abusiva por parte de la industria.

No se ajusta a la realidad, no existe en la actualidad ningtin producto lacteo con esa
denominacidn.

Se sefiala lo siguiente:

A la fecha TODOS estos mecanismos de correccion de fallas de mercado y
promocién la produccién local como medida de seguridad alimentaria, que
permitieron que la produccién de leche se incremente a tasas importantes
afio a afio, han sido desactivados mediante el D.L. N° 1035, es decir, ya no
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hay aranceles, franja de precio ni la norma que prohibe la recombinacién y
reconstitucion.

COMENTARIO

No se ajusta a la realidad, actualmente el sistema de franja de precios para los productos
comercio. Se adjunta D.S N°391-2016-EF que aprueba la actualizacién de Tablas
Aduaneras aplicables a la importacién de productos incluidos en el Sistema de Franja de
Precios a que se refiere el D.S N° 115-2001-EF (Que incluye a los productos lacteos,
maiz, azlicar y arroz) y la RM N° 005-2017-EF/15.01 donde se publican los precios de
referencia y derechos variables adicionales A QUE SE REFIERE EL D.S N° 115-
2001-EF aplicables a importaciones de maiz, azicar, arroz y leche entera en polvo)
VALIDOS PARA EL MES DE MAYO DEL 2017, DICHO DISPOSITIVO SE
PUBLICA MENSUALMENTE Y DA PLENA VIGENCIA A EL SISTEMA DE
FRANJA DE PRECIOS.

Se sefiala lo siguiente:

Con la derogatoria de la XV Disposicién Complementaria del D.L.N°
653, se ha promovido las importaciones de insumos para la industria
lactea y su impacto de Ia norma es sumamente negativo para la ganaderia
lechera local que en su gran mayoria por pequefios productores, puesto
que los industriales prefieren utilizarlos insumos licteos en vez de la
leche fresca que producen de los ganaderos pernanos, con su
consiguiente pérdida de produccién, productividad y competitividad
frente a dichos insumos importados. En este escenario, la ganaderia
lechera nacional se estd descapitalizando y estd condenada a vivir en la
pobreza, en beneficio de los ganaderos internacionales y de la industria
lactea, contradiciendo el mandato contenido en el articulo 88°de la
Constitucién Politica del Per, segin el cual "El Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario”.

La afirmacién de que se ha promovido la importaci6n de leche en polvo no se ajusta a la
realidad, pues el volumen importado se ajusta desde hace muchos afios, al déficit de
produccién de leche nacional, que es de aproximadamente el 30 %. No ha habido
ningtn volumen de importacién adicional que resulte de una promocion, los aumentos
en la importacién obedecen estrictamente al normal aumento de la demanda, y esta en
proporcidn directa al 30 que el Peril no logra autoabastecer.

DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EFECTOS NEGATIVOS DE LA RECOMBINACION Y
RE C ONSTITUCION EN:

Se sefiala lo siguiente:



La leche es una bebida amigable con el consumidor, por la facilidad con la
que se puede consumir y transportar y de un alto contenido de nutrientes en
relacién con su bajo aporte calérico. Sin embargo, el procesamiento y sobre
procesamiento afiadido a politicas de comercializacién engafiosas que no le
muestran al consumidor que es lo que estd comprando con absoluta
claridad, pueden reducir significativamente todo su potencial nutricional.

La leche y sus derivados-son alimentos para satisfacer los momentos. de
mayor demanda nutricional del ser humano, en tal sentido, la leche ha sido
adoptada como base de las gufas alimentarias de todos los paises del mundo
lo cuales prueba de su importancia cotidiana para asegurar una adecuada
alimentacién y prevencién de enfermedades como osteoporosis,
hipertensién, obesidad ademds de servir como vehiculo de nutrientes
esenciales.

COMENTARIO

Sefialar que el procesamiento y sobre procesamiento puede reducir significativamente
todo su potencial nutricional, desconoce que cada alimento, independientemente del
procesamiento al que es sometido, tiene un registro sanitario que verifica por parte de la
autoridad competente, su contenido nutricional claramente sefialado en la etiqueta,
(contenido de proteina, grasas y carbohidratos, vitaminas etc.), es decir el contenido
nutricional del producto que llega al consumidor esti garantizado por su registro
sanitario.
La Comisién Agraria debe pedir opinién de DIGESA sobre este tema, ya que de
aceptarse el sefialamiento se estaria desconociendo las atribuciones que la ley le daala

DIGESA.

EL DESARROLLQO GANADERO
3.1.-Importancia del Subsector Pecuario en el Peri

Se sefiala:

Con la derogatoria de la XV Disposicién Complementaria del D.L. N°
653, se han promovido las importaciones de insumos para la industria
J4ctea y su impacto de la norma es sumamente negativo para la ganaderia
lechera local que en su gran mayoria por pequefios productores, puesto
que los industriales prefieren utilizarlo sin sumas lécteos en vez de la
leche fresca que producen de los gana de los peruanos, con su
consiguiente pérdida de produccion, productividad y competitividad
frente a dichos insumos importados. En este escenario, la ganaderia
lechera nacional se estd descapitalizando y esta condenada a vivir en la
pobreza, en beneficio de los ganaderos internacionales y de la industria
lactea, contradiciendo el mandato contenido en el articulo 88% de la
Constitucién Politica del Pera, segin el cual "El Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario”.



De otro lado en la Tabla N° 6 se muestra la evolucion de produccién
nacional de leche vacuno en el periodo 201° al 2015,en donde se aprecia
que su crecimiento acumulado en seis (6) afios fue de 13.8%,en promedio
2.3% anual y por otro lado en el mismo periodo la industria lactea ha
tenido un crecimiento acumulado de 37%,en promedio 6.17% anual, Ia
industria crecid en casi tres veces mds que la produccion de leche fresca;
estos resultados demuestran que la normatividad estd orientada para

- favorecer -a tres-empresas-de la industria ldctea en perjuicio ademas de.
800 mil familias ganaderas.

COMENTARIO

Se sefiala que Ja derogatoria de la XV Disposiciéon Complementaria del D.L.N° 653, ha
promovido la importacién de insumos de la industria léctea, pero no se sefiala en que
consistié la promocién, todos los cambios que ha habido en el tratamiento arancelario
de insumos, han sido dictados por el gobierno peruano, basado en conceptos del libre
mercado y de proteccién al consumidor, y esas politicas se han complementado con los
diferentes tratados de libre comercio que el Pert ha celebrado con diferentes paises,
dichos acuerdos son de ida y de vuelta, es decir se busca favorecer las exportaciones y
para ellos se acepta condiciones respectos a las importaciones, pretender que sélo nos
acepten condiciones para favorecer nuestras exportaciones, y cerrar nuestro mercado a
las importaciones es realmente ingenuo y no se ajusta a ninguna realidad. Aqui funciona
dos conceptos, el primero es, el Perd se autoabastece de alimentos?, se autoabastece de
lacteos?, La respuesta es NO, el Perti importa el 30 % del fotal de alimentos que
consume (leche, trigo, maiz, aceites), el segundo es: Si no te autoabasteces, debes poner
aranceles altos a esos productos, la respuesta es NO, porque de acuerdo a la teoria
econdmica que nos rige, esto perjudica innecesariamente al consumidor, a quien le
encareceras sus alimentos artificialmente via aranceles altos. {Qué sefialé el gobierno
cuando bajé aranceles o negocié alimentos en los TLCs?, que si no quieres que entren
los productos importados, tienes que hacerte eficiente, y producir mas barato que’ el
producto importado, y por eso se hablé de un TLC hacia adentro, para mejorar las
condiciones de produccién y mejorar nuestra competitividad, ese trabajo aun estd
pendiente, pero hay una cosa que si es cierta, mejorar fa competitividad prohibiendo ¢l
uso de insumos como la leche en polvo, en la fabricacién de productos, no es ni por
asomo el camino para buscar competitividad, pues la solucién a semejante prohibicidon
ser4 muy simple, en [ugar de importar el insumo, importarés el producto terminado que
tu mercado te exige, pero serd més caro y perjudicards innecesariamente al consumidor.
Prohibir el uso de un insumo importado también contraviene los acuerdos comerciales
que el Perd tiene signado y traerd consecuencias negativas para el pais.

Por lo expuesto, la Asociacién de Industriales Lécteos, sostiene su posicién de que
proyectos como el que analizamos, asi como proyectos similares presentados
anteriormente como el PL 434/2016-CR, que opinamos oportunamente, cuya opinién,
adjuntamos a la presente, sirvan también como elementos de juicio necesarios en el
momento del debate, en el que esperamos sea desestimado.
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A - Lic. Milagros Jovana Bailetti Figueroa
Directora Ejecutiva de Higiene Alimentaria y Zoonosis

ASUNTO : Uso de t&rminos lecheros
REFERENCIA  : Expediente 38722 — 2014 — DV de fecha 11 de setiembre de 2014

FECHA : Lima, 20 de octubre de 2014

. _ANTECEDENTES

En los Glfimos meses las empresas han reportado dificultades en la aplicacion de los términos
lecheros para establecer el nombre de los productes que se presentan en los tramites de
inseripeién en el registro sanitario de alimentos con referencia a: las leches procesadas
industrializadas, productos lacteos, productos lacteos compuestos y bebidas a base de agua 'y

- Jeche.

A fin de tratar los temas antes citados se realizaron reuniones de trabajo en el auditorio principal
de la Direccion General de Salud Ambienta!l (DIGESA) con los gremios empresariales, el jueves 10
de julio y lunes 01 de setiembre de 2014 en las cuales se trabajaron los siguientes puntos de

agenda:

1. Andlisis de la Norma General del Codex para el Uso de Téminos Lecheros — Codex Stan
205 - 1999

2. Andlisis de los nombres de los productos inscritos en el registro sanitario en el marco de
las normas vigentes para las leches procesadas industrializadas, producios [acteos,
productos lacteos compuestos y bebidas

3. Acciones a tomar para adecuar los nombres de los productos en aplicacién a las normas
vigentes.

Con fecha 11 de agosto de 2014 mediante documento de la referencia, el Comité de Lacteos defa
38\ Sociedad Nagcional de Industrias a través del documento de la referencia remite una propuesta
% Yronsensuada en el citado Comité en relacién a la utilizacién de la denominacion de productos que
ncluyan los textos ‘LECHE CON ...%

ANALISIS

En cumplimiento con lo establecido en el Reglamento Sobre Vigilancia y Control Sanitario de

Alimentos y Bebidas aprobado mediante Decreto Supremo n.° 007-98-SA que a la letra indica; “En

tanto no se expida la norma pertinents, la fabricacién de los alimentos y bebidas se rige por las

normas del Codex Alimentarius aplicables al producto o productos objeto de fabricacién y, en lo no

provisto por éste, lo establecido por la Food And Drug Administration de los Estados Unidos de

Norteamérica (FDA)", para el caso del uso de términos lecheros se aplica lo establecido en las
. lYg mas del Codex Alimentarius en tal sentido para la determinacion del nombre del praducto se debe
L tomar en cuenta lo siguientes aspectos:

L.. .ocit a Solo aquellos productos que cumplan de manera integral con las normas Codex especificas
podran denominarse con el nombre especificado establecido en la citada norma, aquellos que no
cumplan en su integridad deberan sujetarse 2 lo establecido en la Norma General del Codex para
el Uso de Términos Lecheros Codex Stan 206 -1989.

N , b Calle Las Amapolas N* 350
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b. El termino Leche': aplica para todos aquellos productos que cumplen con el numeral 2.1 de la
citada norma (“Leche es la secrecion mamaria normal de animales lecheros obtenida mediante
uno o més ordefios sin ningun tipo de adicion ¢ extraccitn, destinada al consumo en forma de
leche liquida o a elaboracién ufterior”). Es decir ningtn producto industrizlizado podria tener como
nombre del producto el término *leche”, sin embargo podria incluirse entre otros el tipo de proceso

A

YYD

)

c. Se podré utilizar ¢l nombre establecido de la norma especifica del Codex solo para aguellos
productos [acteos que hayan sido fabricados con leche cuyo contenido de grasa y/o de protelnas
haya sido ajustado, siempre que se satisfagan los criterios de composicién estipulados en la
norma especifica en cuestién. Ejemplo: Leche evaporada, Leche en palvo, elc.

)

3

d. Aguellos productos que califican con la definicién de preducto Kcteo podrén incluir dentro del
nombre del praducto el término *Leche”. Ejemplo: Leche UHT saborizada.

YD

!

o

Para el caso de los productos Y¥acteos compuestos podrdn incluir dentre del nombre del producto el
termino ‘Leche” o el nombre especifico de acuerdo a la naturaleza de su composicién de
ingredientes mayoritarios, stempre y cuando los constituyentes no l&cteos no sustituyan parcial o
totalmente los constituyentes de la parte lactea del producto, Ejemplo; leche evaporada con
chocolate. Para estos casos en el trdmite de registro sanitario la DIGESA debe notificar a la
empresa a fin de establecer si los ingredientes no lacteos declarados en la solicitud sustituyen un
componente de la leche, en el caso la empresa aclare la citada observacién al iniciar el tramite no
serd necesario realizar la notificacién.

f. Para establecer el nombre de aquellos productos que no califiquen con la definicidn de Ieche‘
producto Kcteo? o producto lacteo compuesto® o con las demas definiciones del numeral 2 * del
Codex Stan 206 - 1999 que contengan ingredientes no lacteos que sustituyen los componentes de
la parte lactea del producto en forma parcial o total aplica lo establecido en el numeral 4.
Etiquetado Obligatorio de los Alimentos Preenvasados de la norma Codex Stan 1-1985 - NORMA
GENERAL PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS en concordancia
con lo establecido en la Ley N° 29571 CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL
CONSUMIDOR. A continuacion se ¢ita un ¢jemplo;

YY) ) D

/ Nombre del producto:
-~ l.eche Evaporada Descremada con Grasa Vegetal, Proteina Aislada de Soya y Miel
" Ingredientes:
Leche evaporada descremada, grasa vegetal, protelna aislada de soya, maltodextrina, miel,
o aditivos, saborizantes
a- - Es de precisar que en el caso la empresa declare dentro de sus ingredientes que utiliza leche,
leche evaporada, mezcia de leche evaporada desnatada y grasa vegetal {Codex Stan 250-2006),
_leche en polvo y la nata (crema) en polvo {Codex Stan 207-1999), mezclas de leche desnatada
. (descremada) y grasa vegetal en polvo (Codex Stand 251-2008), entre otres productos que tienen
" normas especif' cas del Codex, debe cumplir integramente con las especificaciones del Codex
establecidas para cada una de las materias primas'.

R IR

YY) Yy )

"“Esla i fa normal.de animal % btenid di moonkmddmsnmngﬂnupodeadmﬁnu jdn, destinade o en forma de lecho liquida on
thborazién uheste™ CODEX STAN 206-]999 ¥ &1 un prod k ¥ Gon de In leche, que Pl)edc diti Ji igs ¥ etros ingredi
funcionalmesnte nocesarfos pura I eltboracian,

? Products Heteo compueste e v producto oo o] soal It Jeehe, pred Hcteps a los ituy de la leche so0 ups purte ial ex 1 jves en el producto finad ral
como 32 conRame, Sempre ¥ cuasdo los constibryenies no dervados de b leche o citén dotinadas a sosituir b o cn pate b oudlquiers de Jos H ,=.u=¢d¢hlecbe.
*Produne Jiceo rcronstituida es ¢l producto Betes resularte de la adicidn de agoa 1 la forma deshidnteda o 3 del prod ah para hlecer b
proporcién apropinda del agus fempecto del extrects weon, Producto lideo binads 3 of prod Tereg de la combi |nndeuutma31mdela lo:hc y del mmomomumde
la bechic £n zus Formiat corsereidas, €00 0 5 Ja adicibn de agua pars chicner la camposicidn sprepiada del producto lcteo, Por tErmi e dolos L, FOAES,
simbolos, represeaciones grificas v coras formas que sugicres o hacen refermneia, direcn o indi ahlechen Yoz producios Hceos.
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g. En relacién a los productos que no contienen leche ¢ un producto lacteo o producto lacteo
compuesto, como ingrediente mayoritario para la elaboracién del producto {primer ingrediente
declarado en orden decreciente de composition), no podran ulilizar los términos lecheros.

h. Para los productos en los cuales el agua es el ingrediente mayarilario para la elaboracién de la
" bebida'y no forma parte del ingrediente para 1a reconstitucién de la leche se aplica lo establecido -
en la norma general del Codex Stan 1 -1985.

A fin de aclarar los términos que se utilizaran para esle tipo de productos se listan los siguientes

ejemplos:

Ejemplo 1:

Nombre del producto : Refresco o bebida a base de fresa con leche
Ingredientes : Agua, pulpa de fresa, leche, azlcar y aditives
Ejemplo 2:

Nombre del producto - Refresco o bebida a base de leche sabor chocolate
Ingredientes : agua, leche, cocoa, saborizante y aditives

Aquellos productos que cuentan con un cédigo de registro sanitario vigente y han sido inscritos con
los siguientes nombres; Producto Lacteo, Aimento Lécteo, Leche Modificada, Leche Evaporada
modificada u ofras nombres que no cumplen con las normas vigentes; deben modificar los nombres
de sus preductos de tal manera que cumplan con o establecido en las normas del Cedex

Alimentarius.

La modificacién de los nombres de los productoes sera tramitada a través del TUPA 30 “Modificaciones
sobre las condiciones del producto o producios en el Registro Sanitario de Alimentos y Bebidas™;
asimismo, las empresas podran solicitar agotamiento por seis meses del stock de etiquetas y en el
caso de requerir un plazo adicional deberan solicitar ampliacién de plazo de manera excepcional y
previa evaiuacion se extendera el plazo,

Finalmente, se precisa que los aspectos descritos en el presente informe no aplican para aquellos
productos destinados a regimenes especiales establecidos en las normas del Codex.

En relacion a la determinacion de los porcentajes minimos de leche, producto lacteo o producto ldcteo
compuesto que deben contener Jos productes que contienen ingredientes no lacteos que sustituyen
los componentes de la parte lactea del producte en forma parcial o total el mismo debe ser
eslablecido a través de una norma especifica nacional que debe ser trabajada a través del area de
normalizacién de la DIGESA, en tanto actualmente el Codex ni Ja FDA cuentan con informacién al

respecto.

"H_I, _ CONCLUSIONES

N&f 31 SE DEBE APLICAR las normas Codex especificas o en su defecto la Norma General del
Codex para el Uso de Términos Lecheros y en lo no previsto por esta lo establecido en la
Norma General para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados del Codex en concordancia
con la Ley 29571 — Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, para establecer el
nombre del producto en el iramite de registro sanitaric de las leches procesadas
industrialmente, productos lacteos, productos lacteos compuestos y bebidas a base de agua

~ con leche,

e
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3.2. DISPONER que se publique un comunicado en la pagina web de la DIGESA a fin que las
empresas tengan conhocimiento de la normativa que deben considerar en los tramites de
inscripcidn o reinscripeidén en el Registro Sanitario de Alimenitos y Bebidas de las leches
procesadas, productos l4cteos, productos lacteos compuestos y bebidas a base de agua eon

leche; asimismo, la publicacidn del presenté informe. Se adjunta proyecto de comunicado.

PROVEIDO n.” 1013- 2014/DHAZIDIGESAISA

Visto el Informe n.® 5376 - 2014/DHAZIDIGESA que antecede, la suscrita lo remite a la Direccion
General, para su atencidn correspondiente.

Lima,

MNISTERIO DE sALUD

Gonaral da
Diraccldn de ngleS GEi %alud g";gggtnaésl.
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DISPOSICIONES PARA EL USO DE TERMINOS LECHEROS

Se comunica a las empresas gue en cumplimiento a [o establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento Sobre Vigilancia y
Control Sanitario de Alimentos y Bebidas aprobado por Decreto Supremo n.° 007-98-
SA, para el procedimiento TUPA 29 referido a la inscripcion o reinscripcion en el
Registro Sanitario de alimentos y bebidas de las leches procesadas industrialmente,
productos lacteos, productos lacteos compuestos y bebidas a base de agua con leche
deberdn cumplir lo establecido en las nomas especificas del Codex Alimentario
(Norma para las l.eches en Polvo y la Nata (Crema) en polvo — Codex Stan 207,
Norma para Mezclas de Leche Evaporada Desnatada (Descremada) Grasa Vegetal-
Codex Stan 250, Norma para Mezclas de Leche Desnatada ( Descremada) — Codex
Stan 251, Norma para las Leches Evaporadas — Codex Stan 281, Norma General para
el Uso de Términos Lecheros — Codex Stan 206) y en o no previstas por estas lo
establecido en la Norma General para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasado del
Codex en concordancia con.lo establecido en la Ley n.° 29571 — Cédigo de Proteccion

y Defensa del Consumidor.

- —\& O 20 de octubre de 2014
i

di ; b Calle Las Amapolas N* 350
WU, ‘-““2_"‘3' ‘: o £ Urb. San Eugenio, Lince - Lima 14, Peris
digess.sld.p
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N

)

R

N

}

PARA EL USO DE TERMINOS LECHEROS

CODEX STAN 206-1999'

AMBITO DE APLICACION

La presente Norma General se aplica al uso de términos lecheros relacionados con los
alimentos que se destinan al consumo o a la elaboracion ulterior.

DEFINICIONES

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Leche es la secrecién mamaria normal de animales lecheros obtenida mediante uno o
mas ordefios sin ningn tipo de adicién o extraccion, destinada al consumo en forma
de leche liquida o a elaboracion ulterior.

Producto Jicteo es un producto obtenido mediante cualquier elaboracién de la
leche, que puede contener aditivos alimentarios y otros ingredientes funcionalmente
necesarios para la elaboracién.

Producto licteo compuesto es un producto en el cual la leche, productos lacteos o
los constituyentes de la leche son una parte esencial en términos cuantitativos en el
producto final tal como se consume, siempre y cuande los constituyentes no derivados
de la leche no estén destinados a sustituir totalmente o en parte a cualquiera de los
constituyentes de la leche.

Producto licteo reconstituido es el producto lacteo resultante de la adicion de agua
a la forma deshidratada o concentrada del producto en la cantidad necesaria para
restablecer la proporcion apropiada del agua respecto del extracto seco.

Producto licteo recombinado es el producto resultante de la combinacion de materia
grasa de la leche y del extracto seco magro de la leche en sus formas conservadas, con
o sin la adicién de agua para obtener la composicidn apropiada del producto lacteo.

Por términos Jecheros se entiende [os nombres, denominaciones, simbolos,
representaciones graficas u otras formas que sugieren o hacen referenc:a, directa o
indirectamente, a la leche o los productos lacteos.

PRINCIPIOS GENERALES

Los alimentos se describiran o presentaran de forma que aseguren un correcto uso
de los términos lecheros aplicables a la leche y los productos lacteos, para proteger
al consumidar contra posibles confusiones o interpretaciones errdneas y garantizar la
aplicacion de practicas de comercio leales.

! EstaNorma ha sustituide 2l Cadiga de Principios Referentas a la Leche y los Productos Lacteos. |

NORMA GENERAL DEL CODEX




LECHE Y FRODUCTOS LACTEOS (2da ediclén)

A. APLICACION DE LOS TERMINOS LECHEROS

4.1 Requisitos generales
4.1.1 Deberd declararse la denominacién del alimento de conformidad con la seccion 4.1 de
la Norma General para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados (CODEX STAN 1-1985).

4.1.2 Inmediatamente antes o después de [a denominacion del producto debera figurar una
palabra o palabras que indigquen el animal o, en caso de mezclas, todos los animales de
los que se ha obtenido la leche. Tales declaraciones no seran necesarias si su omisién no
induce a error o a engafio al consumidor.

4.2 Uso del término “leche”

42.1Podrédn denominarse “leche” sélo los alimentos que se ajusten a la definicién
formulada en |a seccidn 2.1. Si tales alimentos se destinan a la venta en cuanto tales
se denominardn “leche cruda®™ u otra expresion apropiada que no induzca a error o a
engaho al consumidor.

4.2.2 La leche cuya composicidn se haya modificade mediante la adicion yo extraccion de
constituyentes de la leche podrd denominarse con un nombre que incluya el término
"leche”, siempre que muy cerca de la deneminacién figure una descripcién clara de la
modificacién a que se ha sometido la leche.

423No obstante las disposiciones de la seccion 4.2.2 de la presente Norma, podréd
denominarse también “leche”, la leche cuyo contenido de grasa y/o de proteinas se ha
ajustado y que se destine al consumo directo, siempre y cuando:

@ se venda solamente en los paises de venta al por menor en que tal ajuste esté
permitido;

2 los limites minimos y maximo del contenido de grasa y/o de proteinas (segin sea el
caso} de la leche ajustada se especifiquen en la legislacion del pais de venta al por
menor. En este caso el contenido de proteinas deberd mantenerse dentro de los
limites de variacion natural en el pais en cuestion;

o g| ajuste se haya realizado conforme a los métodos permitidos por la legislacién
del pais de venta al por menor, y sdlo mediante la adicion yfo extraccion de
canstituyentes de la leche, sin alterar la relacién de preteinas de suero respecto de
la caseina;

s se declare el ajuste de conformidad con la seccion 4.2.2 de la presente Norma.

4.3 Uso de las denominaciones de los productos lacteos en las normas de productos
del Codex

43.156lo los productos que se ajusten a las disposiciones de una norma del Codex para
un producto lacteo podran denominarse con el nombre especificade en ja Norma del
Codex para el producto en cuestion.

4.3.2 No obstante las disposiciones de la seccidon 4.3.1 de la presente Norma y [a seccion
4.1.2 de la Norma General para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados (CODEX STAN
1-1985), un producto lacteo podra denominarse segin se especifica en la norma del
Codex para el producto lacteo correspondiente, cuando haya sido fabricado con leche



NORMA GENERAL DEL CODEX PARA EL USO DE TERMINOS LECHEROS {CODEX STAN 205-1999)

los criterios de composicién estipulados en la norma en cuestion.

433 Los productos que se hayan modificado mediante la adicion y/o extraccion de
constituyentes de fa leche pueden denominarse con el nombre del producto lacteo
correspondiente acompaiiado de una descripcién clara de la modificacién a que se
haya sometido, siempre que se mantengan las caracteristicas esenciales del producto
y que se detallen en las normas correspondientes, segun proceda, los limites de tales
modificaciones de composicién.

4.4 Uso de términos para los productos lacteos reconstituidos y recombinados
Lz leche y los productos lacteos podran denominarse seglin se especifica en [a Norma
del Codex para el producto [acteo en cuestién, cuando deriven de la recombinacién o
reconstitucion de leche o productos lacteos de conformidad con la seccion 4.1.2. de la
Norma General para-el Etiquetado de Alimentos Preenvasados (CODEX STAN 1-1985),
si ello no induce a error o engafio al consumidor.

4.5 Uso de términos para los productos lacteos comptuestos
Un producto que se ajuste a la descripcién que figura en la seccidn 2.3 podré
denominarse con el término “leche” o el nombre especificado para el producto licteo,
segln proceda, siempre gue muy cerca de la denominacidn figure una descripcidn
clara de los demas ingredientes caracterizantes (tales como alimentos aromatizantes,
especias, hierbas aromaticas y aromas}.

4.6 Uso de términos lecheros para otros alimentos

46.1Los nombres a que se hace referencia en las secciones 4.2 a 4.5 podran utilizarse
Unicamente como denominaciones o en el etiquetado de la leche, los productos lacteos
o los productos lacteos compuestos.

4.6.2 No cbstante, la disposicion de la seccidn 4.6.1 no se aplicard a la denominacion de
praoductos cuya naturaleza exacta resulte clara por su utilizacion tradicional o cuando
la denominacién se utilice claramente para describir una cualidad caracteristica del
producto no lacteo.

4.6.3 Respecto de los productos que no sean leche, producto lacteo o producto lacteo
compuesto, no podrén utilizarse etiquetas, documentos comerciales, material
publicitario ni cualquier otra forma de propaganda ¢ de presentacion en el
establecimiento de venta que dedare, implique ¢ sugiera gque dichos productos son
leche, un producto lacteo o un producto lacteo compuesto, o que aluda a uno o mas
productos del mismo tipo?.

4.6.4 No obstante, respecto de los productos a que se hace referencia en la seccidén 4.6.3,
que contienen leche o praductos o constituyentes lacteos que representen una parte
esencial para la caracterizacidn del producto, podra utilizarse el términe “leche” o

7 Se excluyen los nombres destriptivos definidas en Ja seceion 4,1,1.3 de fa Norma General para el Etiquetado de Alimentos
Proenvasades {GSLPE y las listas de ingredientes que se definen en [z seccidn 4.2.1.2 de ta GSLFF siempre que no seinduce a
error al consumidor.




LECHE ¥ PRODUCTOS LACTEOS {2da edicidn)}

- la denominacién de un producto lacteo, para describir_la.naturaleza_auténtica. del

producto, siempre que los constituyentes no derivados de ta leche no estén destinados
a sustituir totalmente o en parte a ninguno de los constituyentes de la leche. Podran
utilizarse términos lecheros para estos productos sélo si ello no induce a error o a
engafio al consumidor.

5in embargo, si el producto final esta destinado a sustituir a la leche o a un producto
lacteo o un producto lacteo compuesto, no podran utilizarse términos lecheros.

Respecto de los productos a que se hace referencia en la seccién 4.6.3 que contienen
leche o un producto o constituyente lacteo, que no representan una parte esencial para
fa caracterizacion del producto, podran utilizarse términos lecheros sélo en la lista de
ingredientes, de conformidad con la Norma General para el Etiquetado de Alimentos
Preenvasados (CODEX STAN 1-1985). No podran utilizarse términos lecheros en relacién
con estos productos para otros fines,

ETIQUETADO DE ALIMENTOS PREENVASADOS

La leche, los productos lacteos y los productos lacteos compuestos preenvasados
deberan etiquetarse de conformidad con lo dispuesto en la seccién 4 de la Norma
General para el Ftiguetado de Alimentos Preenvasados (CODEX STAN 1-1985), salvo en
la medida que se disponga expresamente de otro moda en una norma especifica del
Codex o en la seccidn 4 de la presente Norma.
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NORMA DEL CODEX PARA LAS LECHES EVAPORADAS

CODEX STAN 281-1971

AMBITO DE APLICACION

La presente Norma se aplica a las leches evaporadas destinadas al consume directo o
a ulterior elaboracién, que se ajustan a las definiciones de la seccidn 2 de esta Norma.

DESCRIPCION

Se entiende por leches evaporadas los productos obtenidos mediante eliminacion
parcial del agua de la leche por el calor o por cualquier otro procedimiento que permita
obtener un producto con la misma compaosicion y caracteristicas. El contenido de grasa
v/o proteinas podra ajustarse Unicamente para cumplir con los requisitos de composicion
estipulados en la seccién 3 de la presente Norma, mediante adicion y/o extraccion de
fos constituyentes de la leche, de manera que no se modifigue la proporcén entre la
caseina y la proteina del suero en la leche sometida a tal procedimiento.

COMPOSICION ESENCIAL Y FACTORES DE CALIDAD

3.1

3.2

3.3

Materias primas
Leche v leches en polvo!, nata (crema) y natas (cremas} en polvo' y productos a base de
grasa de leche'.

Para ajustar el contenido de proteinas, podrédn utilizarse los siguientes productos lacteos:

— retentado de la leche: El retentado de la leche es el producto que se obtiene
de la concentracidn de la proteina de la leche mediante
ultrafiltracion de leche, leche parcialmente desnatada
{descremada), o leche desnatada (descremada);

— permeado de la leche: El permeado de la leche es el producto que se obtiene

: de [a extraccion de la proteina y la grasa de la leche

mediante ultrafiltracion de leche, leche parcialmente
desnatada (descremada), o leche desnatada (descremada);

— Lactosa'.

Ingredientes autorizados
— Agua potable
— Cloruro de sodic

Composicion

Leche evaporada

Contenido minimo de materia grasa de la leche 7.5 % m/m
Contenido minimo de extracto seco de la leche® 25 % mi/m
Contenido minimo de proteinas de la leche

en el extracto seco magro de [a leche® 34 % m/m

! vease Morma para los Aziicares (CODEX STAN 212-1995).
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LECHE Y PRODUCTOS LACVEOS {2da edl<ién)

Leche evaporada desnatada {(descremada)

Contenido maximo de materia grasa de ia leche 1 % m/m
Contenide minimo de extracto seco de la lechew 20 % mim
Contenido minimo de proteinas de la leche

en el extracto seco magro de la lechew 34 % m/m

Leche evaporada parcialmente desnatada {(descremada)

Materia grasa de la leche mas del T % y menos del 7,5 % m/m
Contenido minimo de extracto seco magro de la lechew 20 % m/m
Contenido minimo de proteinas de la leche

en el extracto seco magro de la leche® 34 % mim

Leche evaporada de elevado contenido de grasa

Contenido minimo de materia grasa de la leche 15 % m/m

Contenido minimo de extracto seco magro de la lechet 11,5 % m/m

Contenido minimo de proteinas de la leche

en el extracto seco magro de ia lechew 34 % m/m

(a} El contenido de extracto seco y de extracto seco magro de la leche incluye el agua de cristalizacion de
la lactosa.

ADITIVOS ALIMENTARIOS

Solo podran utilizarse los aditivos alimentarios que se indican a continuacién, y
dnicamente en las dosis establecidas.

Reforzadores de la textura

508 Clorura de potasio :I- 2 000 mg/kg sofos 6 3 000 mg/kg mezclados,
509 Cloruro de calzio expresados como sustancias anhidras

Estabilizantes

EX ] Citratos de sodio 7]

332 Citratos de potasio ~ 2000 mg/kg solos ¢ 3 000 mgrkg mezclados,
. . expresados como sustancias anhidras

333 Citratos de calcio .

Reguladores de la acidez

170 Carbonatos de calcio 7

339 ) Fosfatos de sodic

340 Fosfatos de potasio

31 Fasfatos de calcio

450 Difosfatos -~ 2000 mg/kg solos 6 3 000 mg/kg mezclados,
. expresados como sustancias anhidras

451 Trifosfatos

452 Polifosfatos

500 Carbonatos de sodio

501 Carbonatos de potasio
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LECHES EVAPORADAS (CODEX 5TAN 281-1971}

Espesante
407 Carragenina 150 ma/kg

Emulsionante
322 Lecitinas Limitada por las BPF

5. CONTAMINANTES

Los productos a los cuales se aplica la presente Norma deberan cumplir con los niveles
maximos de contaminantes especificades para el producte en la Norma General para los
Contaminantes y las Toxinas presentes en los Alimentos y Piensos (CODEX STAN 193-1995).

La leche utilizada en |a elaboracién de los praductos a los cuales se aplica la presente
norma deberd cumplir con los niveles méximos de contaminantes y toxinas especificados
para la leche en la Norma General para los Contaminantes y las Toxinas presentes en los
Alimentos y Piensos (CODEX STAN 193-1995), y con los limites maximos de residuos de
medicamentos veterinarios y plaguicidas establecidos para la leche por la CAC.

6. HIGIENE

Se recomienda que los productos abarcados por las disposiciones de esta norma se
preparen ¥ manipulen de conformidad con las secciones pertinentes del Principios
Generales de Higiene de los Alimentos (CACRCP 1-1963), el Cddigo de Practicas
de Higiene para la Leche y los Productos Licteos (CAC/RCP 57-2004) y otros textos
pertinentes del Codex, como los Cédigos de Practicas de Higiene y los Cédigos de
Practicas. Los productos deberdn cumplir cualesquiera criterios microbioldgicos
establecidos de conformidad con los Principios para ef Establecimiento y Ia Aplicacion
de Criterios Microbioidgicos a fos Afimentos (CAC/GL 21-1997).

7. ETIQUETADO

Ademas de las disposiciones de la Norma General para el Etiquetado de los Alimentos
Freenvasados (CODEX STAN 1-1985) y la Norma General para el Uso de Términos Lecheros
{CODEX STAN 206-1399), se aplicaran las siguientes disposiciones especificas.

7.1 Denominacién del alimento
La denominacién del alimento deberd ser:

Leche evaporada De conformidad
Leche evaporada desnatada {descremada) con [a composicion
Leche evaporada parcialmente desnatada (descremada) | especificada en la
Leche evaporada de elevado contenido de grasa seccion 3

La leche evaporada parcialmente desnatada (descremada) podra denominarse “leche
evaporada semidesnatada {(semidescremada)” si el contenide de materia grasa de la
leche es de 4,0 - 4,5 % y el contenido de extracto seco de la leche es de 24 % m/m.
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7.3

7.4

7.5

. 7.2 Declaracion del contenido de grasa de la leche

Si la omision de la declaracién inducira a error o a engafio al consumidor, debera
declararse en forma aceptable el contenido de la grasa de la leche en el pais en que se
vende al consumidor final, bien sea: {i}como porcentaje por masa o volumen, o bien (i)
en gramos por racion cuantificada en la etiqueta, siempre que se indiqgue el nimero
de raciones.

DPeclaracidén del contenido de proteinas

Si la omisidon de la declaracion inducird a error o a engafio al consumidor, debera
declararse en forma aceptable el contenido de proteinas en el pais en que se vende
al consumidor final, bien sea: {i} como porcentaje por masa ¢ volumen, o bien {ii) en
gramos por racién cuantificada en la etiqueta, siempre gue se indique el nimero de
raciones.

Lista de ingredientes

No cbstante lo dispuesto en la seccion 4.2.1 de la Norma General para el Etiquetado
de los Alimentos Preenvasados (CODEX STAN 1-1985), no seréd necesario declarar los
productos lactecs utilizados solo para ajustar el contenido de proteinas.

Etiquetado de envases no destinados a |a venta al por menor

La informacion requerida en la seccion 7 de esta Norma y las secciones 4.1 a 4.8 de
la Norma General para el Ftiquetado de ios Alimentos Preenvasados (CODEX STAN
1-1985) v, en caso necesario, las instrucciones para [a conservacion, deberdn indicarse
o bien sea en el envase o bien en los documentos que fo acompafian, pero el nombre
del producto, la identificacion del lote y el nombre y la direccion del fabricante o
envasador deberan aparecer en el envase. No obstante, la identificacion del lote v el
nombre y la direccion del fabricante o del envasador podran ser sustituidos por una
marca de identificacién, siempre y cuando dicha marca sea claramente identificable
con los documentos que lo acompaiian.

METODOS DE ANALISIS Y MUESTREO

Véase CODEX 5TAN 234-1999.
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NORMAS

LECALES n

Que, de conformidad al arilculo 3° de la referida ley,
donde establege que las entidades publicas designaran
al funcionario responsable de enfregar informacidn
solicitada, que demanden las personas en aplicacion dal
principio de la publicidad;

Que, con la resoluclén del visto, se designd al Crl EP
Miguel Angel DELGADO MARQUEZ, en su condicidn de
Jefe de la Oficina General de Planificacién y Presupuesto,
como el funcionario responsable de brindar la informacion
instifucional solicitada al Institiuto Geografico National,” = -

Que, con Resolucion Jefatural N* 03-2017 -GN/
OGA — UPER, se da por concluida la designacién del
¢itado funcionario, coma Jefe de la Oficina Gensral de
Plznificacion y Presupuesto;

Que, en consecuencia, es necesario designar al
nuevo funcienario, responsable de entregar informacidn
que demanden las personas en aplicacién del principio
de publicidad, que obre en el Institute Geogrifico
Nacional;

Que, el numeral 17.1 del arliculo 17° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General,
establece que la autoridad podrd dispener en el mismo
acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su
emisién, solo si fuera mas favorable a los administrados,
y siempre gque no lesione derechos fundamentales o
intereses de buena fe legalmente protegidos a terceras
¥ que existiera a la fecha que pretenda relrotraerse la
eficacia del acto supueste de hecho justificado para su
adopcidn;

Que, de conformidad a la Ley N° 27806, su
modificatoria Ley N® 27927 y su reglamento aprobado
con Decreto Supremo N° 072 — 2003 — PCM, asi come su
Texto Unico Ordenado aprobado con Dacreto Supremo N°
043 - 2003 - PCM y en usc de las atribuciones conferidas
por la Resolucidn Suprema N° 524-2016-DE del 31
de diciembre de 2016; y su modificatoria Resolucitén
Suprema N° 011-2017--DE del 01 de febrero de 2017;y

Estando a lo propuesto por el sefior Corenel EF Sub
Jefe del Instituto Geogréfico Nacional.

SE RESUELVE:

Articule 1°.- DAR POR CONCLUIDA con eficacia
anticipada al 31 de diciermbre de 20186, la designacion
del Crl EP Miguel Ange) DELGADO MARQUEZ, como
funciopario responsable de brindar informacién solicitada,
en aplicacién del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica y su reglarmento.

Articulo 2°.- DESIGNAR con eficacia anticipada al 01
de enere de 2017, al Tte Crl Ing Ciro SIERRA FARFAN,
como funcionario responsable de entregar la informacion
solicitada que demanden las personas en aplicacion
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 — Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica y su
reglamento.

Articule 3°.- Disponer, la publicacién de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruanc™, y en el Portal
de Transparencia del Instituto Geogrifico Nacional.

Registrese, comuniquese y publiquase.

MARCOS ALBERT RODRIGUEZ MONGE
Jefe del Instituto Geogréfico Nacional

1516417-2

Designan Directora de la Direccion de

Provectos de Inversidn Publica de la
Direccion General de Inversién Piiblica del
Ministerio

RESOLUCION MINISTERIAL
N°® 167-2017-EF/43

Lima, 3 de mayo de 2017

CONSIDERANDO:

Gue, se encuentra vacante la plaza correspondiente
al cargo de Director de Programa Sectorial I} — Director de
la Direccion de Proyectos de Inversidn Plblica Categoria
F-3 de ta Direccidn General de [nversién Publica del
Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, en este contexto, resulta necesario designar a
la persona que ejerza las funciones inherentes al referido
“eargo: Tttt e .

De conformidad con lo dispuesto en [a Ley N°® 20158,
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley
que regula la participacidn del Poder Ejecutivo en el
nombramiento ¥ designacion de funcionarios plblicos; el
Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio
de Economia y Finanzas, aprobade por BDecreto
Supremo N° 117-2014-EF; y, el Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
S0-FCM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Designar a la sefiora Kariha Paola
Ginecchio Quintana, en el cargo de Director de Programa
Sectortal Il — Directora de la Direccidon de Proyectos de
Inversién Publica, Categoria F-3, de la Direccién General
de [nversion Plblica del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Registrese, comuniquese y publiquese,

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

15164141

Precios de referencia y derechos variables
adicionales a que se refiere el D.S. N° 115-
2001-EF, aplicables a importaciones de
malz, azlcar, arroz y leche entera en polvo

RESOLUCION VICEMINISTERIAL
N° 005-2017-EF/15.01

Lima, 5 de mayo de 2017

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decrete Supremo N° 115-2007-EF,
se establecié el Sistema de Franja de Precios para las
importacicnes de los productos sefialados en el Anexo [
del citado decreto supremo;

Que, a través del Decreto Supremo N° 055-2016-EF
que modifica el Decreto Supremo N° 115-2001-EF, se ha
variade la regulacién contenida en los articulos 2, 4 y 7,
asi como los Anexos |l y 1ll de dicha norma;

Que, mediante Decreto Supremo N° 391-2016-EF
s5e han actualizado las Tablas Aduaneras aplicables a la
importacion de {os productos incluidos en el Sistema de
Franjas de Precios, disponiéndose que iengan vigencia
hasta el 30 de junio de 2017;

Que, de acuerdo a los articulos 4 y 7 del Decreto
Supremoc N°  15.2001-EF, mediante Resolucién
Viceministerial emitida por el Viceministro de Economia
se publicaran los precios de referencia asi como los
derechos variables adicionaies;

Que, en ese sentido, corresponde publicar los Precios
de Referencia oblenidos en base a las colizaciones
observadas en ef periodo del 1 al 30 de abri! de 2017; v

De conformidad con lo dispuesto an el articulo 7 del
Decreto Supremo N° 115-2001-EF;

SE RESUELVE:

Articule Unico.- Publiquese Jos precios de referencia
y los derechos variables adicionales a que se refiere el
Decreto Supremo N* 115-2001-EF;
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PRECIOS DE REFERENCIA Y DERECHOS VARIABLES
ADICIONALES
{DECRETO SUPREMQ N° 115-2001-EF)

US$ por TM.

Malz Azdcar Arroz Leche

enteraen
palvo

Precios de 160 470~ a7~ " T 3156
Referancia
Derechos 48 ] 35 [arroz cascara)
Varlables 50 {arroz pllade) 51
Adlclonales

Registrese, comuniquese y publiquese,

CLAUDIA COOFER FORT
Viceministra de Economia

15172731

Notifican a los titulares de pliegos
presupuestarios que no presentaron
informacién contable para la elaboracion
de la Cuenta General de la Repihblica del
ejercicio 2016, asi como de entidades
ubicadas en 2zonas declaradas en
emergencia por desasires naturales, para
que remitan st rendicién de cuentas y otra
informacion

RESOLUCION DIRECTORAL
N* 006-2017-EF{51.01

Lirna, 4 de mayo de 2017

CONSIDERANDOQ:

Que, el inciso b} del articulo 7 de ia Ley N° 28708,
Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad,
dispene gque la Direccién General de Contabilidad
Pablica, elabora la Cuenta General de la Replblica
procesande las rendiciones de cuenta de un ejercicio
anual, remitidas por las entidades del sector plblico en
el plazo establecido en el inciso 28.2 del articulo 28
de la citada Ley, que comprende hasta el 31 de marzo
del efercicio siguiente al culminado, término prorrogado
de forma excepcional por el articulo 10 del Decreto de
Urgencia N* 006-2017, al 28 de abril del ano en curso,
solo para aquellas entidades pdblicas ubicadas en las
zonas declaradas en emergencia por los desasfres
naturales;

Que, los objetivos de la Cuenta General de la
Reptiblica referidos en el articulo 25 de Ja Ley N° 28708,
son: Informar los resultados de [a gestién piblica en
los aspectos presupuestarios, financieros, econdmicos,
patrimoniales y de cumplimiento de metas; presentar
el andlisis cuantitative de la actuacidn de las entidades
del sector plblico incluyendo los indicadores de gestidn
financiera; proveer informacion para el planeamiento v la
toma de decisiones; y, facilitar el control y la fiscalizacidn
de la gestidn poblica;

Que, con ese proposito, en aplicabilidad del articulo 44
de la Ley N° 28708, existe la obligacion de toda entidad
poblica de. presentar su rendicion de cuentas en la
modalidad y plazo establecido para la Cuenta General de
la Replblica, fa no observancia de ello, genera la condicién
de omisa a la presentacidn de informacion contable,
siendo este aclo pasible de sancién administrativa para
los funcionarios, personal de confianza y servidores de la
entidad, gue hayan incurrido en dicha omisién, la misma
que es calificada como falta grave por el inciso a} del
articulo 38 de la misma Ley;

Que, con el Informe N° 001-2017-EF/51.07 la
Direccidén de Andlisis y Consolidacién Contable de esta
Direccién General, reporta el tofal de entidades que han
quedade en situacion de omisas a la presentacion de la
informacién contable — Cuenta General de la Repuablica
- Ejercicio 2016, reporte que incluye a aquellas cuya
obligatoriedad vencid el 31 de marzo del afio en curso, asi
como a las enfidades en las que el plazo fue prorrogada
de forma excepcional hasta el 28 de abril del presente

" aiio, situacion qoe seglin el iniciso 28:3 del articulo 28 de

la Ley N® 28708, debe ser nolificada al tilular del pliego
presupuestario o maxima autoridad individual o colegiada
de la entidad, mediante publicacidon en el Diario Oficial El
Peruano;

Ciuee, en aplicabilidad a lo dispuesto por el inciso ¢ del
articuic 36 de la Ley N° 28708, la condicidon de omisa de
una entidad no exime al titutar de la misma de remitir de
manera inmediata a esta Direccién General, la informacion
contable del perlodo 2016, indicando las razones de la
omisién y los nombres de los funcionarios, perscnal de
confianza y servidores responsables de la formulacién,
elaboracion y presentacion de la informacidn, en un plazo
no mayor de diez {10) dias calendario, posteriores a esta
publicacion;

Estando a lo propuesto por la Direccién de Andlisis
y Consolidacién Contable y el visado de [a2 Direccion de
Normatividad; y

En uso de las afribuciones conferidas por ef inciso a)
del articulo 5, el inciso 28.3 del articulo 28 y el inciso c) del
articule 36 de la Ley N° 28708, Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad;

SE RESUELVE

Articulo 1.- NOTIFICAR

A los ftitulares de los pliegos presupuestarios
referidos en el Anexe gue forma parte de esta
Resclucian, que no presentaron su informacion
contable para la elaboracidn de la Cuenta General
de la Replblica del gjercicio 2016, en el plazo que
vencio el 31 de marzo de 2017, asi como, de aguellas
entidades piblicas ubicadas en las zonas declaradas
en emergencia par los desastres naturales, cuyo plazo
vencié el 28 de abril del presente aifo, para que en
un plazo de (diez) 10 dias calendarip siguientes a
esta publicacion, remitan su rendicién de cuentas,
informando las razones de la omisidn y los nombres de
los funcionarios, personal de confianza y servidores
responsables de la formulacidon, elaboracion vy
presentacion de dicha informacion.

Articulo 2.- PROCESO
ADMINISTRATIVO

Los titulares de los pliegos presupuestarios o
la maxima auteridad individual o colegiada de las
entidades que se mencionan en el Anexo, dentro
de la capacidad sancionhadora que les competle,
dispondran a sus respectivas areas técnicas el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario contra
los funcionarios, personal de confianza y servidores
que resulten responsables por la omisién a la
presentacion de las rendiciones de cuenia del afc
2016, Concluidos los procesos, seran comunicados a
esta Direccidn General y a la Contraloria General de
la Republica.

APERTURA DE

Articulo 3.- PUBLICACION

Publicar la presente Resolucidn Directoral ¥ su Anexo
en el Diario Oficial “El Peruano” y en el Portal Institucional
del Ministerio de Economia y Finanzas hitp://www.mef,
gob.pe, en cumplimiente del inciso 28.3 del articulo 28 de
la Ley N*® 28708,

Reglstrese, comuniquese y publiquese.

OSCAR A. PAJUELD RAMIREZ
Director General
Direccidn General de Contabilidad Pablica

1517399-1
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UNIDAD EJECUTORA G001 : Sede Cenlral - MIDIS
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE
NO RESUI TAN EN PRODUCTOS

ACTIVIDAD 5005484 : Transferencia Fondo o Eslimuto al
Desempefio y | oGro de Resultado

FUENTE DE FINANCIAMIENTG 5 @ Recursos Determinados

GASTOS CORRIENTES
2.4 Donaclones ¥ Transferencias

TOTALEGRESOS 13 450 000,00

AlA
SECGION SEGUNDA ¢ Instancias Descenlralizadas
PIIEGOS . Gobizmos Relionales
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 5 ; Recursos Delerminados
GASTOS CORRIENTES
2.3 Bienes y Servicios9 521 353,00
GASTOS DE CAPITA!
2.6 AdQuisicidn de Aclives No Financieros 3928 647,00
TOTAL EGRESOS 43 450 000,00

1.2 Los pliegos habilitados en la Seccidon Segunda
del numeral 1.1 del presente articulo, ¥ los montos de
transferencia por pliege, productos y actividades, asl
como las respectivas codi?caciones, se detallan en el
Anexo 01 *“Transferencia de Partidas a favor de Gobiemos
Regionales por el cumplimiente de compromisos de
gestidn en el marco del Fondo de Estimulo a! Desemperia
¥ Logro de Resultados Soclales - FED", que forma parte
integrante del presente Decreto Supremo, el cual se
publica en los portales institucionales del Ministerio de
Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe} y del Ministeria
de Desarrolle e Inclusion Sacial (www.midis.gob.pe}, en
[z misma fecha de publicacidn de Ja presente norma en el
Diaric O?cial El Peruano.

Articulo 2.- Procedimiente para la Aprobacién
Institucional

2.1 Los titulares de los pliegos habilitador y habilitados
en la presente Transferencia de Partidas, aprueban
mediante Resolucién la desagregacion de los recursos
autorizados en el numeral 1.1 del articulo i de fa presente
norma, a nivel programdtico, dentro de los cinco {05) dias
calendario da la vigencia del presente Decreto Supremo.
Copia de la Resolucion sera remitida dentro de los cinco
{02} dias de aprobada a los organismos seiialados en el
numerat 23.2 del arliculo 23 del Texto Unico Ordenado
dela Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobade mediante Decrete Supremo N°
304-2012-EF y moditcatoria.

2.2 La desagregacion de los ingresos que
correspondan a la Transferencia de Partidas de los
recursos distintos a Ia fuente de ?nanciamienfo Recursos
Ordinarios, se presenta en el Anexe 02 que forma parte
de la presente norma, a nivel de Tipo de Transaccién,
Genérica, Subgenérica y Especitca; y, se presenfaran
junto con la Resolucidn ala que se hace referencia en
el parrafo precedente. Dicho Anexo se publica en los
portates institucionales del Ministerio de Desarrollo e
Inclusidn Social (www.inidis.gob.pe), vy del Ministerio de
Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe) en la misma
fecha de la publicacidn de la presente norma en el Diario
O%cial El Peruano.

2.3 La Oxina de Presupuesto ola gue haga sus
veces en Jos pliegos involucrados solicitara a la Direccién
General de Presupuesto Piblico las codi?caciones que
se requieran, como consecuencia de Ja incorporacion de
nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de
Medida,

24 La O%ina de Presupuesto o laque haga sus
veces en los pliegos involucrados instruira alas Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes

NORMASLEGALES

13 450 000,00

Jueves 29 de diciembre de 20067 % El Peruano

“Nolas para Modi?cacidn  Presupuestaria® que se
requieran, como consecuencia de lo dispuesto en la
presente norma.

Articulo 3.- Limitacidn al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que
se hace referencia en el numeral 1.1 del articulo 1 del
presente Decreto Supremo no podran ser destinados,
bajo responsahilidad, a ?nes distintos para los cuales son -
transferidos.

Articulo 4.- Del refrende

El presente decrelo supremo es refrendado por la
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social y por ef Ministro
de Econontia ¥ Finanzas.

Dado en 1a Casa de Gobiemo, en Lima, a los veintiocho
dias del mes de diciembre del afic dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Replblica

CAYETANA ALJOVIN GAZZANI
Ministra de Desarrcllo e Inclusidn Social

ALFREDGC THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

1468463-15

Aprueban  actualizacion de  Tablas
Aduaneras aplicables a la importacién de

productos incluidos en el Sistema de Franja
de Precios a que se refiere el D.S. N°* 115-
2001-EF

DECRETO SUPREMO
N°® 391-2016-EF

El. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° {016-81-AG
y Decreto Supremo N° 915-2001-EF se establecid el
Sisiema de Franja de Precios;

Que, ¢on Decreto Supremo N° 180-2016-EF se
acivalizaron las Tablas Aduaneras aplicables a Ja
importacién de los productos incluidos en el Sistema de
Franjas de Preclos y se dispuso gque tengan vigencia
hasta ef 31 de diciembre de 2016;

Que, corresponde aprobar mediante Decreto
Supremo la actualizacién de las Tablas Aduaneras
efectuada por el Banco Central de Reserva del Perg,
para ¢l semestre comprendido del 1° de enero al 30
de junio de 2017;

De conformidad con lo establecide en el articulo 74
y el inciso 20) del articulo 118 de la Canstitucion Politica
del Per( y de conformidad con lo dispuesta por el Decreto
Ley N? 25896;

DECRETA:

Artleulo 1.- Actualizacién de las Tablas Aduaneras

Apruébase la actualizacidn de las Tablas Aduaneras
aplicables a la importacién de !os productes incluidos en
el Sistema de Franja de Precios de acuerdo al Anexo que
forma parte del presente Decreto Supremao,

Articulo 2.- Vigencia de las Tablas Aduaneras
Las Tablas Aduaneras aprobadas en el Articulo 1

tendran vigencia en el periodo del 1° de enero hasta ef 30
de junto de 2017.

Articulo 3.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Ministro de Economiay Finanzas y por el Ministro de

Agricultura y Riego.

Ao fiwwnw.elperuano.com. pefNormasEl peruano/2016/12/29/1468465-8/1468465-8.him
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prncies | Duncho | Procs | Devche | P | e, | "rie” |oneso| | Aprueban Indices de Distribucién de la

Ol | e | e | e leis| | Regalia Minera correspondiente al mes de

a [ s [w [ 2 = | e | noviembre de 2016

pl R EDod I i Il Bl M RESOLUCIS N MINISTERIAL

4 5 &M -4 65 =205 B -1%

s 5 o 5 265 ot wr | N° 431-2016-EF/50

45 52 635 TG 67 -7 BO8 . -8 N -

@ « - o . 08 . " Lima, 26 de diciembre de 2016

423 ] L= ] -3 TES -1 900 -M3

o | s & S 7 a1 CONSIDERANDO:

b his g0 i m hakd Que, fa Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera,
modi?cada por las Leyes N°s 28323 y 29788, establece
la Regalia Minera, su consfitucidn, detarminacién,

TABLA ADUANERA DE LACTEOS administracidn, distribucion v utilizacién;
{US5TM) Que, el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 28258,
Partidas Afectas sefala que la Regalia Minera es la contraprestacidn
econdmica que los sujetos de la actividad minera pagan

MOLIOOISN CHOZZHAME DOZILSL0N CABSO02080 SACGHOALDD  ZIOASR.00(3) al Estado por fa explotacion de los recursos minerales
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GIULICHED GOLIOIIGD SAMLINSLOY PBADAODA0TD 1901508000 )

GO G210 0405100000 DAOS.00.50.00 2OLHLTENE )
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2 50% en peso,
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pase.
[3) S4lo: Preparaciones a base da soya Qua suslituyan al producls lache.
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metdlicos y no metdlicos;

Que, e numeral 8.2 del articulo & de la Ley N°
28258, sefiala que el Ministerio de Economia y Finanzas
distribuird mensualmente los recursos recaudados par
conceplo de Regalia Minera en el plazo maximo de treinta
{30) dias calendario después del dltimo dia de pago de ta
Regalia Minera;

Que, el numeral 16.5 del articulo 16 del Reglamento
de laLey N° 28258, Ley de Regalia Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 157-2004-EF y normas
moadi?catorias, dispone que el Ministerio de Economia
y Finanzas determinard los indices de distribucion de la
regalia minera del dltimo mes yfo de! ditime trimestre,
segUnseaelcaso, losqueserdnaprobadosmensualmente
a través de una Resalucién Ministerial;

Que, el literal b) del numeral 15.5 del articulo 15 de
laLey N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesta, en concordancia con lo dispuesto en la
Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 117-2014-EF, que aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economfa
y Finanzas, establece que los [ndices de Distribucién de
la Regalia Minera son aprobados por el Ministerio de
Economia vy Finanzas mediante Reselucién Ministerial
sobre la base de los célculos que para tal efecto formule
la Direccién General de Presupuesto Piblico de este
Ministerio, segin los criterios establacidos en el marco
legal correspondiente;

Que, sobre la base de la informacién praporcionada
por &l Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
mediante los Q7cios N°s 372, 1803, 2022, 2171 y 2318-
2016-INEVDTDIS; por la Superintendencla Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT, segun €l
O7cio N 93-2016-SUNAT/SAQ000; ¥ la Superintendencia
Nacional de Educacién Superier Universitaria - SUNEDU,
mediante el Q%cic N° 48-2015-SUNEDU-15-15.01,
en este Gitimo ¢aso, en el marco de lo establecido an
el articule 12 dela Ley N°* 30220, Ley Universitaria; la
Direccidn General de Presupuesto Piblico del Ministerio
de Economia y Finanzas ha efectuado los calsulos
correspondientes para la determinactén de los indices de
Distribucién de la Regalia Minera del mes de noviembre
de 2016;

Que, en virtud de lo sefalado en los considerandos
precedentes resulta necesaric aprobar los indices de
Distribucion de la Regalia Minera correspondiente al mes
de noviembre de 2016;

De conformidad con 1o dispuesto en ia Ley N° 28258
- Ley de Regalla Minera y sus modi?catorias, laLey N
28411, el Decreto Supremo N° 117-2014-EF, el Decreto
Supremo N° 157-2004-EF y sus normas medi?catorias y
complementarias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobarlos Indices de Distribucion de
la Regalia Minera correspandiente al mes de noviembre
de 2016, a aplicar a los Gobiemnos Locales, Gobiernos
Regionales y Liniversidades Nacionales bene?ciados con
la Regalia Minera, conforme a{ Anexo que forma parte de
la presente Resolucion Ministerial.
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ADIL ASOCIACION DE INDUSTRIALES LACTECS

= - . LOS LAURELES 365, SAN ISIDRO
' I_,_Q) i Q@ - TELF.: 616-4444-165-166  TELEFAX: 441-1639

E-mail: adii@speedy.com.pe

“Lima, 14 de noviembre de 2016

‘Sefior Congresista
Bienvenido Ramirez Tandazo
Presidente

Comisidn-Agraria

Congreso de la Repiiblica
Presente_.—

Asunto: . Proyecto de Ley N° 434/2016-CR que restablece la vigencia de la Quinta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo N° 653 que prohibe el usa de leche en polvo en procesos de
elaboracion de leche y derivados lacteos. -

A través de la presente nos dirigimos a usted en relacién al proyecto de ley, indicado en [a
referencia, recientemente presentado ante Ia Comisién Agraria del Congreso de la Reptiblica, el
mismo que propone restablecer la vigencia de la Quinta Disposicion Complementaria del Decreto
Legislativo N° 653 que prohibe el uso de leche en polvo en procesos de elaboracion de leche y
derivados lacteos, normativa que de convertirse en Ley afectaria seriamente el normal desempefio
de la industria ldctea nacional y [as relaciones comerciales internacionales del Peri,

Al respecto, presentamos un andlisis al sustento del proyecto y a las implicancias legales y
econdmicas que tendria esta ley, con la finalidad de que se evaluada por su Despacho y haga
extensiva a los Congresistas miembros de su bancada a fin de que tengan los elementos de juicio
necesarios en el momento de su debate, en el que esperamos sea desestimado.

Asi mismo, manifestarle que estamos a su disposicién para sustentarle personalmente nuestros
comentarios, .

Agradecemos de antemano por la atencidn que se sirva brindar a la presente.

Atentamente,

%/M

ando Piskalich Johnson

)

Y)Y ) )

)

)

Gerente
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COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY N° 434/2016-CR QUE
RESTITUYE LA DECIMOQUINTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEL D.L N° 653 Y QUE PROHIBE EL USO DE
LECHE EN POLVO EN FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEOS

DE LAS JUSTIFICACIONES DEL PROYECTO:

DICE:
ASPECTOS CONCEPTUALES

En el Proyecto se sefiala: Estos indices reflejan los efectos de la aplicacién
de medidas orientadas a la reactivacién econdémica del pais adoptadas
en el afio 1991 por el Gobierno del Presidente Alberto Fujimori, con el
propdsito de contrarrestar la severa recesidén y grave crisis econémica N
social del pais, para cuyo efecto -entre otras- implementé disposiciones
especificas para la importacién de leche y otros productos
agropecuarios en el marco de la Ley de Promocion de las Inversiones en
el Sector Agrario. Dichas disposiciones estin contenidas en el Decreto
Legislativo N° 653, siendo uno de los objetivos promover la producci6n
lechera y proteger at consumidor final, normativo contenida en la Décima
Quinta Disposicién Complementaria....siguiente:

No obstante €llo y sin tener en cuenta los importantes resultados, el impacto
positivo y enorme beneficio para el pais -en especial para el desarrollo del
sector agropecuario (ganaderia lechera)- en los afios 2007 v 2008, se
expidieron sendas normas legales orientadas a la eliminacién de medidas
arancelarias en favor del sector lacteo, asi como también la derogatoria
de la Décima Quinta Disposicién Complementaria del Decreto
Legislativo N° 653 -

COMENTARIOS:

Al respecto debemos mencionar que la afirmacién que se obtuvo importantes resultados y
el impacto positivo y enormes beneficios para el pais en especial para el desarrollo del

sector agropecuario (gamaderia lechera) no se sustenta en ninguna cifra que asi lo
demuestre.

Resulta sin embargo que las cifras demmestran todo lo comtrario como vemos a
continuacion: :

-El dispositivo legal primigenio y €l actual parten de un supuesto la prohibicién hari
que_aulomdticamente lq produccidn de leche nacional aumente lo suficiente para sustituir
la importacion, lo que no ocurri6, prueba de ello es que la medida devino en desuso, no sin
antes generar dafios a la economia, pues se tuvo que importar por gjemplo la leche

1
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evaporada faltante en el mercado como consecuencia de la medida, para evitar lo que
comenzé a suceder en el mercado lacteo, esto es, comenzo la acaparamiento del producto y
la subida artificial del precio, con la consecuente pérdida de divisas, y trabajo para
peruanos, y contrario census, en lugar de favorecer al consumidor lo perjudico pues ante la
escasez y alto costo de importacion, los precios del producto subieron. Asi en la figura N°
I. Se puede ver como en los siete afios (1993-1999) proximos a la medida, se importaron
volimenes crecientes de leche evaporada, esta gracia tuvo un costo de US$ 48 millones.
Considerando el alto contenido de agua del producto, esto es realmente irracional.

FIG NO. 1 IMPORTACION DE LECHE EVAPORADA

1993-2010
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FUENTE: SIEA, Ministerio de Agricultura y Riego. Elaborado por ADIL

-En lo referente al pretendido efecto de desarrollar la ganaderia. En la evaluacién a
posteriori de la medida en el periodo en que estuvo vigente y hubo que importar €l producto
terminade, no existe ninguna evidencia de que el crecimiento que pudo haber tenido la
produccion de leche sea consecuencia de la medida, ya que este crecimiento, fue solamente
vegetativo, obsérvese en el Grafico N°2, que la produccion sigue una tendencia de
crecimiento moderada, y evaluando el crecimiento porcentual anual, Grafico N° 3, no hay
una tendencia definida, ya que hay afios negativos, y los afios de crecimiento tienen un
comportamiento erratico, en el periodo indicado el crecimiento de la produccion de leche
nacional fue de 202 %, y el crecimiento del mercado licteo fue 209%, y el crecimiento de
los productos importades (insumos mas producto terminado) fue de 223 %, este ttltimo ha
servido para compensar el mayor crecimiento del consumo frente a al déficit en la
produccion nacional de leche.



FIGURA 2: PERU:PRODUCCION DE
LECHE FRESCA EN T.M 1985-2004
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FUENTE: SIEA, Ministerio de Agricultura y Riego. Elaborado por ADIL

FIGURA 3. PERU VAR % ANUAL DE PRODUCCION
DE LECHE FRESCA 1985-2005
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FUENTE: SIEA, Ministerio de Agricultura y Riego. Elaborado por ADIL

-En lo referente a la pretendida sustitucién de importaciones por la produccién
nacional, ya vimos que la produccion no aumentd lo suficiente y hubo que importar el
faltante, por otro lado el consumo ha tenido su propio crecimiento, a tasas superiores a las

de produccion de leche nacional, lo que no ha permitido alcanzar el autoabastecimiento ni
aplicando la medida ni sin ella.



DICE:

Sin lugar a dudas estas medidas fueron el jnicio de una politica de
desproteccion del sector ganadero, v de manera especifica la eliminacién
de los factores de correccién de las distorsiones del mercado producidas

- por--la ~importacién - de productos  (leche en POIVE) T quié " d T precios

subsidiados ingresan al mercado interno principalmente por un grupo
econémico, generando serias distorsiones en la formacién de
precios competitivos en la cadena, imponiendo su fuerza y poder en el
mercado en desmedro del productor nacional, cuya consecuencia
seguida de la aplicacion de estas desatinadas decisiones ha generado
una fuerte desaceleracién de la produccién nacional y ¢l incremento
desmedido de las importaciones de leche en polvo,

COMENTARIOS:

- En la siguiente Figura N° 4 observamos c6mo se autoabastece el mercado lacteo.
Desde el afio 1993 en que empez6 a regir la ley que prohibia la recombinacion y durante
veintidds afios, el promedio de producto de origen nacional y el de origen importado
(insumos més productos terminados) es de 30 % importado y 70 % nacional. Una vez mas
1o se muestra ningin efecto real que haya podido tener Ia prohibicién de recombinacion en
la tendencia de importacién de productos ¢ insumos licteos. Lo que esta tendencia
demuestra es que el Pertl, independientemente de medidas en ¢l papel, no es un pais con la
suficiente capacidad para producir la leche que su poblacién requiere, debido como
veremos mas adelante, a que su estructura productiva estd basada en el pequefio productor
de leche, lo que complica su desarrollo, y que no se ha logrado aumentar las dreas agricolas
dedicadas a pastos y forrajes, porque la expansién de éstas se estd dedicando
principalmente a productos de agro exportacion, con los cuales la ganaderia de leche
compite. Un ejemplo muy ilustrativo es lo que se puedo apreciar en Arequipa, una de la tres
principales cuencas lecheras del Peri, donde una T.M de chala forrajera costaba hasta el
afio 2005 no mas de 70 soles la TM, cuando se comenzd a promover la siembra de
productos de exportacién como la cebolla, paprika, uvas, esparragos y quinua, los pequefios
ganaderos (con menos de 30 vacas), que en realidad son agricultores ganaderos, prefirieron
orientar su produccién hacia esos productos, al obtener con ellos una mayor rentabilidad,
como consecuencia la T.M de chala forrajera subi6 a mas de 200 soles, lo que motivo un
serio descenso en la produccién de leche. Aqui hay que entender que el desarrollo
econdémico de la agricultura naciornal se orienta en los #ltimos 10 afios més a la agro
exportacidon que a la actividad ganadera (camne o leche), lo que incluso ha hecho subir
considerablemente el precio de la tierra agricola, ante esa realidad, se requiere buscar
nuevas soluciones si queremos autoabastecernos de leche, soluciones que por cierto no se
logra con prohibiciones como prohibir la recombinacion, como ya ocurrio en el pasado, sin
duda se requiere verdaderas politicas de desarrollo, que hasta ahora no se han tenido.



FIG. 4 CONSUMO DE LECHE EN TM Y % DE ORIGEN
NACIONA E IMPORTADO 1993-2015
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FFULENTIE: SIEA, Ministerio de Agricultura y Riego. Elaborado por ADIL

- En la figura N® 5 observamos como ha crecido el consumo per capita de lacteos en
el Perti, se ha pasado de 40 Kg/Hab/Afio en el afio 1993 a 84 kg/hab/afio en el 2015, es en
realidad un crecimiento importante, pero que estd lejos de los 130 kg/Hab/aiio, que
recomienda la FAO, de este consumo per capita en el afio 1993, 28 Kg/HAb/afio eran de
origen nacional y 12 de origen importado, al 2015 esta cifra varia a 58 Kg/Hab/afio de
origen nacional y 26 de origen importado, frente al sefialamiento que existe una tendencia
a 1mportar mis y consumir menos productos nacional, estaa cifras son reveladoras y
desmienten dicha afirmacton. Obsérvese que se ha realizado un gran esfuerzo por abastecer
¢l mercado con leche de origen nacional, al punto que se ha duplicado su consumo per
capita, el hecho de que el consumo per céapita de productos de origen importado, que
siempre es la mitad del de origen nacional, haya aumentado, es porque justamenie en el
Perd han mejorado las condiciones econdmicas de la poblacidn y el sector Tacteo peruano
ha acompafiado esta mejora ofreciendo mas y mejores productos lacteos a precios
competitivos. Lamentablemente nuestra estructura de produccién ganadera ha demostrado
tener un limite de crecimiento, que es el que realmente tenemos que superar para poder
alcanzar un autoabastecimiento.

Es importante sefialar que no es posible comprender el comportamiento del mercado lacteo
en materia de importaciones, sdlo mirando las cifras absolutas de importacion, debe, como
se demuestra en el grafico anterior, relacionarse al consumo de la poblacidn, resulta obvio
que a mayor consumo poblacional, y frente a la incapacidad de producir el producto
localmente, se importe mas, es no quiere decir que las importaciones vayan en desmedro de
la produccion nacional. No abastecer el mercado si seria un seria un gran problema para la
poblacion.



FIFNo.5 % DE PRODUCTO LACTEQ DE ORIGEN NACIONAL V.S
PRODUCTO IMPORTADO Y CONSUMO PERCAPITA DE PRODUCTO
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-El tamafio de la propiedad, es el principal factor limitante para el desarrollo de 1a ganaderia
lechera en el Perd. Al respecto cifras comparativas de los Censos Agropecuarios del 2012,
con respecto a los de 1994, nos indican lo siguiente:

El problema de la atomizacion de la propiedad de la tierra, se ha incrementado en los
ultimos 18 afios, las pequeiias propiedades de menos de 5 has se han incrementado en un
40% (de 1.3 millones sube a 1.8 millones de UA) y contra todo prondstico es en la selva
donde se observa alrededor de un 110% adicional de pequefias unidades agropecuarias
(UA) que van agudizar el problema de la atomizacion de la tierra, sigue la costa con un
48% mas de pequefias propiedades y el incremento en la sierra es menor, 29%, claro que
estd que es en la sierra donde se encuentra concentrada el 68% de estas pequeiias UA (1.2
millones de UA) y en términos absolutos el incremento es de lejos mayor en la sierra (275
mil UA adicionales).

Dichas pequefias UA (de menos de 5 has), representan actualmente el 82% del total de UA,
en el 94 alcanzaban al 73%. Es justamente en la selva donde anteriormente de su total de
UA un 45% tenia un tamafio muy pequefio (135 mil) pero esta situacién se amplia al 62%
en el 2012 (284 mil) mientras que en la sierra aumenta de un 78% a un 87% y la costa no
obstante mosfrar un menor crecimiento, es preocupante por el tamafio que pasa a
representar, de un 78% pasa a un 84% (de 199 mil a 296 mil).

En cuanto a las UA mayores a 50 has. sélo representan el 2% del total de UA del pais, estas
han disminuido en la sierra y la selva (-14% y -10% respectivamente) pero ha aumentado
en un 34% en la costa (2 mil UA) la cual se deriva de la ampliacién de la frontera agricola
como accion coordinada del Estado y el sector privado que han invertido recursos para
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hacer del desierto una campifia, dando una oportunidad a los pobladores migrantes de la
sierra y selva, para dedicarse a la actividad agropecuaria gozando de los beneficios
formales que exige la Ley de Promocidn Agraria.

Esta realidad del agro peruano, nos revela una de las razones principales de porque el Perti

-no es-un-pais-que ofrezca las condiciones ideales para hacer-ganaderia-de-leche; y por-ello, -

pese al transcurrir del tiempo, no logramos el deseado autoabastecimienmto.
- Qué se requiere para que el Perd alcance el autoabastecimiento de Leche?.

Como toda actividad productiva, lo que se requiere es inversién, no hay de otra, pretender
que se lograra con medidas en el papel y prohibiciones absurdas, es pecar de ingenuidad.
Sin embargo, siendo objetivos el pais para lograr autoabastecer su mercado de licteos aun
85 %, al 2021, requiere de mas de 150,000 nuevas vacas, parte de ellas seran de la normal
recria, pero una buena proporcién, no menos del 30 % se requiere importar para alcanzar la
meta (se requiere una inversion aproximada de US$ 90 mﬂlones) Este tema requerira de
un fuerte apoyo de la banca de fomento. Asi mismo se requiere una Expansion de la
Fronotera Agricola. Para alcanzar el desarrollo del sector licteo, en los términos ya
sefialados, se requiere urgentemente, un plan efectivo de expansion de la frontera agricola,
en el siguiente Cnadro N° 1, que es una proyeccion de los requerimientos de nuevas tierras
dedicadas al la produccién de maiz, arroz, aziicar y ldcteos, vemos que para los cuatro
productos se requiere el equivalente a 10 nuevos proyectos similares al de Olmos, es decir,
376,000 nuevas hectareas y sdlo el sector lacteo requiere el equivalente a tres proyectos
Olmeos, es decir, para lograr un abastecimiento de leche a los actuales niveles de consumo
al afio 2021 se requieren 114,000 nuevas hectireas para dedicarlas al cultivo de pastos y
forrajes. Por ello es necesario tomar en cuenta estas proyecciones y que se inice un proceso
real y efectivo que pieda hacer realidad este requerimiento. Las inversiones requeridas para
lograr este objetivo superan los mil millones de ddlares. La gran pregunta es (,habra una
politica de estado que promueva esta inversion, habran inversionistas dispuestos a ingresar
a este negocio, habra capitales disponibles en el sistema financiero para este sector, habra la
estabilidad juridica necesaria en politica agraria que garanticen condiciones apropiadas al
inversionista?. La respuesta a estas interrogantes son las {inicas que existen para resolver el
mito del AUTOABASTECIMIENTO DE LECHE. Mientras no exista una respuesta real y
objetiva a estas interrogantes el mito del autoabastecimiento, con o sin prohibicion del uso
de la feche en polvo seguird como un mito totalmente lejos de la realidad. El intento de
logarlo prohibiendo el uso de insumos a la industria nacional ya se probd y
claramente no resulto.

DICE:

El afio 2015 y lo que va del 2016 ha seguido acentuindose la
tendencia a la desaceleracion de la produccién interna debido
principalmente a las distorsiones de mercado, notando un evidente abuso
de posicion de dominio interno y competencia desleal de las cada vez
mayores importaciones de leche en polvo como resultado y efectos de las
medidas establecidas en el afio 2008 y agravadas por las disposiciones del
gobierno de la gestién del Presidente Ollanta Humala.



0 Y YY)y Y Yy ) Y )

S

COMENTARIO:

. Por mucho tiempo, se ha pretendido explicar los problemas que existen el sector para lograr

un mayor crecimiento, sefialando que hay una empresa, dicen algunos domina, v es

- monopolio, otros -dicen -que-son tres empresas que dominany es monopsonio; Bl tema es- "~ - -

que mas alla de sus calificativos, nadie muestra cifras, veamos seguidamente que dicen el
histérico de las cifras:

- {Quién procesa la leche que se produce en el Peri? En la Figura. N° 5 se muestra el
comportamiento en el tiempo del procesamiento de la leche que se produce en el Perq,
donde existe dos grandes grupos que denominaremos:

a) La Gran industria, conformada por las empresas Gloria S.A, Laive S,A) y Nestlé
Perd S.A), , observemos de que mercado se trata:

En La Figura N° 5, se observa que ¢l porcentaje del total de la leche producida en el
Peru, que es procesada por la Gran Industria ha pasado de 33 % en 1993 a 53 % en
el 2015, como se puede observar, son dos grandes mercado que absorben la leche
producida, donde no existe ninguna posicién de dominio, pues el promedio en el
tiempo no supera el 50 % para cada mercado. Esto se explica por que en el Pert,
existen més de 160 pequefias y medianas industrias licteas (PYMES LACTEAS).

b). Industria Artesanal (Pequefia y mediana industria: PYMES LACTEAS). Son mis
de 160 distribuidas a lo largo y ancho del territorio nacional, que compran la leche
localmente y venden el producto principalmente en su localidad, aunque también
llegan al gran mercado de la capital, (Ver por gjemplo la oferta de quesos de origen
provinciano en los mercado mayoristas, entre ellos el gran Mercado Central). Esta
industria procesa aprox. el 50 % de la leche que se produce, elaborando basicamente
quesos y yogurt. La pregunta es jdonde esta la posicion de dominio? , no se puede
mirar solo el mercado de la capital, ni solo los productos con marcas de la Gran
Industria. Cuando se niega la existencia de las MYPES l4cteas se les hace un dafio,
pues enfonces no son una industria reconocida que merezca la atencién de todos
para mejorar su desarrollo, sin embargo, muchos ministros de agricultura cuando
hablan de politica de desarrollo ganadero, arrancan por esta negacifn, en lugar de
TECOROCEr Su existencia y ver como se les ayuda a desarrollarse,

Se ha sefialado que la gran industria ejerce posicién de dominio en el acopio de
leche y esto impide que este mercado se desenvuelva bajo las reglas del libre
mercado. Esta afirmacién también encierra muchas imprecisiones que lejos de
ayudar a comprender como se desarrolla este mercado, confunden al piablico y
autoridades. En primer lugar ya vimos que el 50 % de 1a leche es acopiada a lo largo
del territorio nacional, por Pymes lacteas. Esto ocurre en zonas que por su dificultad
de vias de comunicacidén, por su pequefio volumen de produccién, no justifica
centros de acopio. Dicho de otro modo, en los lugares en que se presenta volitmenes
de produccién que permitan llenar un camién tanquero de 20 o 30 mil litros en por
lo menos dos veces a la semana, seguramente encontraremos un centro de acopio

8
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debidamente tecnificados, con sistema de enfriamiento, que permita un tratamiento
adecuado al producto, para su envié posterior a los grandes centros de consumo.
Pero donde no se logran estos volitmenes solo resta ¢l acopio de la leche por las
Pymes lacteas para su proceso en la misma localidad.

F1G. 5: VOLUMEN DE LECHE PROCESADA POR LA GRAN
INSUTRIA NACIONAL Y LA INDUSTRIA ARTESANAL 1993-

2015
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- FUENTE: S!EA, Ministerio de Agricultura y Riego. Elaborade por ADIL

En el siguiente Cuadro N° 1 se observa la distribucion de Centros de Procesamiento y
Acopio de Gloria S.A, obsérvese que estos estan ubicados en las zonas de mayor
produccion lechera (estas zonas representan el 70 % de la produccion total), Las demas
zonas tiene producciones muy bajas y estan ubicadas en areas geograficas de mas dificil
acceso, el acopio en estas zonas es cubierto integramente por las Pymes lacteas para hacer
queso y yogurt, la gran industria no ingresa porque no resulta rentable por el pequefio
volumen y las grandes distancias a sus plantas de procesamiento. Cuando entonces se habla
de monopolio o monopsonio, se desconoce esta realidad, la formacién de precios es sin
duda un tema de volumen a manejar, y distancias a recorrer hasta las plantas de
procesamiento. Las Pymes lacteas que producen derivados ldcteos que venden en su propia
zona de influencia, tiene ventaja sobre la gran industria, porque su costo de transporte es
minimo, tanto por la distancia como por el hecho de que no usan vehiculos con sistema de
enfriamiento, esto les permite muchas veces ofrecer un pago un poco mayor al ganadero,
pero con la limitacion de que su volumen de acopio se limita a sus reducidas posibilidades
de mercado, cuando ¢l ganadero les ofrece un mayor volumen y estas no lo pueden adquirir
porque no tiene mercado, es cuando recurren a la gran industria, en un libre juego de oferta
y demanda. La gran industria por otro lado, tiene como politica recoger hasta el ultimo litro

9
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que el ganadero le ofrece, es decir sin limitacién de volumen, pero el precio es un poco
menor, porque esta leche debera ser trasladada los grandes centros de consmmno, a mayores

distancias, y usando centros de acopio con sistema de frio, camiones cisterna refrigerados y
plantas de concentracién.

- -En-una economia-de libre mercado, y-que se sostiene entre otros en-economias de escala;no" - -

se puede pretender que todos los operadores sean del mismo tamafio, eso limitaria sus

posibilidades de desarrollo y de bisqueda de eficiencias y competitividad, por ello es que

estas economias, algunas empresas crecen mds, sin duda son las que més artiesgan, para lo
cual aplican politicas mas agresivas de mercado. Asi en el Perti hasta el afio 1994, se tenia
una estructura de produccion de la industria lactea basada en lo que podriamos denominar,
produccion en nichos de mercado, y teniamos a Gloria operando una planta pequefia en
Arequipa, Nestlé una planta en Chiclayo y Laive una planta en Lima, esta estructura no
permitia que las empresas puedan crecer porque su acopio de leche, por razonmes de
distancias, estaba limitada a su zona de influencia. A partir de alli, se produjo lo que
podriamos denominar una METAMORFOSIS DE LA INDUSTRIA LACTEA, tanto
Gloria como Nestlé mudan sus plantas a Lima, que coincidentemente es el centro
geografico longitudinal del Pertt y por ser la capital, la de mayor consumo de productos.
Con esta estrategia de ubicacitn, ocurrié que ahora estas empresas podian recoger leche en
el norte, centro y sur del Pert, sin estar limitados como antes a su zona exclusiva, esta
estrategia permitié que estas empresas, sobre todo Gloria, crecieran y se desarrolaran como
se a visto. El cambio también generé una sana competencia entre las propias empresas, por

el acopio, lo que sin duda favorecid a los productores de leche.

CUADRO N° 1. Distribucién en el Territorio Nacional de Plantas y
Centros de Acopio de Gloria S.A,

AREQUIPA LIMA TRUJILLO | CAJAMARC | JUNIN SAN
A MARTIN
Plantas Industriales Arequipa Huachipa Cajamarca Tarapoto
T
Plantas Majes Trjillo
Concemiradora '
Centros de enfria- Aplao, Lurini Caficte, Chiclayo, Empalme, San | Concep-
miento Mejia, Moquegu | Pisco,Huacho, | Viru, Paijan | Miguel, cidn
a Huaral ,Supe Cruzconga, San
Lorenzo
PRODUCCION DE 374,900 361,500 174,000 345,000 47,900 31,060
LECH]:Z
T.M/ANO/2015
(70 % DEL TOTAL
NACIONAL)
FUENTE: SIEA, Ministerio de Agricultura y Riego. Elaborado por ADIL
10
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Como consecuencia de lo sefialado, en el mercado lacteos peruano, exista un lider, que sin
duda se ha ganado ese liderazgo en base a politicas de inversién buscando en todo
momento expandir su drea de influencia, y arriesgando sus capitales, en competencia pura y
leal con sus competidores, esto deberia ser tomado como un buen ejemplo de desarrollo
empresarial, pues sin duda, sin la estrategia que Gloria implementé no se hubiese logrado el

- desarrollo del sector que se-tiene; pero esto-que deberia ser tomado como un-buen ejemplo-

de desarrollo industrial, se pretende satanizar con los calificativos de monopolio o
monopsomio, que las cifras demuestran que no existe,

Sm embargo, es bueno recordar que la idea de desarrollar el sector licteo en pequefias
empresas locales (acopio y venta local), es un ensayo que se dio en el Pert en la década de
los 80, cuando con la cooperacién del gobierno holandés, se instalaron plantas de
procesamiento en Huancayo, Oxapampa, Trujillo, Tacna, estas fueron entregadas a los
productores de leche para su administracién, lo que no funciond y posteriormente se
entregaron a las Universidades locales, lo que tampoco funciono, finalmente fueron
cerradas sin pena ni gloria. jqué fue lo que limité su desarrollo?, aparentemente resulta
muy dificil convertic a los ganaderos en industriales, ellos tiene que dedicarse a sus
ganaderias, y si distraen su atencidn en actividades industriales, para las que no estdn
preparados, finalmente terminan peleandose entre ellos, como ocurrié. Lo mas curioso es
que veinticinco afios después, algunos promueven nuevamente la idea, quiere ver a los
ganaderos convertidos en industriales para dedicarse a producir quesos para

exportacién???, no hay duda que no hay buena memoria. ({Debemos cometer los mismos
errores del pasado?

Hubo también ofro ensayo basado en supuesto falsos, que no encajan en una economia de
mercado, también por los afios 80, en Arequipa, un grupo de entusiastas productores
decidieron formar una empresa asociativa que se llamé PROLACSUR, esta duré lo que
dura un suspiro y terminé quebrada en poco tiempo, una vez mas, zapatero a tu zapato, pero
no sélo eso, sino que justificaron la fundacién de la empresa con el objetivo principal de
tumbarse a Gloria, no en competir sanamente con ella, sino tumbarla, estos enfoques lenos
de odios malsanos, nunca resultan, y ojald que no se repitan.

Libre mercado, bajos aranceles e importacién de producto terminado.- Cuando se habla de
monopolio 0 monopsomio, no se tiene en cuanta otro factor importante, y es que el Perti ha
firmado acuerdos comerciales con EEUU, Europa, Mercosur, Pacto Andino, China y tiene
ofros en camino con Canad4, Nueva Zelanda y Australia, en donde los aranceles ya no
actian, sélo conservamos en algunos casos el sistera de Franja de Precios. Esto significa
en buena cuenta que la industria lictea nacional, tiene que competir con la industria lactea
de esos pafses o bloques, y para hacerlo tiene que producir productos de igual o mejor
calidad y a precios competitivos, es decir menores o iguales a los de estos paises, de lo
contrario, los productos que ya no tiene barreras arancelarias, vendran listos de esos paises,
sin que tengas algiin mecanismo de defensa. Pese a ello, y considerando que en esos paises
o bloques tiene muchas mejores condiciones para producir la leche fresca (USA, Argentina,
Uruguay), y tiene toda la tecnologia disponible, se ha logrado hasta el momento coittener
estas importaciones, es decir se les ha ganado el mercado nacional en buena lid y sin
ninguna ayuda del estado, en el siguiente grafico vemos como se han comportado las
importaciones de producto terminado, con respecto al producto nacional. Como se observa
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en la Figura N° 6, durante los aiios de 1993 hasta el 1998, durante la prohibicién del uso de
leche en polvo en procesos de recombinacién, el % de producto licteo terminado
importado versus el nacional oscilé alrededor del 20 %, posteriormente, cuando la
prohibicion devino en inaplicable, el % fue disminuyendo hasta colocarse de manera
sostenible en alrededor de 8 %. En primer lugar, se reitera que la prohibiciéon de la
recombinacion distorsiond nuestro mercado de manera desfavorable, sin embargo cuando
estas intervenciones cesan, la industria pacional ha sabido competir con el producto
terminado importado, sin dejarlas ganar terreno, pese a los acuerdos comerciales
desfavorables para el sector licteo y una politica arancelaria de total desproteccién a la
industria nacional. Y pese que no hubo intervencion estatal para proteger el mercado
nacional, por el contrario en el afio 2009 el estado peruano bajé a cero los aranceles a la
importacién de productos lacteos de 20 % de manera unilateral ¢ incomprensible, sin
consulta al sector privado, aun asf se ha logrado competir con el producto importado. Sin
embargo cuando se habla de monopolio, 0 monopsomio ¢ posicion de dominio, no se
reconoce que ¢l mercado es libre y que los productos importados pueden ingresar sin pagar
aranceles, ;qué mayor competencia en el mercado que esa situacién?

Fig. No. 6 % DE PRODUCTO LACTEO DE ORIGEN NACIONAL V.S
PRODUCTO IMPQORTADC Y CONSUMO PERCAPITA DE PRODUCTO
IMPQORTADO 1993-2015
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- FUENTE: SIEA, Ministerio de Agricultura y Riego. Elaborado por ADIL

De lo expuesto, se puede observar que no existe ningin monopolio ni monepsomio en el
sector lacteo, ya que se tiene tres empresas que procesan el 50 % de le leche que se produce
en el Peri, y otras 160 empresas Mypes que procesan el otro 50 %, ademas las industrias
grandes compiten con los productos importados terminados que representan
aproximadamente el 8 % del mercado. Por otro lado la distribucidn geografica del acopio
de leche por la industria grande, obedece a criterios estrictamente técnicos como oferta
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suficiente, ubicacién geografica que marca la distancia a los centros de procesamiento, y
vias de comunicacién apropiadas.

DICE:

----Por-otro lado en el Perti-mas-del- - 50% de los- productos-lacteos- que en
total se consume es leche evaporada, producto que no necesariamente
contiene las caracteristicas nutricionales mas recomendables para la dieta
alimenticia: demés esta mencionar que estos productos resultan de una
serie de procesos de recombinacién y/o reconstituci6én. En este mismo
paquete encontramos una variedad de ofertas de productos denominados
productos licteos econdmicos mejor denominados leche modificada, que
son la mescla de grasa vegetal, proteina vegetal y algo de leche,
productos que son inventos industriales con fines puramente comerciales.

COMENTARIO

Este mito surge del sefialamiento realizados por las organizaciones gremales de los
ganaderos de que el uso de la leche en polvo en procesos de recombinacién es altamente
inconveniente, por el hecho que el doble procesamiento térmico que significa usar la leche
en polvo para obtener la leche reconstituida o recombinada (que es ofrecida al pablico
consumidor como leche evaporada o fluida), disminuye en gran medida su valor biolégico
como alimento, con ello las caracteristicas nufricionales de la leche, afectando
negativamente 2 los consumidores, sobre todo a los nifios, madres gestantes y ancianos.

Muchos alimentos antes de ser consumidos son sometidos a altas temperaturas, las papas se
hierven, los huevos se hierven o frien, el pollo se cocina, y no por ello pierden sus
cualidades nutritivas. En el caso de la leche hay que considerar que ésta cuando esta fresca
y sin tratar no es recomendable para consumo humano, por su contenido de carga
microbiana, es necesario pasteurizarla y no por ello disminuye su calidad, por el contario
mejora porque le elimina la carga microbiana al puato que la convierte en apta para el

consumo. Por tanto criticar el proceso de pasteurizacién como un proceso que disminuye Ia
calidad nutricional del alimento es un absurdo.

En el caso de que se use leche en polvo para producir derivados lcteos como la leche
evaporada, no se estd considerando, como consta en la Norma Técnica Pervuana 202.005
Leche en polvo, requisitos, gue existen leches en polvo que son especialmente elaborados
pata fabricar leche evaporada, y evitar la degradacién de la proteina por el tratamiento
térmico. Asi existen en el mercado leches en polvo denominadas High Heat y Medium
Heat, que son las que se utilizan cuando el caso lo amerita.

Sefialar que los procesos térmicos para lograr la leche evaporada la convierten en el
producto de menor calidad nutricional no sélo a nivel mundial nacional sino a nivel
mundial, carece de sustento técnico, prueba de ello es que el Peri exporta al afio mas de
60,000 T.M de leche evaporada, a mas de 60 paises, mcluso a EEUU, pais de extremas
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condiciones de control de calidad, si la leche evaporada peruana no fuera un producto de
calidad, con atributos nutricionales demostrados, nadie la compraria,

El sefialamiento de que un producto lacteo de consumo humano directo reconstitutdo o
recombinado con esa clase de insumos es un producto inadecuado nuiricionalmente, carece

- de-sustento-técnico; los productos acteos -elaborados por la industria ¥ictea formal; cono -

sin recombinacion, tiene un registro sanitario y cumplen con el etiquetado que sefiala
claramente su contenido de nutrientes, que en todos los casos son propios de un producto
lacteo. ;jHabria que preguntarse cuindo un producto es inadecuado nutricionalmente o
cuando estos tiene las caracteristicas nuiricionales mas recomendables. Nos preguntamos
iRecomendables por quién?

Respecto a que la prohibicién del uso de leche en polvo se realizo para proteger la salud en
general, sobre todo la infantil, es una afirmacion sin sustento técnico, todos los productos
lacteos que salen al mercado peruano elaborados por la industria formal, con o sin
recombinacitn, no constituyen un riego para la salud de nadie, por eHo cuentan con el
correspondiente registro sanitario que asi lo acredita, otorgado por la autoridad nacional
competente en la materia, la DIGESA, 1a afirmacién es temeraria y estaria significando que
DIGESA no estaria cumpliendo su funcidn.

Por otro lado, mis alli de la normativa nacional para la elaboracidn de productos
alimenticios, esta el organismo supranacional llamado Codex Alimentarius, del cual el Pert
es miembro activo, es esta normativa que principalmente toman como referencia la
mayoria de paises, pafses con los cuales el Pert tiene acuerdos comerciales. También
nuestra autoridad nacional en materia de inocuidad de los alimentos, DIGESA, la toma
como referencia en la mayor parte de sus decisiones. Pues bien, la normativa del Codex
Alimentario, para la elaboracién de productos lacteos, entre ellos la leche evaporada {ver
lineas abajo lo que indica la norma), sefiala claramente que s¢ puede utilizar como insumo
la leche en polvo. No se puede comprender entonces como se pretende mediante leyes
nacionales, prohibir esta posibilidad.

NORMA DEL CODEX PARA LAS LECHES EVAPORADAS
CODEX STAN 281-1971

1. AMBITO DE APLICACION

La presente Norma se aplica a las leches evaporadas destinadas al consumo direcio o a
ulterior elaboracion, que se ajustan a las definiciones de la seccion 2 de esta Norma.

2, DESCRIPCION

Se entiende por leches evaporadas los producios obtenidos medicnte eliminacion parcial
del agua de la leche por el calor o por cualquier ofro procedimiento que permita obtener
un_producto con la_misma composicién_y caracteristicas. El_contenido de erasa vo
proteinas_podrd ajustarse inicamente para cumpliv con los requisitos de composicién
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estipulados en la seccién 3 de la presente Norma, mediante adicién y/o extraccion de los

constituyentes de la leche, de manera que no se modifigue la proporcicon entre la caseina y
la proteina del suero en la leche sometida a tal procedimiento.

--3. - COMPOSICION-ESENCIAL ¥ FA CTORES DE CALIDAD --- -
3.1 Materias primas

Leche y leches en polvo,_nata fcrema) v natas {cremas) en polvo y productos a base de
grasa de leche.

Para ajustar el contenido de proteinas, podrdn utilizarse los siguientes productos Idcteos:

— retentado de la leche: El retentado de la leche es el producto que se obtiene de la
concentracién de la proteina de la leche mediante ultrafiltracion de leche, leche
parcialmente desnatada (descremada), o leche desnatada {(descremada);

— permeado de la leche: El permeado de la leche es el producto gue se obtiene de la
extraccion de la proteina de la leche mediante witrafiltracion de la leche_ leche
parcialmente descremadu o leche desnatada.

DICE:

Queda de esta forma demostrada que las medidas de eliminacién de
aranceles y la franja de precios, no ha servido para favorecer al consumidor
final, puesto que es evidente que los precios de los productos lacteos y
derivados, no han mostrado ninguna rebaja, contrariamente han tenido
efectos negativos en la produccion nacional de leche.

COMENTARIO:

Esta afirmacién parte del falso supuesto de que el precio de los insumos que se
importan son constantes en el mercado internacién, y si quitas un arancel, esto se debe
traducir en rebaja de precios automatica, Lamentablemente no es asi, los precios del insumo
més importante que se importa que es la leche en polvo, en el mercado internacional tiene
variaciones permanentes hacia arriba o hacia abajo. Asi en los afios 2010 al 2012 llegd a
costar US$ 5,000 délares Ia T.M, a inicios del 2016 Hegd a bajar a US$ 2500 la T.M, y hoy
esta subiendo paralelamente enconirandose en mas de US$ 3,000, Frente a estas
variaciones la industria lactea nacional, mas bien ha sabido capear el temporal,
manteniendo en la medida de lo posible, sus precios sin mayores incrementos que afecten al
consumidor, asuntiendo en sus costos los incrementos del mercado internacional.,

Sobre el mismo tema también es necesario sefialar o siguiente:

Primero.- Aumento del volumen de importacién de productos subsidiados Y COn precios
distorsionados en el mercado mundial. Esta afirmacién se basa en supuesto falso, que es
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posible importar productos subsidiados y con precios distorsionados. Los subsidios a los
productos alimenticios ya desaparecieron en el mundo por la crisis econémica mundial.

Segundo.- Competencia desleal contar los productores locales que no gozan de subsidios.
Esta afirmacion se basa en supuesto falso, que es posible importar productos subsidiados y

- - ¢on precios-distorsionadoras: Los-subsidios -a-los-productos-alimenticios 'ya-desaparecieron ~~ -

en el mundo por la crisis econdmica mundial.

Tercero. Proliferacién en el mercado local de productos lacteos que en otros paises no
serian llamados como tal. Esta afirmacion no tiene sustento técnico, todos los productos

lacteos en el mercado local, tiene su correspondiente registro sanitario y estan debidamente
etiquetados.

Cuarto. Desalienta la inversién en ganaderfa, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria
del pais. Esta afirmacion es falsa, pues en los tiltimos 10 mafios se han creado los establos

mas grandes y tecnificados del Perd, como Pampa Bonita en Arequipa y el establos de los
Rodriguez y Lactea en Trujillo.

DICE:

La presente iniciativa legislativa, es concordante con el ordenamiento
constitucional y con la legislacién vigente y tiene como finalidad, el
restablecimiento de medidas de promocién y desarrolle del sector agrario y
de manera especifica la actividad ganadera lechera.

COMENTARIO:

La afirmacién no es cierta, toda vez que el estado peruano ha tenido que adecuar su
legislacion nacional a los estandares internacionales establecidos por la Organizacién
Mundial del Comercio, asi como a sus acuerdos comerciales corn diversos paises, siendo

este el fundamento por el cual se derogo la DC XV del DL 653, como se sefiala
seguidamente:

1.- Opiniones formales del Ministerio de Economia y Produce

Sobre PL anteriores y similares en el Congreso de la Repiiblica para restituir el dispositivo
en mencion, se presentd por ejemplo el Proyecto de Ley N° 17/44/2012-CR, que recibid
opiniones negativas categéricas, por diversas mstituciones, entre ellas:

El Ministerio de Economia Oficio N° 706-2013-EF/62.1 (Se adjunta), el mismo que sefiala:

. EI Objetivo de este proyecto (1744) es restablecer la vigencia de la Décima
Quinta Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N° 653, razon por
lo que dicha iniciativa careceria de sentido juridico, ya que mmplicaria una ulira
actividad de la norma que no se condice con el articulo 103 de la Constitucién
Politica del Perd, que establece que la vigencia de una Ley no tiene fuerza ni
efectos retroactivos. De tal forma no cabria mediante una Ley, volvérsele a dar
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efectos a una ya derogada por otra, pues generaria una clara contradiccion al
mencionado mandato constitucional.

. Dentro de lo principios generales del régimen econémico, la Constitucion
Politica establece una serie de disposiciones vinculadas al gjercicio de las

interior, como condicién fundamental para lograr el desamrollo del pais.
Entonces, se llega a sefialar que en caso se restableciera lo dispuesto en la
Décima Quinta Disposicion del Decreto Legislativo N° 653, se contravendria
los mencionados principios de libre mercado, ya que se estrfa restningiendo el
derecho de toda persona natural o juridica a realizar operaciones de comercio
exterior, sin restricciones para arancelarias de ningin tipo.

. Asimismo, se sefiala contrariamente a lo argumentado en el proyecto, que la
produccién lechera ha venido creciendo sostenidamente, al 4 % en promedio
anual, segln cifras del INEL

. Por Io referido y a consideracién del Ministerio de Economia v Finanzas. la
medida que pretende restablecerse es una gravosa e injustificada que violaria la
Constitucién y los compromisos internacionales asumidos en el marco bilateral
y multilateral, v asi, opina desfavorablemente con respecto a este Provecto de
Ley N° 1744/2012.CR

Ministerio de la Produccién, mediante Oficio N° 229-2013-PRODUCE/DM, que
adjuntamos, presente informe de la OGAJ- del marzo, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Ia Produccion, por medio del cual
el Ministerio de la Produccion emite opinién acerca del proyecto de Ley bajo
Andlisis, segtn los siguientes argumentos:

La Décimo Quinta Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N°
653 fue derogada en el marco del “Acuerdo sobre medidas de inversiones
relacionadas al Comercio” de la Organizacion Mundial de Comercio -
OMC; donde el Perti, como miembro fundador de esta organizacién, se
comprometio, entre otros aspectos, a eliminar las barreras al comercio que
afecten la competencia entre productos nacionales y extranjeros. (Nota: La
leche en polvo utilizada en el Pert, es totalmente importada, pues en el Perd
no se produce).

En foncién de ello se determiné que la mencionada Disposicion Complementaria
era contraria a los compromisos asumidos por el Perii, por lo cual se emitié el
Decreto Legislativo N° 1035, a través del cual se derogé Ia precipitada Disposicién,

La propuesta legislativa busca restablecer wna sitnacién discriminatoria, la cual
busca primar los productos nacionales sobre los extranjeros, lo cual es una violacién
de los compromisos asumidos por el Pert en el marco de 1a OMC. '
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¢ Asimismo, al violar el acuerdo internacional, se estaria incurmriendo en

responsabilidad internacional, lo cual conllevaria a una controversia del mismo
orden.

* Por los argumentos expuestos. el Ministerio de la Produccidén _considera que el

""""" presente Decreto Le ¥ no resulta [!I'OC—Gdente'. oIttt T ot T o -

Al 1especto, tanto la Disposicién Completaria Decimoquinta del D.L N° 653, comao el
anteproyecto de Reglamento de la Leche y Productos Lacteos publicado, pretenden
prohibir en el primer caso en forma total el uso de la leche en polve en Ia elaboracién de
productos ldcteos, y en el segundo caso parcialmente en la elaboracion de leche
evaporada. Siendo ambas prohibiciones, de diferente magpitud pero prohibiciones al
fin, por ello, los argumentos sostenidos por el Ministerio de Ia Produccién y el
Ministerio de Economia y Finanzas son igualmente validos para el reglamento. Poner
un limite al uso de la leche en polvo en la fabricacidn de leche evaporada contraviene
los acuerdos comerciales del Pert, la Constitucién Politica, y las normas técnicas del
Codex Alimentarius en los mismos términos que sefiala el Ministerio de Economia y el

Mmisterio de la Produccién en su opinién a la restitucion de la Disposicion
Decimoquinta det D.L N° 653,

Ademas de estas opiniones de organismos oficiales, se tiene también opiniones de
Juristas que se muestran a continuacion:

OPINION DE ASESORIA JURIDICA DE ADIL:

Los Principios de Derecho Alimentario, nos indican que en ¢l Perd la viga maestra del

Derecho Alimentario es Ia Ley de Inocuidad de los Alimentos, Decreto Legislativo N°
1062,

Esta Ley establece en su articulo 11 los principios que sustentan Ia politica de inocuidad de
los alimentos.

El pardgrafo 2 del citado articulo establece que dichos principios también servirdn de
criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de
las normas sobre inocuidad; como parametros para generar disposiciones complementarias,
¥, lo que es mas importante, “para suplir los vacios en el ordenamiento”.

Es decir, los principios que sustentan la inocuidad de los alimentos también son atiles
“para la generacion de disposiciones complementarias™ y “para suplir los vacios en el
ordenamiento”, por lo que son de aplicacidn al proyecto de ley que prohibe el uso de leche

en polvo en la fabricacién de productos lacteos, en adelante, simplemente denominado el
proyecto).

Con relacién a la actividad comercial, 1a Ley de Inocuidad de los Alimentos trae un
conjunto de principios muy ttiles, en especial si tenemos en cuenta que esta ley se dio para
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facilitar la implementacién del Acuerdo de Promocidn Comercial Perti — Estados Unidos,
coloquialmente conocida como el TLC.

Asi tenemos el principio de competitividad, que establece que todos los actores de la
cadena alimentaria y las autoridades competentes deben procurar la bidsqueda de un

- - desarrollo .competitivo -y- responsable; -basado -en- la inocuidad -de los -alimentos -tanto -de- -

consumo inteno como de exportacion, por ser condicidn indispensable para la
competitividad.

Esto nos dice que la competitividad es esencial en Ia produccién de alimentos, con la unica
batrera de la inocuidad. Los fabricantes y las autoridades deben procurar conjuntamente un
desarrolio competitivo de la industria alimentaria, sin trabarlo o perjudicarlo.

El principio de cautela o precaucién, establece que las medidas sanitarias “no
restringiran el comercio mds que lo indispensable para lograr su objetivo”,

Mediante el principio de facilitacién del comercio exterjor, e interior porque donde hay
la misma raz6n hay el mismo derecho, se debe “favorecer el libre comercio, evitando crear
obsidculos innecesarios al intercambio comercial”.

Otro principio interesante es el principio de simplicidad, que indica que todos los
procedimientos administrativos relacionados con la inocuidad de los alimentos, tanto para
el comercio nacional como para el comercio exterior, seguidos ante las autoridades
competentes de nivel nacional, regional y local, deberan ser sencillos y dinamicos,
debiendo eliminarse toda complejidad o formalidad inpecesaria, siendo los requisitos

exigidos Unicamente aquelios indispensables y proporcionales a los fines de salud pablica
que se persigue cumplir,

S1 lo dicho se aplica para la inocuidad de un alimento, obviamente también debera aplicarse
para determinar ofras caracteristicas como la calidad.

Tomese en cuenta que la limitacidn del uso de insumo en la fabricacién de un producto, que
tradicionalmente lo ha utilizado, y que no atenta contra la inocuidad del producto, estaria
atentando flagrantemente de acuerdo a los Principios de Derecho Alimentario ya que no
favorece Ia competitividad, entorpece el comercio internacional al dar ventajas al producto
nacional versus el importado, y s ua informalidad innecesaria no proporcional a los fines
de salud piblica que se cumplir.

Estudio Marcial Rubio Correa:

Luego del anlisis realizado concluye lo siguiente:

1. La décimo quinta disposicién complementaria del Decreto Legislativo 653 es en
nuestro concepto incompatible con la constitucion por las siguientes razones:
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~No hay conexién alguna eatre la proteccion del consumidor alegada en dicha
disposicidn complementaria y la prohibicion de uso de insumos importados para la
elaboracién de alimentos de consumo humano de origen lacteo. En consecuencia, s
una restriccién  inconstitucional de la libertad por ser inmotivada y
consiguientemente arbitraria,

-La Constitucién autoriza a promover a los que sufren una desigualdad, pero no a
prohibir al segundo eslabon de la cadena productiva, la realizacidn de ciertas
operaciones productivas técnicamente correctas, para favorecer el eslabon anterior
de la cadena. En consecuencia, la razén de promover y desarrollar la ganaderia
lechera del pais no es razén constitucional para establecer prohibiciones de
produccién a Gloria S.A y constituye una falsa motivacion y una inconstitucional
restriccion a la libertad de Gloria S.A como entidad productiva.

- Afecta la libre iniciativa tal como es definida en la Constitucidn y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, porque la definiciéon que se da de ella es la
autorizacion al productor a afectar o destinar “bienes de cualguier tipo a la

produccion y al intercambio econémico con la finalidad de obtener un beneficio o
ganancia material.

- Afecta al principio de economia social de mercado y al rol supletorio del Estado
contenidos en la Constitucion de 1993 porque la disposicién complementaria fue

fundada en el principio de planificacién que estuvo contenido en el articulo 11 de
la Constitucion de 1979 ahora derogado.

- Afecta la libertad de empresa tal como esté establecida en el texto y jurisprudencia
constitucional pues la prohibicion establecida en la décimo quinta disposicién
completarfa no pertenece a la categoria de limitacién autorizada por las normas

constitucionales vigentes: seguridad, higiene, moralidad, preservacién del medio
ambiente y dignidad humana.

- Desde el punto de vista de 1a relacion entre Gloria S.A y sus consumidores, es
evidente que Ja restriccion de la décima quinta disposicion complementaria del DL
653 resulta incompatible con la propia determinacién que la Jurisprudencia
constitucional establece a favor del productor en la libertad de industria porque no
existe ninguna razon que justifique que el productor esté impedido de utitizar
productos lacteos importados en lo referente a servir mejor a sus consumidores
fabricando alimentos humanos derivados de Ia leche.

Estudio Ferrero Abogados

Luego del analisis realizado concluye lo siguiente:

La restriccion 1mpuesta por la Disposicion Complementaria de la Ley del Sector

Agrario, consiste en la prohibicién de importar leche en polvo y demés insumos lcteos
para la elaboracién de derivados lacteos en el mercado interno, no cumple el test de
razonabilidad utilizado por el tribunal Constitucional, toda vez que no es idénea, necesaria
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Yy proporcional, afectando mis all4 de lo estrictamente necesario las libertades econdmicas

de iniciativa privada, empresa, comercio y competencia, se trata por tanto de una norma
inconstttucional.

2.

El anélisis de inconstitucionalidad de la Disposicion Complementaria de la Ley del
- - - -sector agrario es-relevante -para el caso ‘que-se ventila-ante INDECOPI, pues Iz denurcia

interpuesta por la Asociacién de Ganaderos Lecheros del Perti se sustenta en la supuesta
violacion de la referida Disposicién, siendo que esta norma no debe ser exigible por afectar
derechos inconstitucionales de contenido econémico.

3.

El INDECOPI puede inaplicar al caso concreto la Disposicién Complementaria de

la Ley del Sector Agrario, a través del ejercicio del control difuso de las normas, segun la
reciente jurisprudencia dictada por el Tribunal Constitucional.

Estudio Echecopar

Resulta legitimo que el legislador dicte normas que fraten de promover y desarrollar

ciertas actividades econémicas siempre que cuenten com una Jjustificacién objetiva y
razonable. Su intervencion en el mercado para establecer politicas legislativas en materia

econémica no puede terminar desnaturalizindola o prohibiéndola o restringiéndola en
forma arbitraria.

1.

La Décimo Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N°
653, resulta inconstitucional pues constituye una medida que restringe

arbitrariamente el contenido de las libertades econdmicas reconocidas en la
Conslitucion.

En efecto, la medida que prohibe que la leche en polvo importada pueda ser
utilizada para elaborar determinados productos lacteos como la leche en estado
liquido, no superaria claramente la exigencia de pecesidad, siendo por tanto
manifiestamente inconstitucional.  Ello, porque existen oiras medidas
alternativas igualmente idoneas para alcanzar dicho fin que resultan mucho
menos graves que establecer una prohibicién absoluta,

De esta manera, si se trata de proteger al consumidor seria suficiente con
informar que se esta utilizando dicho insumo en la elaboracion de leche liquida.
De otro lado, para promover y desarrollar a la ganaderia lechera bastaria con
establecer medidas de fomento como, por ejemplo, fijar un régimen tributario
especial, imponer derechos adicionales a los aranceles para la importacién de

leche en polvo, promover el acceso a tecnologias especializadas, facilitar el
acceso a financiamiento, entre otras.

De acuerdo al precedente vinculante establecido por el Tribunal Constitucional
los “tribunales” y los “érganos colegiados del “Poder Ejecutivo, que imparten
“justicia administrativa” con “cardcter nacional”, pueden disponer la
inaplicacién de una “norma infraconstitucional” que afecte “manifiestamente” lo
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dispuesto por la Constitucién. Bste criterio, faculta a la Comision de Represién
de la Competencia Desleal del INDECOPI para disponer la inaplicacion de la
Décima Quinta Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N° 653,
cuya vigencia fue ratificada por la Tercera Disposicion Final de la Ley N°
26821, debido a su manifiesta inconstitucional,

AFECTACION DEL PROYECTO DE LEY EL CONTEXTO DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES

Es bueno también ubicarse en el contexto de las obligaciones adquiridas por el Peru en sus
diferentes Acuerdos Comerciales, asi por ejemplo transcribimos el D.L N° 1035, que se
explica por si solo, es decir el Perd derogé la XV disposicidén complementaria del D.L N°
653 porque tenia que horrar sus compromiso adquiridos en Ios acuerdos comerciales.

Decreto Legislative que aprueba la ley de adecunacién al “Acuerdo sobre las medidas
en materia de inversiones relacionadas con el comercio” de la Organizacion Mundial
de Comercio - OMC

DECRETO LEGISLATIVO N° 1035

CONCORDANCIAS CONEL TLC PERU - ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTOQ:

Es objetivo del Gobiemo Peruano mejorar la competitividad en diversos sectores
econdémicos, asi como promover la inversiéon privada, buscando eliminar las barreras al
comercio que actualmente existen v que afectan la real competencia enire productos
nacionales y extranjeros, a efectos de lograr una mavor eficiencia en la toma de decisiones
comerciales y adecuar la legislacidn nacional a los estiandares internacionales establecidos
por la Organizacion Mundial de Comercio - OMC:

El Congreso de 1a Reptiblica por Ley N° 29157, ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar. entre otras materias, sobre facilitacién del comercio, promocion de la
inversion privada, asi como mejora de la competitividad de la produccion aeropecuaria. con
el objetivo de facilifar la implementacion del Acuerdo de Promocién Comercial Perii -
Estados Unidos y su Protocolo de Enmienda:

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Peri:

Con ¢l voto aprobatorio del Consejo de Ministros: v, con cargo a dar cuenta al Congreso
de la Repiblica:
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Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

2.3 Derdguese el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 007-2002-AG.

Articulo 3.- De la mejora de la competitividad v promocién de la inversién privada

en la industria Mictear— =~~~ -~ - o -o-onmo---oToosooooooeoe

Con la finalidad de promover la inversién privada, asi como mejorar la competitividad

de la industria lactea. derdguese la Décimo Quinta Disposicién Complementaria del
Decreto Legislativo N° 653.

Es importante abundar en las razones gue el Peru tuvo para la deropacidn, veamos el
siguiente anslisis:

Compromiso del Pert en el marco de la OMC:

1) Mediante Resolucion Legislativa N° 26407, del 01.01.95, el Pert adectia a su
normatividad interna a los compromisos asumidos en el marco de la Ronda de Uru guay
del GATT (Acuerdo de Marrakech) y ratifica su incorporacidon a la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC); es decir ¢l pais acepta y adopta todos los compromisos

en materia de comercio de bienes y servicios para su aplicacién en su comercio interno
y externo.

2) En este marco general el Perti adopta los compromisos contemplados en el Acuerdo
sobre Medidas en Materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (MIC), que en
el primer parrafo del Articulo 2° que corresponde al Trato Nacional y Restricciones
cuantifativas, sefiala que: “Sin perjuicio de los demas derechos y obligaciones
dimanantes del GATT de 1994, ningin miembro aplicara ninguna MIC que sea
incompatible con las disposiciones de los articulos TII u XI del GATT de 1994,

o Bl Art. IIl del GATT de 1994 (Trato Nacional en Materia de Tributacién y de
Reglamentaciones Interiores) en su numeral 5, a la letra sefiala:

“Ninguna parte contratante establecerd ni mantendrdé una reglamentacion cuantitativa
interior sobre la mezcla, la transformacion o el uso, en cantidades o proporciones
determinadas, de ciertos productos, que requiera, directa o indirectamente, que una
cantidad o proporcién determinada de un producto objeto de dicha reglamentacién
provenga de fuentes nacionales de produccion. Ademds, ninguna parte contratante
aplicard, de cualquier otro modo, reglamentaciones cuantitativas interiores en forma
contraria a los principios enunciados en el pdrrafo 1. %", (subrayado nuestro)

gy pdrrafo I del Artfeulo HI del GATT 1994 dice: “1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas inferiores,

asi coma las leyes, reglamentos y prescripeiones gue afecten a la venta, ia oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion
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4)

5)

* El Art. XI del GATT de 1994 (Eliminacion general de las restricciones
cuantitativas) en su numeral 1 sefiala:

- --“Ninguna- parte -contratante impondrd, ni mantendrd- aparte de-los derechos de -
aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones, ni restricciones a la importacion
de un producto del territorio de otra parte contratante o a la exportacion o a la
venta para la exportacion de un producto destinado al territorio de la otra parte
contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importacion, o
de exporitacién, o por medio de ofras medidas, "

El Gobierno peruano consciente de la contradiceion existente entre la norma pervana y
lo sefialado en el Articulo 2° del Acuerdo sobre Medidas en Materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio (MIC), cumpliendo con el compromiso de notificar en un
plazo maximo de 90 dias la vigencia de este tipo de medidas en el pais, se dirige al
Consejo del Comercio de Mercancias de Ia OMC, con fecha 30 de marzo de 1995,
notificando la aplicacién de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decreto
Legislativo N° 653, con el compromiso politico de analizar su eliminacién en las

proximas semanas, dada su inaplicacién y su discordancia con la amplia apertura que
ofrece el Peri desde 1990. 2

Una vez notificada esta medida, de conformidad con el numeral 2 del articulo 5° del
Acuerdo MIC, los paises en desarrollo como el Peri disponen de un plazo de 5 afios a
partir de la fecha de la notificacién de la medida para que pueda eliminarla. Es decir

que Perdt deberia haber derogado esta norma a mas tardar en el afio 2000 (Perti ya
estaba en falta).

Al no haberse derogado en el plazo previsto la Décima Quinta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo N° 653, en los Exiamenes de Politica
Comercial (EPC) que el Pert enfrenta en Ia OMC en los afios 2000 y 2007 manifiesta
que es una norma que no se aplica, mostrindose con cifras estadisticas la libre
importacion de aquellos insumos lacteos sujetos a prohibicidn, con el riesgo de ser
demandados por otros paises miembros de Ia OMC. Finalmente con ocasién del tltimo
EPC del 2013 se notifica que se ha eliminado dicha Disposicién Complementaria en el
afio 2008. De esta manera, el Peri regulariza un tema pendiente en el marco del
;‘«\.cuerdo sobre Medidas en Materia de Inversiones relacionadas con el Comercio MIC).

o el uso de productos en el mercado interior ¥ las reglamentaciones cuantitativas interiores que prese.

riban la mezcla, la ransformacion

o el use de clertos productos en cantidades o en Pproporciones determinadas, no deberlan aplicarse u los prodiictes Importados o
nacionales de manera que se protgja I produccion nacional **

“Tomado del documento publicado por €] Comité de Medidas cn Materia de Inversianes relacionadas con el Comercio bajo el cédigo
G/TRIMB/NA/PER/, del 18 de abril de 1995, Segurdo parrafo del numerai 8,

aTcu'nado det Examen de Politicas Comerciales, Perd; Numeral 140 y 141 WT/FPR/S/69 (28.04.2000), Numem] 25 WT/TPR/S/189
(12.05.2007) y Numeral 431 WT/TPR/S/280 (09,10.2013.
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Compromiso del Pera en el marco de los Tratados de Libre Comercio

1} EI Pert tiene suscrito un total de 22 Tratados de Libre Comercio, con alrededor de 56

paises de América, Asia y Europa.

2) La Décima Quinta Disposicién Complementaria del Decreto Legislativo N° 653 estaria

contraponiéndose a uno de los principios en que se fundamentan los acuerdos
comerciales internacionales bilaterales, especialmente contenido en todos los Capitulos
de Inversiones, cual es el “Trato Nacional”, que exige que cada parte (pais) otorgard a
las inversiones cubiertas un ftrato no menos favorable que el que otorgue, en
circunstancias similares, a las inversiones en su territorio de sus propios inversionistas
en lo referente al establecimiento, adquisicién, expansion, administracién, conduccién,
operacion y venta u ofra forma de disposicién de las inversiones en su territorio.

3) Asimismo, en el mismo Capitulo de Inversiones se contempla un articulo sobre

“Requisitos de desempefio”, que sefiala que ninguna parte (pais) podra imponer ni
hacer cumplir cvalquiera de los siguientes requisitos o hacer cumplir ninguna
obligacion o compromiso, ... , para:

- alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional;

- comprar, utilizar v otorgar preferencia a las mercancias producidas en su territorio,
0 comprar mercancias de personas en su territorio; ete.

4) En el marco de los compromisos asumidos por el Peri en el Capitulo de Inversiones, y

en la medida que la Décima Quinta Disposicién Complementaria del Decreto
Legislativo N° 653 no estaba de conformidad con las disposiciones de la OMC,
considerandosele ilegal, no fue notificado en los acuerdos comerciales bilaterales
suscritos hasta antes del 2008, en el entendido que iba ser derogada (Estados Unidos,
Chile, Canada, Singapur, etc.). Mientras que en los acuerdos suscritos después del 2008
no es mencionada por haber sido derogada (China, México, EFTA, Japdén, Unién
Europea, Alianza del Pacifico, Acuerdo Transpacifico-TPP, etc.).

5) En la “Exposicién de Motivos™ del Decreto Legislativo N°® 1035 que deroga la Décima

Quinta Disposicién Complementaria, en su sustenfo técnico declara itegal Ia Décima
Quinta Disposicién Complementaria por lo que recomienda su derogatoria, a fin de
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facilitar 41a implementacién  del Acuerdo de Promocion Comercial Peri-Estados
Unidos.

No se entiende entonces [a afirmacién de que la propuesta no infringe los articulos
relacionados a los requisitos de desempeiio que figuran en los tratados comerciales laterales
y multilaterales firmados por el Perii, dado que no discriminan el producto importado
versus el nacional y no limita la libre importacion de insumos lacteos.

DICE:

- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no irrogaré gasto al Estado, sin
embargo, su aprobacién tendra un efecto Importante en la generacién de
empleo (formal y familiar). Las micro y pequefias empresas constituyen el
eje dinamizador de la economia local, regional y nacional, presentan mas

del 40% del PBI nacional y son las que generan mayor cantidad de empleo
principalmente en el campo.

COMENTARIO:

De aplicarse esta medida, se producira un inmediato desabastecimiento en el mercado local,
por una oferta que no satisface la demanda, esto significara dispendio innecesario de
divisas, elevard los precios de los productos lacteos, e Irrogara mds gasto en los

consumidores, Pregunta jsolo importa que no irrogue gastos al estado, y la balanza
comercial y los consumidores ;? :

INTERROGANTES FINALES RESPECTO AL P.1.

- Surge una pregunta de fondo. jLos productos lacteos importados como leche
evaporada, quesos, leche UHT, elaborados en otros paises, mediante procesos de

recombinacién, si podrian ingresar al Perfi, negando ese derecho al industrial
peruano. No es eso discriminatorio? '

*En cse momento ¥a se habfa suscrilo el TLC con Estados Unidos y se esiaban realizando una seric de ajustes 2 la normatividad interma
del pais 2 fin de adectarla a los compromisos asumidos bajo este acuerdo.
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LY qué ocurrird con los productos lécteos que se importen y que han sido
elaborados en otros paises con procesos de recombinacién?, ; Quedarian también

prohibidos?, de ser asf el Pert seria demandado por aplicar obstaculos técnicos

al comercio.
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OEIGIO e 2 2F 2013 PRODUCEDM

FERNANDO ANDRADE CARMONA
Presideate de la'Cornision de' Economia, Banca.
Finanzas e Intefigencia Financiera

Congreso de la Replbfica
Pragente.—
Referencia; Oficio M° 180-2012/2013-CEBFIF-CR

Tengo 2] agrado ds dirigirne a usted para saludario cordigknente y, en atencion al
documenfo e’ fa referencis, remitile copia  def informe - M 021-2013-
PRODUCEMGA-delmaza de fa Oficina General da Asastria Jurldica det Ministedo
de (& Prodisceidn, mediante g cual se emite opinidn legal sobre & Proyecto de Eey N*
1744/2072.CR, que propone k& Ley que restablece la vigencia de la Déaima Quinta
Disposicidn Complsmeniatia dal Degreto Legislativg N* 653, que aprueba |z Ley de
Promociitn de s lnversiones en el Sector Agrario.

Fage propicia la .oponunidad para exprasade les senlimienles e mi especial
consideracitn y deferencia personal.

Alenfamente, _
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Prayecte de Loy N° 1744/2012-CH que propons restablacer la
vigencia de la Décima Quinta Dispasicién Gomplementaria del
Dagreto Legisiativo N° 653, que 2prueha la “Ley de Promorion
de fas Inversiones en el Secior Agrarko®

Heferencias : &) Oficio N* 180-201 2/2013-CEBFIF-CR
b} Meroorando N° G92R8-2012-PRODUCE/SG
c} Informe N 011201 3-PRODUCE/DVMY PE-IDGPR
g} Memorando N* 162-2013-PRODUCE/DVMYPE:
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Fecha N

Mediante el documents b) de Ja referencia, se remite sl Proyecto. de Ley N°
1744/2012.CR que propane restablecer la vigencia ds la Decima Quinta Disposicion
Compglemantaria del Decretn Legislativo N° 853, que aprueba la “Ley de Fromecian de
las Inversicnes &n et Sector Agrano®, ’

ANTECERENTES

= Con fecha 17 de Diciembre de 2012, mediante & documento &) de Ja
referencia, el Prosidents de la Comisidn de Economia, Banga, Finanzas o
Intefigencia, Financiers dot Congreso  de la Replblica, solicild opinion a esle
Portafolio, réspecte del Proyesto de Ley indicado.

* Madiante el Memorando N° 00083-2013-PRODUCEOGA) so solické al
Despache Viceminlsierial de MYPE e Industdia a rospectiva opinién técnica, 2l
Despacho Viceministerial anies mencionado, Iz misrha gue estd contenida en
&l docuntento ¢} de ia referencla. ' '

ANALISES - CONSOLIDACION DEL INFORME TECNICO

Freviamente ol andlisis do esta Oficina, exponemos gl Informe Técnico antes aludido,
¥ lo transptibimas en sus numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 35, 3.7 y 3.8,
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“Custinio dr las porsonas con Ciscgpacidad on o1 Pari™
“Fio o la nlegranda Magena! y St Recon oditiienle de Huesia Duansidad®

3.2 En gl afo 2008 sz iriilid 2t Decrato Logislatlve N° 1085, que aprueba la Ley da

" Adeciiacion a] “Acusrdd Sobra medidas en malena de versionas relacionadas wn ¥

camercio” de la Organizacion Mendial de Comertio-OMG, ton miras A mejorar ia
competitividad en diversos sectores eCondmicos, promover la inversion bmrada_
eliminar las baireras #l comercio _gue afestan A reaf compatencla entre productos
nacionales y exdranjeros, asi come lograr una mayor eficiencia en. la foma. de
desisiones camerciales y de adecuatién de fa legislaclon nacional a fos. esiandaras
eslablemdus por fa OMG.

El Pertt es miembrg fundador de I OMC {(1925) en virud a su adhesidn al Acwerdo de
Marragues, qus abarca Una gran variedad de temas inspiradns 20 un conjunto de
principios que constituyen fa base del sistema madtltateral e comercio, eatre allos: 1}
nacién mas favoretida (NMF) que implica fgual tralo para tados log cemas, por Io que
los paises no pueden nonmalmente astablocer discriminaciones entre sus diverses
Interlocutores comerciales: 2) trafo nacional igualitarlo para macionales y-extanjetus,
por 2l cual, lzs mercanclas imporiadas y fas producidas en &l pais dehe recibir el
mismo trato, al menos después de que las mearcancias extranjeras hayan entrado en €
mercado; ¥, 3) comercio mas libre, de manera gradual ¥ mediantes negociacionss,
dondz la reduccidn de [0S obstdculos al comercic Bs uno de los medios més avidenles
de alentar el comercio. Asi tambign, s& consideran los principios e gstabilidad
previsibilidad que fomenta las inversionas, &l fomento de la comgetencia leal; y, la
promocién det desamollo de 1a reforma econdrrics.

£n éste marce Ja medida contenida eq fa Oécima Quinta Disposicion Complementaria
del Dacreto bLegislalivo N™ 653, so delerming camo contraria a los cOMmpromisos gue
asurrié el Per( al incorporarse a lg OMC; en especial, contratia & as disposiciones
conlen:daa en el Acverdo en rmaleria de Inversionss rélacionadas con ef Comercio
tAcutrdo MIC) y 8 Acuerdo sabre Subvenciones y Medidas Compensataiias, por 1o
gue se pracedi a s demgatunad

3.3 La derogaioria de la Décima Quinta Disposicidn Complemintaria del Detrelo
begislaliva N® 853 dispuesta por ol Decreto Legislativo M” 1033, tuvo como sustento
que dicha disposicién tenia un alcance en materia. de i inversion, consecuentemente se
encomraba concemida con el Acuerds MIC; ademias de estar relacionata con ol
comercio, toda vez que al eslabtecerse clertas presgrtpc‘ionés y beneficios para ef uso
te productns de origen hacional sobra los importados, se estaba afactando MIC, Asi
también, al considerarla somo un incentivo que dtorga veniajas {incentivos fiscales)
por f uso da produdtos de origen nacional, constiluira una. subvencidn prohibida &
amparo el Aguerdo sobre Subvencianes y Medidas Compensatorias, sisndo por ello
necesaric evilar controversias intemacionales en las.que se alague ] incumplimiento
delfEstado Peruane de sus compromisos intamacionales. Por su parle, 13 derogatoria
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el Acuerda de Promocitn Comercial ¢on las Estados Unidos.

_ “Bocenly gatas pimenas con Cigpanaciiad o of Pand,
YA 99 |2 IntegraciEaniacons? ¥ el Arconcelmianta 1o Mus s, D crsidads

de: Iz redida Implicd aliminar.un slemento de.conflicie.en & marco da to negoclada en

3.4 El Prayecto de Ley N° 1744{2012-C8 materia de la presante Sviluacian, propone
& repasicion de la medida que.no parmita ¢} us0'te fa leche en polvo, grasa anhidra y
demas insurnos lacteos, de arigen impariado, -on los pracesos de reconstitucion v
secombinacisn para faelaboracion de leches en estad fiquido, quesos, mantagullia v
praduclos similares de constimo humano diracto, bajo los siguieites argumientos:

a) La sliminacion de la Décimo Ouinta Disposition Comglementaria dal Betreto
Legisgla_tiyq N" 653 viene generando un perjuicio a-los preductores lecheres y
firnitando el desarrollo de dicha aclividad pacuaria.

£} Se contraviene ta politiea de Estado de promocidn de ta Seguridad Alimentaria
¥ la nutricion, previsto en e} Deoreto Supremo N* 006-2004-PCM.

€ La poblacién en general estd siendo afectada ab brindarssle un producto de
menot calided nutdclonsl. Se advierte sobre los sfectos negativos de Ia
recombinacion y reconstiuciin, gque disminuye en gran medida sf valor
bioligizo como alimenio ¥ de las caracteristicas nutricionales de |a lache,

d) La existencia de una compatencis desleal por Ja staboracién de productos
Hicteos en base a mezclas de leche’ con grasa y protelna vegetal, como a mal
Hamada “leche modficada”, laches fluidas y desivados licteos en base a
insuinos, estabilizantes, conservanles y olros que wan contra o salod v
OLbCISn de los consumidares.

3.5 Cun relacién a fa activided lechera, en ol perindo 2002-2014, la produceitn de
lecha fresca de vaca tuvo una dindmiza positiva, se increments en 1 051,65 miles de
foneladas en al afo 2002 a 1. 7485 miles de fonsladas en et ano 20411, cifra que
teprésenta Un crecimiento promedio anual da 5,2%. Por su pars, 1z avohicién de los
precios. promedio que se paga al productar naclonal también muasira una lendencia
positiva en 1 mismio pariodo ol tegistar una lasa anual de crecimients de 2.4%
(Fuanie: Ministerio da Agricuftura)

A nivet de [z industila manufactyrers, la produccién dg leche evaporada paso de 245,3
miles-de toneladas en el afio 2002 a 418,7 miles de toneladas en el afio 2011, la
produccion de leche pasteurizada registrd un crecimiente anyal de B.6%, siendo fa
produccion del afio 2002 de 55,3 miles de toneladas y det afo 2011 de 126,6 miles de
toneladas. Finalménte, la produscion de yogurt registré ur crecimiento.importante, al
pasar de 37,2 miles de tonsladas (2002) a 150,8 miles de taneladas para ef 2011,
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Por otro Tado, tas cifras del Ministano de Agrleultura, mugstran ur mcremento del uso

de prodoctos lact=os enla agroindustra gue reflejaria una miayor uhl:zac;on deta leche

&N paivo ¥ leche doscremada, Fl afio 2002 se reportd Ia vtilizacidn de 71 mllas de

toneladas. da Jeche en polvp descremada v 2,6 Tniles de toneladas de lechs sn polun"
enjerz, mienlras- que en el 2017 se observd un incremento & 14,5 ¥ 11,0 miles’ de:
‘tonetadas, respecmramente No. ohstante dicho aumenlo on la LAflizacion de producios
lacteos teshigratadds: y en polva, se obsérva también un crecimienta ena ulilizacién

de [ lecha fresca del afcien de los 5,1%, que asclende a 515,9 miles da Toneladas

para gl ano. 20113 frerte & los 559,4 tniles de toneladas del afiv 2002 {Fuanté;

niinigterio de Agricultura).

Finalmente, los impartadores - de la feche en pehvo muesiran un crecimisnto cada vez
mayors, Bl afio 2002, las importasiones de las demés leche =n pobvo, -grandios o
demas formas  sdiidas {sub-pacida arancelaria  0402.10. B0) registré- un woluman
equivalenta 2 B9 milles de tonelzdas y un valor de 139milones de US § CIF,
incrementandose en ef 2071 a 12,9 miles de toneladas por un valor de 43,4 millories
de US$ CIF. De acuerdo a fa informacion prefiminas de fa SUNAT pera el afio 2012,
fas Imporiacianes de la sub-pertide indicada aleanzd un volumen de 25.4 mites de
tonetadas con un valor de 82,9 millones de USS GIF,

En cuanto & fas importagiones de las damis leche en polvo, grénutos o demés
farmas sélides sin adiclén de azicar ni odra eduleurants (subparida arancelaria
0402.21.18), en e afo 2002 llegd = un volumen de 5,3 miles dg. lonsladas ¥ un valor
de .5 millonas USS CIF, mientras que on el afa 2011 sa regisirs un volumen da 8,8
miles da toreladas con un valor de 34,4 millenes de USE,

3.6 De acuerdo a la’ evglucion de los indicadores mesirados, 'si bien ‘5o observa tn
aumento de las imporiaciones dé leche en polvo y una mayor Liilizacion e dichas
pradugtos gor parte de la indostria local, también se sbserva la utifizacién crecients de
la feche fresca, aunque esta Gilima con una menor tasa de crecimianto, Sin embargo,
este menor dinamismo no constitiye una juslificacidn wdlida para eslablecer una
restriccion en [a wiiizacidn dg 12 leche en polvo an la reconstruccion ¥ recombinacion a
leches al estado Ifquldo, quese mantequifla y productos simitares, mas adn si tenemos
en cuenta gl compromise gue aswmié & Perd al formar pana de Ja OMC, debinndo
adecuar sy normativa intema a los Acuerdos de dicha Organizacion.

En ese marco, se-deherla buscar olro mecanismo de prosacion para que i industis
techera nacional, utifice cada vez mas Ja produncmn fde lecha fresca de procedenc.a
nacaanal siende necesarnie, por gjemplasreforzar |z aprc.aclén d¢ Eje Estratégico de
méjora de la Competitividad de fa Oferta Alimentaria Naclonat previsia en la Estrategia

O ' 4
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cornpetitividad de la ofera .alimantania nacional con el énfoque de oriemacidn pur ta
demanda.

8.7 Con relacién a los deinds a:gumentas del Informe que acompana el Proyecto de
Loy N° 1 ?44!2012~GFt ¥ que de manéra resumida és cnnmgnada en los litaralas by, ¢
y 4 del punto 3.4 supra, corresponde a los ssctores Inmlucrado-s analnzar dichas
Informaciones -y disponer las imedidas corectivas | necasanas paa- garaniz:zar Iz
provisidn de alimantos sanos, can los valores futricionalas propios de la facha fresca,
en adicidn del cosrecto “rotulado o etiquetado” que deben tener dichos productos
segln las dasposmmn-es del CODEX Alimentarins ¥ ia normativa intarna aplicable,

Sohre la materia, corrasponds o Estadn a lravés de las autoradades como INDEGOP,
Ministerio de Agriculiura, Salid Comercio Exterior ¢ Turismo, Produccian, entre niros,
vedar por [z ehmmaclon de [as geciones relacionadas con a compatencia destes! v de
aquellas practicas. fue pudieran afaciar fa salud de los consumidores, pud:&ndo
comprender- por gjemplo, «l establecknients de requishos en materia da valores
nuticionales, ast como el comaels rotutadn o eliquetado, para. garantizar Gue él
consumider lome conogimiento de las carackeristicas det producto que se & virece, asi

como las autoridades que deben velar por fa saled, higisne ¢ inocuidad de los
produetos lactens ofartatos.

3.8 El afio 2011, en concordancia con la Ley N® 23845, Ley para of Fortalscimianto de
las Cadenas Productivas y Canglomeradys, sonsiderando que la leche y sus derivadas
l&ctews al ser alimentos de mayor rissgo a 13 salud, higiene, invcuidad v prateccion al
consumidor, daben curnplir con los requisitos que el Estado astablszoa para garantizar
la seguridad alimentaria, la inocuidad v la sutricidn de los consumidores en general,
mediants la Resolucion Suprema MN° 135-2011-PCM, so cred una Cormisidn
Muitiseciorlal de nefursleza temporal encargada de elaboray una propussta de
Reglamento da Ja “Leche y Productos Lacleos”, acorde con la normatividad nacional e
internacional,

Dicha Comisitn, integrada por repre*nantantﬁ de los sectares Agricultura Producsin,
Comergdo Exlerior y Turismo, asi come del Centro Macional de Alimentacidn ¥
Nutricion (CENAN, la D:raccten General de Salud Ambiental [DIGESA), € Servicio
Macional de Sanidad Agrada (SENASA) e INDECQPY; frabafé en la formultacitn de un
Proyects  de Reglamento con el objefivo de establecer los requisitos gue deben
cumplir ta lacha y productos Yacleos{YOGURT Y QUESO FRESCO) de crigen bobino
dastinados al egnsumo humang, de procedancia nacionzal e importada, para garantizar
fa vida y la sflud de las personas, asf como orientado a preventt las practicas que

LEs3
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__putedan mdumr = eror,_confusidn o engana a los consumidores: Asi tambigry dicho -

Proyecto Hiene por finalidad elevar los nivelas de competitlvidad <del sector Yacteo,
buscando el desarrollo ds- las capacidades de los agentes econdmicos de praduceién
nacional, progiciando el inoremento del consumo de leche y productas #acleos por
perte da la poblacitn, por fo que seriz necesario promover su aprohacion y postermr
implententacion.

CONCLYSIONES TECMIGAS

Inferidas de la argumentacion precedente, el Informe Técnico  antes axpuesto
concluye indicands que:

1. La inicigtiva legislafiva contenida en ef Proyecio N°® {744/2012-CR tontraviene
las disposicionas. sobre ef comercio de mercancias previsios en e Acuerdo
MIC dig Ta OMT v del Acusrde sabre Subvenciones v Medidas Compensatorias.

n

Se obsarva upa tendsndla creciente de la ulilizaclén de fa leche en polio da
procedencia importada por parie de laindustiia ldctea, que es materia de
preocupacion de los productores de loche fresca, Io cual requisre sy atancidn,
Coraspurde af Sector Agriculig principalments, establecer las heramisnias
de promncién para reverlir 0 aminorar dicha tendencia, siende cpertuno
refrzar a5 acciones para aumentar sostepiblemente la competitividad de la
oferta alimentarla macianal con el erfoque de ohentacion hacia ia demanda

planeada en la Eskrategia Nacional da Seguridad Alimeriaria.

3. Con el propdsito de garantizar la salud, higieng, inoculdad d2 fos productos
Iélcteos Y (e éstos 0umpran ccm sus valgres nulricionales, mncurdantes con
los desctitos en & CODEX Ahmentanus ¥ normaliva Interna, asié camo s
ehmlnen practicas dE‘S!‘Ea]E.“' y accigngs refacionadas con la correcta
irfoernacion que debe brindsrse 2 fos consumidores, &5 necesario impulsar &l
procesc. da regiamentacion de fa “Lecha ¥ Productos 1lacteos™ que fua
trabajado por la Comisién Mulisectarial aprcbada por ia Rasalucidn Suproma
N 135-2011-PCM.

ANALISIS LEGAL DEL PROYECTO
Debido a que aquel Informe Técrico no necesarlamente contiere un andlisis juridica
del- Proyacto, a continuacidn exponemt}s sus aspectos legales, en’ criterip pusstro

ratavanies,

RECTO FORMAL
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modificadas segin sea el casd, toda norma fjue se oponga a Ja Ley.

Tal redaceion asi formutada no da cumpllmlemo &l acaplie periinenta del articulo: 4 def
Dacreto Supteme H* 0008-2006-1US - -Reglamento de Ia Lay Marco para la Produccitn
y Sistemalizacion Legislahva~ Ley N° 26889, gue dlspone que: “Fn casg.de tener un
efeclo derogalorio, éste se debs precisar expresamante”

Es decir, 1o 25 lo adecyade una norma derogatoria genérica, potale elio afecta la
s:agundad 1ursdzca el pais, adamds de gue meumple un dispositivo vigente. Debe
tenerse en cuerita que, tendria que derogarse exprasamente ¢l dispositivo que derogd

la- Décimo Qurinta Disposicidn Complementaria del Decreto Legislativo N* 553 que es

o arficulo 3 del Decreto Legistative N° 1035.

SOBRE EL PROYECTO LEGISLATIVD

1. Segln &l articulo 1 del referido Proyecto, este dispone rastablecer la vigencia
de Décima Quinta Disposicidn Complementada del Dacreto Legistativo B 853,
Que aprucha ia "Ley de Promacion d= las Inversiongs en ef Sector Agrarig”,

De aprobarse sflo, sa incorporaria al dereche vigente aquel dispositho que
establecia;

‘Con fines da pratceidn ¥y desarellz de i3 genadenda lochera an & pas e projecoidn af

STURRGTATON, 2 S iperardn por coalquiss peroani sakrad 0 juridics e £3 kohe ey pelg, grasa
antidea y gamiss inrurros I0650S, quaca sufely 3 % tinica Sanransn de gue Bohes prodicics ao
POLrN Sir dzades & procesos 8 TEConsteilet y mgrernbinemiT para e Slsdovatidn e foches an
wslado Fifdo, Quedes, omriequily y progusios simitereg dis TEASLIME ALmans Svects.”

la norma que dispuso k derogacion de la jranscrita, es el articuly’ 3 del
Degreto Legislativo N°1035 que aprueba Ja ley de adecuacion al “Acuerde
sobre ias medidas en materla. de Tnversiones. re!_acmnadas con o
comercio™ de Ia Organizacién Mundial de Cotmercio -~ OMG.

En téiminps simples, la restawacion legal busca gque Jas -empresds
productoras, pusdan usar insumas del productor local en los procesos de
reconstiucion y recombinaciin  para elaborar leche liqusda. GUSSOS,
mantequilia y productos similares. Esio, como es-fAdil advérir, exduyve a los
produciores fordneos.

Esta sﬂuacmn disceiminatdria, s una wc}!acmn a los compmmmqs asumlr:tos
er() an ¢ marco-de iz Organizacién Mundizt del Comercro {OMC) y




NI

3

3

)

“[resenta dr bes personas con DGeapaddad en el P
‘)-nn da 13 kmagrackin Naginsy el Apcanocmieals fo Nussiia Diersidagt

norma antes aludida,

Eslamos pues arte una 1mposlb-ltldad que . na proviene de Iz legistacion
Interna a-del Deracho Nacional, siho del Derecho internactongi, esto es; de
un tralado gue si bien jersrquicamente no estd por Bncfma de las leyes
mtemas. si dariliene nbhgamanes asum]da.s por el pafs y qua Sate debe cumplir.
A Bst) 58 aitade que fa OMG ha sido; gxpresamiente incorporada al Derecho

Nac;ona] ;pur mandain_da ia Hesoiuchﬁn Leaislaﬁva N® 26407, la que
kteralmants establers:

*EL COMNGRESD COMSTITUYENTE DEMGORATICN:
Ha dadt 12 Reselucién Logisimiva sigLiants:

B Bongresa Sanstwpunte Damecnitics, en wso de ks alribiicionss ua 2 coobirst ks Anicuks
55, Insiso 4 v pareadd vegunds v 102 Inclss 3) de fa Caomglitucicn Poilicn dal Pard ¥ & Adicula 2
ga 3u Aegamenta, b3 resuchio aprobaral "Reterdo por of que se establece la Diyanizscidn
Mundial dad Contareio (DMCH ¥ los Acuetios Comerelafes Muliliatoraies contenivos =n af
Act2 Fiirai dé 1 Rorida Vrupuoy® susanita en Yatishesh, Maruseos el 15 e abr de 163",

fquzlmente &s necesarin tener en cienta Gue, esiando vigente Lt lratado, no
o8 posible su incomplimiento, pues de ocumir ello se Incurdria en
responsab:hdad mtarnaclanal que puede derivar en una controversia de es2
misma nafursloza, e deedr, al exterior 02 fa legislacion v jerisdiceién racional,
en la gue eor supieslo no se aplica Jas normas nacionales,

De otro lado, &l artfeuo 7 de la Ley N* 26647 —establece narmas que regulan

aclos selativos al perfeccionamiento nacional de Jos tratados colebrados por &l
Estado paruano- dispons en su articulo 7 Jo siguiente:

Alitats 7. 1ok tratadog oaletwados § pedeagicnados por £ Estedn Peryarg,.£onfoams 2 fa
.&&rl-.fjd-;} en g anﬁ:u[oa arntenotes, =8la podean ser denustitdes, modiicades o

.-:uspmdldos, segln o’ eshpuren las dispesicicnes de loaumismos, 0 & sy defosta de acuerdn con
I35 nooTRas ganarsias del derezhs inferrstionsk,

La deswrsia dy Jos tredndes 9 pakeatadd el Pr»aaidnma da ka Aepiildcs con qarga R dar calends al
Corgrese. En Bl case.di e balados zueins o aprcbacﬁ-ﬁn del Cengrésn, & denuncia ramquiare 56
a?n'ubamun via,

Se aprepma fa lo antenor {que nG se rafidre a solucion de controversias pers es
4yl para clarificar to aqui expuesto}, qué estd expresamenta reconocido par ot
derecho interno, <t hecho de qua parg adqusllas acciones eXpuestas en ei
atticuo iranscrile, € £std 2 o que esfipwla e mismo tratado ¢ @l Derecho
Internacional.  Ocuire dgual para of posible caso de conoversias, esto es;
cuagldo un eslada es denunciado per Do por incumplimiento.

___c':mshtuye fa_razén por_ la cua! he g posible restabiecEr ta_vigancia. dela .
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proveniantes de su condiclon de Miembro de Ja OME, creemos que s¢ tiehe.
eaminar &l fundamento del Decreto Legislative 8° 1035 que deregd la
flonma que.sa busea restablecer v posterinimenta, determinar s el Proyecto
que maofjva este Informe contraviene el Tratadg anteés alodido.

Para: aquel examen apelamos ‘& fa Exposicion de Motivos del Deeretn
Leglslativo N*1036, En éste documents se sostiens gque PERU &3 Mismbro
fundader de la OMC y que s ha adherido & sus acuerdos, entre éstos & los
Acuerdos Cornerciales Multllaterales anesxos al mismo, como of Aruerdo sobre |
Madidas en Materia de Inversiones relacionadas con o Comercio (MIC).

Lo anterior implisa {siempre segln el documento en mencién, Sto.parrafo 2da
pEgIng) que soh incompatibles con 8l MIC "las siedidas que exigen que una
empresa adguier determinados miveles de productos de origen nacioral... o
que limitan el volumen o of vafor dz las importaciones QUE BST PMPISsa pueda

COmPprar o ulilizar a una caniidad refacionada con ef nivel de los productos que
BXDGITe",

Mas adelants se dice en la Expasicidn de Motivos:

1) Las medidas incompatibles con la obligacién de Trato Naeipnal ..
comprenden las que Sean obilgatorias o exigibles en vinud de la
legisiacitn nagional ...o cuys cumplimiento sea netesario para oblener Una
venlaje y que prescriban:

@) La compra o uiilizacién por una smpresa de productos de
origen nacional o de fusates nadonales

2) Las medidas incompatibles con 1 obligacién de eliminacin general de
las restricciones cuantitativas ... y que restrinjan:

al La imperacitn por una empresa de los productos
utilizados en su producclén local o relacionados con
esia...

Continda la Exposicidn -de Mativas Sxplicande que &} Decrélo Legistativo N°
553, estd orientade & ks prascripeion de sompna o utiizacian de pradugios de
origen naciphal o de fuentes nacionsles y exige qus en procesos” de
recanslitugion v recombinacidn para la efabaracion da leches an estado Herido
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6. Mas abajo dice que I antariar conatituye “una medida en materfa de
inversinnea" y textualmente afkma:

Finafirients, Ia exfsranma ﬂ'E ésta med!da en matera da Inversiones
réfacionpadas o &l tornercio uufﬂﬁra el Arflowta Bt ded GATT, £eaando

_ psﬁeﬂameme en ef supuesm mwsto én el punto 1 (a) da fa fista Hustrativa daf
Anexa def Acuerde MIC; que dispene fo. siguiente:

1) Las medidas incompatibles con fa obfigacién ds trate nacional
estableckia en ef pimato 4 del articulo 1 de! GATT, compreriden lzs
qus saan abligatoras o axigibles en virtid de Iz legistacicn nacional
o de jesoluciones adminjstralivas, o cuyp cumplimiento ssa
necesarip Para vhtener ina Viernala y gue prescribamn:

g} La compra o uilizacidn por una smpresa de productos
He origen ngclonal o de fuentes naclonales, ...

7. ¥ mas gdelante {5ta paging) concluye sfirmande que “Bstas medidas
puaden contener violagiones a los compromisos asumidos por &) Pen en sl
marce de la DMG, en pariicular @l Acverds MIC' y el Acuerde sofre
Subvancionas y Medidas Compensalorias, es necesario sustiulr y derogar las
parles carrespondiesites de fa leglelacidn que son. inconsistentss con los

compromisos internacionalas asumides por el Perd, en su calidad de Miembro
de fa OMC.?

8. Emla Exposicién de Mollvos del Proyecto de Ley en comentario, pagina 21
tercer patrafo, se sostieng Iltera]ménte gue [a “propitestx no inirings los
arliculos - relaclanados . a 1os requisitos. de dgsempent que figuran en fos
Trafao’os Comerciales laterales y multitataraies firmados por af Pent, dado &

que no d;scnm:na el pmducfo nacional versus el importado y no finiia 1a lbre
importacion de 105 Insumos fhcteos™,

Lo dicho es una aseveracion gue no ha sido demastnada sin
'demosb*acmn y Carece de urt desarralio argumentativa, pese a que éste
s gl tsma centra! el Proyecto, Para ia viasiidad del Froyecta, se tendrla
que demosirar que - restablec:er ia wgancxa de la Décima Quinta Dispasician
Complameniarla aludida, ne obliga a los lndustrlales a comprar &l productor
nacional el insumo respectivo para los procesos ¢9  reconstiticidn y



b

)

) YD

“Deoand) 0o £ peiganas con Dissaparnied on 3] Pe

“Ala data Frgpacidn Nacinesl v 0 Pecanzcrmiensd d Neeslm Civarsideq"

fecormbinacion par Ia elaboracin de leches y sucedéness, Debe lenerse en
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"Acuerdas asiymidos n al maro da la OMC™ '-j;'j iue a1 motive gara que o
Dacreto Legislativa N° 1035,

: dercgara |z Détima Quinta’ Disposicidn
Complementaria dal Decrelo Legislatve N 653,

CONCLUSION

Conlorme. 2 Jo expuesto pracetentements, eonchuimos indicando gise e Proyecto de
Ley N° 1744/2012.CH, peor ¢l razonamienio expuesio; o5 eonfrano a lag obligaclones
‘asumidas por el Parlt en ef marco de la OMC ¥ & Iz Resalucién Lagistativa NP 26407
antes transedita, sugiriendo que fo actuads se oleve 2l Despacho Ministerlal para que
‘88 sinva dar respussta al Sefor Presidents ds la Comisidn de Econorifa, Banca,
Finanzas e Inteligencia Finencisrg de! Congresg, pata lo cual, se adjunta el Proyacto
pertinente., '

Jose, _
_ 1 Abogad
Oficina Genersl da

Visto ef presemse informe, esta Uﬁcina'ﬁenaral-cfe Aszesoria Juridics lo hace suye,
derivandolo al Despache Ministerial,

eskﬁa Juridica

"8 Ginrat e Agngar
MEISTERIR JE i‘-_ﬁ:;s

n



e | | | Ministeria_ DEsp:
— -0 T|'de Economiay Finanzas | MimistERar
- . “DECENIQ DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL FERO"
— “ANO DE LA mvensmu PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA”
a LUIS MIGUEL CASTILLA RUBIO
—_ MINISTRO
o — . _.Lfr__.ﬁg,__ 1[:}_ ‘{::d.. - ;\J R e Ty - [ e
- OFICIO N° 3T -2013-EF/10.0f Jief!
: CONGRESC DE LA REPUBLICA |
—~ Sr PRI & RITeL SRR PR
-~ FERNANDO ANDRADE CARMONA
—_ Presidente
Comision de de Economia, Banca,
- Finanzas e Inteligencia Financiera
— Congreso de la Repuablica
o Presente.-
~ Asunto: Proyecio de Ley N° 1744/2012-CR, que propone restablecer la vigencia
—~ de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decreto
' Legisfativo N° 653, que aprueba fa Ley de Promocidn de la Inversiones
- en el Sector Agrario,
-
— Referencia: Oficio N° 220-2012/2013-CEBFIF-CR
—
- Tengo el agrado de dirigirme a usted con refacién del documento de la referencia,
~ mediante el cual soficita la opinién def proyecto de Ley N° 1744/2012-CR, que propone
g restablecer la vigencia de la Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decrelo
— Legislativo N° 653, que aprueba la Ley de Promocion de la Inversiones en el Sector
— Agrario.
- Al respecto, adjunto el Informe N° 074-2013-EF/62.01, elaboradc por la Direccion
o~ General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Froduclividad de esle
T Ministeria, para su conocimiento vy fines.
- Sin otro particular, hago propicia la oporfunidad para expresarle los sentimientos de mi
— especial consideracion.
a Atentarnente,
o~
o~
—_
-
J'f"‘-
o
~
fa
~

Jirén Junin N* 318, Lima - Teléfonos 271-8900 311-5830
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MINISTERIC DE ECONOMIA Y FINANZAS
RECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERMACIONAL, COMPETENCGCIA Y PRODUCTIVIDAD

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
aARQ DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA"

~————[NFORME N°074-2013-EFi62.01 —— o — . .

Para: Sefiorila i
LAURA CALDERON REGJO
Vice Ministra de Economia

Asunto: Proyecto de Ley N° 1744/2012-CR, que propone restablecer Ia vigencia
de la Décima Quinta Disposicién Complementaria del Decreto
Legislative N° 653, que aprueba Ia Ley de Promocion de la Inversiones

en el Sector Agrario.

Referencia: a) Oficio N° 0972-2012-2013/CA-CR
b} Oficio N° 1203-2012-2013/CA-CR
¢) Oficio N° 220-2012/2013-CEBFIF-CR
d) Informe N® 306-2013-EF/42.01

Fecha:

2. 7 HAR 2013

Tengo el agrado de dirigirme a usted con respecio de los documentos de la referencia,
mediante los cuales las Comisiones Agraria y de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congrese de la Reptiblica remite para opinion del Ministerio
de Economfa y Finanzas (MEF) el proyecto de Ley N° 1744/2012-CR, que propone
restablecer Iz vigencia de la Décima Quinta Disposicién Complementaria del Decrelo
| egislativo N° 653, que aprueba la Ley de Promocién de la [nversiones en el Sector
Agrario.

Al respecto, el presente Informe consolida las opiniones de la Oficina General de
Asesoria Jurldica (OGAJ) y de esta Direccion General, las cuales en conjunto no
opinan favorablemenie respecto del Proyecto de Ley debido a que establece una
medida gravosa e injustificada que violaria la Constitucion y Ja normativa nacional as!
como Ips compromisos asumides Perti en el marco multilateral y bilateral.

ANTECEDENTES
El marco legal utifizado para evaluar el proyecio de Ley en cuestidin es el sigulente:

» Constitucién_ Politica del Perii, que en su artlculo 55° establece que Ios
tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.
Por otro lado, el articulo 58° establece la iniciativa privada es libre y se gjerce en
una economia social de mercado, mientras que en su articulo 58° estipula que el
Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El articulo. 63° dispone que la
inversién nacional y la extranjera se sujelan a las mismas condiciones y que |a
produccién de bienes y servicios y el comercio exterior son libres, quedando
dispuesto e] Estado a adoptar medidas proteccionistas o discriminatofias en
defensa si otro pals o paises adoptan medidas analogas o que pefjudiquen el

1
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RINISTERIO DE ECONOMIA Y EINANZAS
DIRECCIOH GEHERAL DE ASUNTOS DE ECONDMIA '
INTERRACIONAL, CUOMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

"DECENID DE LAS PERSONAS CON DISCAFACIDAD EN £L PER(G”
“ARO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA"

o e ——interés—nacional. - El-articulo_90°_sefiala_que_el_Poder Legistaiivo reside en ef

Congreso de [a Replblica y que, de acuerdo con el atticulo 102°, es una
afribucién de dicho Poder el dar leyes y resoluciones legislativas, asl como
interpretar, modificar o derogar las existentes. Adicionalmente, en el artlculo 1037
se sefiala que la ley se deroga solo por ofra ley. Por su parte, el articulo 105°
establece que ninglin proyecte de ley puede sancionarse sin haber sido
previamente aprobado por la respectiva Comision dictaminadora, salvo
excepcidn sefialada en el Reglamento del Congreso, y que tienen preferencia
del Congreso-los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con cardcter de
urgencia. El articulo 107° establece que el Presidente de la Repiblica y los
Congresistas tienen derecho a iniciativa en [a formacion de leyes.

Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio de Ia
Organizacién Mundial del Comercio —~ OMC (GATT de 1394},

Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el
Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio — OMC {Acuerdo MIC).

Acuerdo sobre Obsticulos Téchnicos al Comercio_de la Organizacién
Mundial del Comerclo — OMC {Acuerdo OTC).

Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdg General Sobre

Aranceles Aduaneros ¥ Comercio de 1994 de {a Organizacién Mundial del
Comercio — OMC {Acuerdo Antidumping).

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de Ia
Organizacién Mundial del Comercio — OMC (Acuerde SMC).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Decreto Legislative N° 325, que modifica la denominacién de Ministerio de
Econornia, Finanzas y Comercio por la de Ministerio de Economia y Finanzes

Decreto Legislative N° 653, que aprueba la Ley de Promocién de Iz Inversiones
en el Sector Agrario.

Decrete Legislative N° 668, que dicta medidas destinadas a garantizar ia
libertad de comercio exterior e interior como condicién fundamental para el
£

desarrollo del pais.

Decreto Legislative N° 1035, Ley de adecuacién al “Acuerde sobre las medidas

en materia de inversiones relacionadas con ef Comercio® de la Organizacion
Mundial del Comercio — OMC.~

Decreto Supremo N° 006-2003-PCM y modificatorias, que reglamenta las
normas previstas en el "Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI det

2
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
—_ DIRECCION GEMERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENC!IA ¥ PRODUCTIVIDAD

g “DECENIC DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
—~ “ANG DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA™
"Acuerdo-General-sobre-Aranceles-Aduaneros-y-Comercio-de 1984” el “Acuerdo . —
— . sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias”™ y en el "Acuerdo sobre
~ Agriculiura”,
o + Resolucién Ministerial N°® 223-2041-EF/43, que aprucba el Reglamento de
— Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.
- En dicho contexto, el proyecto de Ley sefialade propone restablecer la vigencia de la
—~ Décima Quinta Disposicion Complementaria del Decreto iegislativo N° 653, que
aprueba la Ley de Promocion de la Inversiones en el Sector Agrario, el cual fuera
e - - . . ‘e
o dercgado mediante el Decreto Legislative N° 1035, que apriieba [a iey de adecuacion
- al “"Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con el
—_ comercio” de la Organizacién Mundial de Comercio — OMC, vy el cual sefiala lo
- siguiente:
-~ "DECIMA QUINTA.- Con fines de promocién y desarrollo de la ganaderia fechera en of pais
y de proteccisn sl consumidor, la libre importacién por cualquier persona natural o jurldica,
- de leche en polvo, grasa anhidrm y demds insumes léclecs, queda sufela a la Gnica
_ limitacién de que dichos productos no podrin ser usedos en procesos de reconstitucion y
recombinacién pera fa elaboracién de leches en estado Nquido, quesos, mantaquilla ¥
—~ producios similares de consume humano direcfo.”
a Cabe sefialarse que, con anterioridad, el Congreso de la Repliblica evalud el proyecto
-~ de Ley N° 3061/2008-CR, el cuzal contiene disposiciones similares al proyecto de Ley
— analizado actualmente. Es asf que este Ministerio, mediante el Informe N° 158-2010-
. EF/67.01, opiné desfavorablemente del proyecto de Ley N° 3861/2008-CR por cuanto

la restitucién de dicha disposicion trasgrede diversos compromisos internacionales
- suscritos por el Estado Peruano, entre los que se encuenfran diversos Acuerdos de la
Organizacién Mundial del Comercio — OMC y el Acuerdo de Promocién Comercial

- suscrito entre el Peril y ios Estados Unidos, por lo tanto la medida propuesta es ilegal
- y constituye una medida paraancelaria injustificada.
N ANALISIS
= De [a revisién del proyecto de Ley en cuestién, la OGAJ y esta Direccién General
~ presentan las siguientes observaciones: :

COficina General de Asesorla Juridica {OGAJ})

Mediante el Informe d) de Ja referencia, la OGAJ sefiala que, en relacién a la
2\ propuesta legal, debe considerarse que de acuerdo al articulo 90° de |2 Constitucion
“\Politica del Perl, “E/ Poder Legislativo reside en el Cangreso da la Repablica {...}% y
Flque el proyecto bajo revisidn responde al gjercicio de las competencias del Congreso
de la Replblica, el que tiene como una de sus manifestaciones el dictar leyes, de
acuerdo a lo establecido en el numeral T del artlculo 102° de la Constitucidn Politica
vigente, que precisa:

“Artleufo 102.- Son atibuciones def Congreso:

Jro Junfn 319- Lima 01
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERHACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

“"DECENIQ DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL. PERU™
“ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA®

Dar léyes y resolociones Tegisiativas; a5l come inferpretar, modificaro~derogarlas————--—

existentes. (...)." {El énfasis es nuestro)

De acuerdo a lo previsto por el articula 103° de la Constitucion Politica, la Ley sélo se
deroga por ofra ley, lo que comporta que las modificaciones a las normas deben
tratarse con el mismo vehiculo legal que se utilizé para su promulgacién.

En ese sentido, debe fenerse en consideracion de acuerdo a lo regulado por ios
articulos 105° de la Constitucion Politica, ningln proyecto de Ley puede sancionarse
sin haber sido previamente aprobade por la respectiva comision dictaminadora,
estableciéndose de manera taxativa que tienen preferencia del Congreso los proyectos
enviados por el Ejecutivo con cardcier de urgencia.

Asimismo el artlculo 107° de la Constitucion Politica, consagra e! derecho a la
iniciativa en la formacion de Leyes, et mismo que le es oforgado a los Congresistas y
al Presidente de la Repulblica, a dichos efectos sera el titular dal ejecutivo el
competente para impuisar el proyecto de Ley bajo analisis.

Debe considerarse que el articulo §8° de la Constitucién Politica, consagra el modsleo
econdmico del Estado, sefialando que la iniciativa privada es libre y la misma se ejerce
en una economfa social de mercado, precisindose en el articulo 59° que el rof
econdmico del estado es estimular 4...) fa creacion de riqueza y garsniiza Ia liberiad
de frabajo y fa libertad de empresa, comercio g industria®,

Al respecto, los proyectos normativos orientados a regular la actividad econdmica u en
particular la empresarial deben ser evaluadeos ademds de los preceptos
constitucionales consagrados en el texto constitucional, a fravés de los desarrollos
efecluados por ei Tribunal Constitucional que ha sefialado en la Sentencia dictada en
EXP. N° 03115-2009-PA/TC, que:

(..} En una economls sociel da mercedo, gl derecho a libertad de ampress, juntfo con
los_derschog a libre iniciativa prvads, a Ia NWberted de comercio, a_Ja Hberiad do
Industris y fa libre competencia, son congiderados como bzse del desamolio
econémico y socfal def pals y como garantfe de una sociedad damocrifica y pluralista,
Coincidenie con ésls concepcién, la Consfifucién en su arfleulo 60.° meonoce
expresaments of pluralismo econbmico y que Ja empresa liena las caratieristicas de
promolora dei desarrollo ¥ do suslenlo de ls economlia nacional,

8. En este contexto, fa flbertad de empresa se erige como un derecho fundaments! que
garantiza a todas las personas a participar en la vida econémica de la Naclén, y que el
poder publico no sblo debe respelar, sino que, edemss, debs orienfar, esimular y
promover, conforme lo sefialan los artlculos 58.° y 59.° de ia Constifucion.

Para elio, el Estado debe remover los obsticulos que impidan o restrinfan ef libre
acceso a'los mercados de blenes y sarviclos, asi como toda prictica que produzcs o
pueda producir ef efecto de limitar, impadir, restringlr o falsear Ia libre competencia,
para lo cusl debe formular y establacer todos fos mecanisines juridicos necesarios & fin de
salvaguardar Ja [ibre compelencia. Por dicha razon, el artleulo 61.° da la Constiiucion
reconoce que ef Estado: a) facilila y vigila Is libre compelancia; b} combale {ode prictica
que limile la libre compslencia; y ¢) combate el abuse de posiciones dominantss o
monopdoiicas.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
— DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERMACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD
—
"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"

— "~ARO DE LA INVERSION PARA EL DESARRDLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA"
~——— ..______....._..__{__.__) e . ————— e
—_ £n- buena cuenfa fa Const:tucrén a !:avés de! demcho a fa iibertad da empresa

garantiza el inicio y ef mantenimiento de la actividad empresarial en condiciones de
— Iiberfad; asi como Ia aciuacion, efercicio o permanencia, en condiclones de fgualdad,

de la aclividad empresarial y los agentes econdmicos en el mercado y fa profeccion de fa
o~ existencia de fa empresa.” (El énfasis es nuesiro)

%

De otro lado debe considerarse que el aiticulo 63° de ja Constitucion politica
establece las reglas para el tratamiento de la inversién, la misma que tlenen
—_ tratamienlo similar sin imporian su origen, siendo la Unica excepcibn en que la
consfitucién habilita a Ia toma de medidas proteccionista, es las de defensa contra ofro
Estado que afecte la fibertad def comercio con medidas simiiares. Al respecto el texto
~ constitucional sefiala que:

)

“La invarsién nacicnal y fa exfranjera se sujefen a fas mismas condiciones. La produccitn

~ de bienes y servicios y el comercio exlerior son libras. Si otro pais o palses adopfan
medidas profeccionisias o discriminalorias que pefudiquen ef inferés nacional, el Esfado
- puede, en defensa de ésfe, adopter medidas anédlogas {...).”
;_‘ Asimismo deberd considerarse para los propésitos de [a presente evaluacion lo
' previsto en el artfculo 55° de la Constitucién Politica que prevé Ia insercion de los
~ tratados en el derecho peruano “(...) es decir son legislacién interna obligatoria, y fos
— organismos politicos y jurisdiccionales peruanos tienen fa obligacion, derivada del
preceplo constitucional, de velar por su obligatorio cumplimiento™:
—_
— ‘Articudo 55.- Los frafados celebrados por of Estado y en vigor forman parie del
darecho nacional”.
L
o~ Sobre los tratados, y su generacin de efectos en la fegislacién nacienal, el Tribunat
- Constitucional ha sefialado en la sentencia dictada en el EXP. N° 00002-2008-PI/TC,
— en Ja que se ha precisado;
~ 1...) :
60. Los lralados-fay son: “Los tralados fque] daben ser aprobados-por el Congreso, antes
— de su mffficacién por ef Presidsnte de la Repoblica, siempre que verssn sobro las
siguientes materias: 1. Derechos Humanoes. 2. Soberanfa, dominle o inlegridad del Esfado.
o 3. Dafensa Nacionsl. 4. Obligaciones financieras del Esfado. Tembién dsben ser aprabados

por e Congreso los trafsdos que crean, modifican o suprimen tibutos; 1os que exigen
modificacién o derogacidn de aiguna fey y los que requicren medidas legisiativas para su
ejecunién”, de conformidad con el artlculo 56° de Ia Consmuc:dn

61. Eslos {railés-lois, af esiablecer reglas generales como !o hace foda fay, penm‘ten que
une maleria aprobada por ef Congreso pueds ser desamoffada por ef Poder Efecutiva, a
través de su polestad roeglementaria; sin peijuicio qua el Foder Ejecutivo también sprushe
trafades “simphificados” o “administrativos” on fas materias no confempladas en of artlculo
56° de la Constitucion. Por elio, ef principio que rige la aprobacion de un érstado-ley as of
de compefencia, y no el da jerarqufs, FPero, constifucionalmente exisle una suerle de
clausula residual a favor del Poder Efecutivo; en fa medida que lo no previsfo a favor del L. -
' Congreso Ie comesponde aprobario af Poder Efeculive dando cuenta al Gongreso, segdn e!
—~ articula 57° de la Conslittcion.

! BERNALES BALLESTEROS, Enrique (2012) La Constitucién de 1983. Veinte afios después. Lima. IDEMSA, Sexta
— Edicldn, pp. 355.
5
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"DECENIO DE {AS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERL
o “ARO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY
T _.,‘-_____.._____{__J__."__________.__. ———— e e e — oo P
— &5, Asl, en pnmer lugar es :mpon‘an(e recordar que !as fmtados legislativos son aprobados

medianle resoluciones legisialives con ef procadimisnio de sancidn de una ley més del
e Congreso, mienirss que fos (ratados simplificados son aprobados mediante Decralo
Supremo por el Poder Hjecutivo. El principio que suslenla B esfos fralados da nivel

. legislalive en caso de conficte con un lralsdo adminisfrelivo, serd el principio de

— compslencia, ¥ no el de jerarqufa. Eifo pese a que of primero es aprobado por resolucién
fegisiativa del Congreso que tiene fuerza de loy y ol sequndo  es sancicnado por decrefo

— supremo def Poder Ejeculivo que lambién liene fustza nommativa vinculante. {...)"

! Conforme el numeral 81.1 del articulo 61° de la Ley N® 27444, Ley de! Procedimiento

- Administralive General, la competencia de las entidades fiene su fuente en Ia

—_ Constitucion y en la ley®, v es reglamentada por las normas administrativas que de

" aquéllas se derivan. Un elemento fundamental de la competencia es entonces la

: legalidad®, por la cual las enfidades Unicamente pueden ejercer la competencia que se

~ les ha asighado a través de {a Constitucion y la Ley.

En consecuencia, la Administracién Poblica, a diferencia de los particulares, no goza
de la llamada libertad negativa (“nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni
o~ impedido a hacer fo que esta no prohibe”) o principic de no coaccién, dado que solo
puede hacer aquello para lo cual est4 facultada en forma expresa®,

- Para establecer la competencia del sector sobre [a materia objeto de regulacidn, de
— tenerse en consideracion lo previste por el articulo 11° del Decreto Legislafivo N° 325,
norma que modifica la denominacién de Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio
por la de Ministerio de Economia y Finanzas, se encueniran dentro de las

- competencias del MEF: "Las nonnas referidas a asunios arancelarios, adugneros,
—~ {ributarios u ofros que fengan efectos sobre la recaudacion fiscal, requerrén fa

aprobacién o refrendo del Ministro de Economia y Finanzas segin la jerarquia de Ia
norma, ademéas de los demas requisifos sslablecidos en la Ley™.

Asimismo lo previsto por el inciso a) del articulo 7° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministeric de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucién

- Ministerial N° 223.2011-EF/43, que determina como funciones del Ministro de
— Economia, orientar, formular, dirgir, coordinar, determinar, ejecutar, supervisar y
- evaluar las politicas nacionales y sectoriales a su cargo.
. ? BREWER-CARIAS, Allen R, (1994} Principlos del Régimen Juridico de lz Orpanizaclén Adminlsirativa
i Yenezolana. Caracas: Editarial juiidica venezolana, p, 62,
— Y 4(.) Este printipio do legalidad o de aclvecidn en conformided con ¢l derscho, por tanto, implica que las scihvidades
‘ que reaficon lodos los érganos que ejercan s} Podsr Publico y no sbho jos que conforman la Adminisiracidn Piblica,
— deban somatersa a fa Conslifucidn v a los leyss. La consecuencie de elfo, en un Eslado de derecho, es que Jas
: 'ades contradas af dorecho astén somalidas al conlrof fanto de la Jurdsdiccién constivcional coma de la
—~ Soiicoion conlencioso admfms!ratwa, cuyos libunales pueden enuledos. (...). Cfr. BREWER-CARIAS, Allan R,
' d "El irzlamlento del principio de lepalidad en laz leyes de procedimianio administrativo de AméHea Lallna™, en
— o Garcls Belainde of al,, Homenale a Valentin Panlagus, Lims, Fondo Editorial de la Ponbficdla Universidad
) ca del Pend, p.4.
— p sujefos de dergcho privade, pusten hacer todo Jo qua no esté prohibido, 10s sujelos de detecho publico solo
puaden hecer aquello que fa sosz expresaments facullado (..} para le legitimidad de un acto sdministaiive es
I insuficiante el hacho de no ser ofonsivo 8 Ja fey. Debe ser realizedo con base en alguna nonna parmisive que fe sirva
da {undamente”, Cfr. MORON URBINA, Jusn Carlos, COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDRIMIENTO
I ADMINISTRATIVO GENERAL. Lima, Gaceta Jusidlca, p. 50.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIREGCIGN GENERAL DE ASUNTOS DE ECONCHIA
INTERMACIONAL, COMPETENGIA Y PRODUCTMIDAD

P
' “DEGENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPAGIDAD EN EL PER(”
- “ARO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGLIRIDAD ALIMENTARIA™
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~ En ese sentido debe advertirse que el proyecto de ley que restablece la vigencia de la
— Décima Quinta Disposicién Complementaria def Decrefo { egisfaliva N° 653, gue
' aprueba Ja Ley de promocién de las inversiones en el Sector Agrario, liene como
’ objetivo que la indicada disposicion recobre efectos legales
I/"‘“
—_ Un primer aspecto a evaluar es el contenido de la Décima Quinta Disposicidn
Compiementaria dei Decreto Legislativo N° 653, la misma que sefiala:
— -
— “DECIMA QUINTA.- Con fines de promocién y desarrolio de la ganaderfa lechers en el pals
o~ y de proleccién al consumidor, fa libre imporlacitn por cuslquier persona naturs! o juridica,
o~ de leche en polvo, grasa anhidra y demdés insumos ldcteos, queda sujela a Ja unica
limitacién de que dichos producfos no podrin ser usados en procesos de reconstitucion y
- recombinacién para la efaboracién de leches en eslado liquido, quesos, mantequilia y
—_ productos similares de consumo humano direclo.” .
- Debemos precisar que Ja precitada norma fue derogada de manera expresa por el
o~ articulo 3° de! Decreto Legislativo N° 1035, Decreto Legislative que aprueba (a ley de
_ adecuacion al “Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con
' el comercio™ de la Organizacién Mundial de Comercio - OMC:
|/-“
— “Asticulo 3.- De la mefora de fa competitividad y promocién de fa Inverslén privada en
' fa industria ldctea.
Con la finakidad de promover la inversidn privads, asi como mejorar i8 compelitividsd de la
o industria léclaa, derbguess la Décimo Quinla Disposicidn Complementaria del Decrefo
. Legistativo N° 653."
~ Lo antes sefialado implica que la normma a fa que se postula darle efectos, ha sido
— materia de una disposicién derogatoria expresa, por lo que el objeto det proyecto de

ley habrfa sido sustrafdo de fa posibilidad de regulacién juridica por carecer de objeto

juridicamente posible. Esto porque fa disposicién del Proyecte de Ley implicaria una

- uftractividad de la norma que no se condice con al mandato constitucional contenido

- en el articulo 103° de la Constitucién Poiltica, el mismo que establece que |a vigencia
de la lev no tiene fuerza ni efectos retroactivos.

—~ La ley de acuerdo a lo antes sefialado tiene dos formas de verse privada de efeclos,
por virtud de otra Jey o por mandato constitucional, en el presente caso fa Décima
Quinta Disposicidn Complementaria del Decreto Legislative N° 653, fue derogada
expresamente por ef articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1035, y no podria mediante

K ofra ley volvérsele a dar efectos, ya que ello generaria una clara contradiccion con el

; %’DQ mandato constitucional de irretroactividad de la norma.

o gl . /
.ﬁtg Debe ademds considerarse que la limitacién planteada no estd alienada al mandato .
PHpeBAS constitucional contenide en log articulos 58° y 63° en los que se consagra un modelo

- econémico sin las restricciones planteadas por la propuesta normativa, ni diferencia
-~ entre el origen de la inversion; tampoco es aplicable la restriccion constitucional
~ basada en el principio de reciprocidad de medidas proteccionistas, porque dichas
- medidas son focalizadas a espacios de comercio puntuales en los que exista

7
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ademis gue la medida propuesta nc encuentra alineamiento legal con los diversos
tratados de libre comercio suscrifos por el Estade Peruano, (os mismos que ademas
de ser parte del ordenamiento juridica inlerno, implican necesariamente una labor de
adecuacion legislativa, situacién que seria contradicha con [a norma propuesta,

De igual modo debe considerarse [a evaluacién efeciuada por la Direccidén General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, quien ha sefialado
en ¢l Informe N°® 056-2013/62.01, que:

{...) esta Direccién General o opina favorablfemente respaclo del Proyecto de Ley, debido
& gue estabiece une medida gravose e injustificadz que vicfarla la Constifucion y Ia
rommativa nacional asf como Jos compromises asumides (...} en el marso multiiateral y
bitateral”. :

Desde el punto de vista legal expuesto, ia OGAJ, encuenira observaciones al
proyecto de “L.ey N° 1744/1012-CR, que propone restablecer la vigencia de la Décima
Quinta Disposicion Complementaria de| Decreto Legisiativo N° 653, que aprueba [a
l.ey de Promocidn de las Inversiones en el Sector Agrario; concluyendo que el mismo
no se encuentra adecuado a lo previsto por los articulos 58° 63° y 103° de la
Consiitucién Politica, de acuerdo a lo sefialado anteriormente.

Direccidn General de Asuntos de Economia Internacional, Competencis v
Productividad {DGAEICYF)

Por su parte, esta Direccién General establece que €l proyecito de Ley, dade que
busca restituir la prohibicién de importacién de leche en polvo, grasa anhidra y demés
insumos lacteos utilizados en los procesos de reconstitucion y recombinacion para la
elaboracion de leches en esiado liquido, guesos, mantequilla y productos similares de
consumo humano directo, debe evaluarse sobre la base de le dispuesio en la
Constitucién y la legislacién vigente asl como los compromisos que el Pert ha suscrito
dentro del marco multilateral y bilateral.

1. Constitucion y legislacidn vigente.

La Constilucién, dentro de los principios generales del régimen econdémico,
eslablece una serie disposiciones vinculadas al ejercicio de las libertades
empresariales. En efeclo, la Constituciéon, en su articulo 59°, sefiala que el Estado
estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo vy la libertad de
empresa, comercio e industria, no debiendo ser el ejercicic de estas libertades no
lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad pablicas. Adicichalmente, el articulo
63° acota que la inversién nacional y la extranjera se sujetan a las mismas
ondiciones y que fa produccidén de bienes y servicios y el comercio exterior son

En una misma llnea, el Decreto egislativo N° 668, en sus arilculos 1° ¥ 29, safala
que el Estado garantiza la libertad de comercio exterior e interior coma condicidn
fundarnental para lograr el desarrollc de! pals, y por lo tanto asegura a los agentes
8
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bienes, tanto finales como insuncs y materias primas, y prestacion de servicios.
Adicionalmente, el articulo 129, refiere que el Estado garantiza el derecho de toda
persona hatural o juridica a realizar operaciones de comercio exterior sin
prohibiciones ni restricciones para-aranceiarias de ningun fipo. Por Glfimo, el
articulo 13° sefala que el Estado garantiza que la adopcién de normas {écnicas y
reglamentos de cualquier indole no constituira obstaculo al libre flujo y uso de
bienes, tanto finales como insumos y materias primas y servicios en el comercio
exterior e interior; asi como un fratamiento equitativo & los productos similares, sean
de origen nacional u originarios de cualquier ofro pais.

Sobre la base de dicho marco legal, se debe evaluar si la medida resulta
proporcional y justificada, de tal manera que sea consistente con el desamolio legal
antes senalado.

Segtin se desprende de la exposicidon de motivos, los argumentos que avala la
dacion de esta norma son Jos siguientes:

» Promover y desarrollar la ganaderia lechera en ef pals, alentando la inversién la
ganaderia de leche, capitalizando al ganadero y asegurando la seguridad
. alimentaria del pais.

+ Proteger al consumidor, limitando 1a produccién de bienes ariginados a partir de
la utilizacion de los insumos antes sefialados en los procesos de reconstitucién y
recombinacidn atentan contra la salud y la nutricion de los consumidores.

+ Establecer un mecanismo de defensa comercial, contrarrestando el incremento
de volimenes de imporacién de productos, supuestamente, subsidiados y con
precios distorsicnados en el mercado mundial; que a su vez generan una
situacidn de competencia desleal contra los productores locales que no gozan de
subsidios, proteccion arancelaria y pararancelaria, a diferencia de los
productores de donde provienen los insumos lacteos.

En vista de lo anterior, se analizara cada uno de los objetivos: de manera
independiente.

a. Promocidén y desarrollo de la ganaderfa lechera en el pals.

La exposicion de motives establece que la derogatoria de la Décima Quinta
Disposicién Complementaria del Decrefo Legislativo N°® 653, vla el Decreto
Legislativo N° 1035, ha perjudicado a la produccién local, pues el crecimiento de
Iz industria Jactea se ha sustentado a fravés de la imporiacién de insumos
lacteos.

Sin embargo, a pesar de lo sefialado en la exposicion de motivos, se debe tener
en consideracién que la produccion lechera nacional ha venido creciendo
sostenidamente; a pesar de [a dacidn del Decreto Legislative N® 1035 en junio

8
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2008 y, per ende, de la eliminacién de Ta prohibicién de importacién de insumos.
lacteos. En efecto, entre el 2008 y el 2012, la produccidn de leche fresca
mantuvo una tasa promedic de crecimiento de 4% anual, ja cual resulta simifar a
la tasa de crecimiento registrada en ef periodo de prohibicién a la importacion de
insumos facteos (ver grafico N° 1).

Grifico N° 1
PRODUCCIGN DE LECHE FRESCA
(Miles de TH)
FOOT 1 |
1808 Prevoala ] Pahkkin '-I:: f
100§ Cepax.dppr | Saaumes
1400 sexcose | 14312008
4200 i I TLAT 4% ) Postedoraly
prohibicién
1000 [ I 2082012
3 { TeaaTs
03
o 1 I
200 | i I
B F=rr—r—r—r—r ] ....... ] -

TCA: Tasa de crecimianto snuy
Fuwnta: NE - SHAD

En {al sentido, (@ eliminacién de [a prohibicién antes sefialada no generd una
afectacién a los productores [dcteos nacionales, fal como sefiala la exposicion de
motivos, sino por el condrario la produccitn lechera nacional continué mantuvo
una evolucidn similar a la observada durante el perioda previo al Decreto
Legislativo N° 1035 y contintio abasteciendo y, por lo tanto, aporiando al
crecimiento de la industria lactea nacional. En tal sentido, el proyecto de Ley
establecerfa injustificadamente una restriccién a [a importacién y a la utilizacion
de determinados insumos, con la finalidad de favorecer a la produccion lactea
nacional.

b. Proteccién al consumidor.

Adicionalmente a lo anteror, la exposicién de motivos establece que los
productos lacteos elaberados a partir de leche en polvo, grasa anhidra y demas
insumos lacleos ulilizados en los procesos de reconstitucitn y recombinacion
resultan ser, en relacion con la leche entera, de menor calidad y valor nutricional;
y que, por lo tanio, atentan contra la salud y la nutricion de los consumidores.

Al respecto, se debe evaluar dicha afimacién sobre o eshozado por
instituciones  intemacionales que evallan y establecen nomnas vy
recomendaciones que aseguran ¢ue los productos elaborados resulten
adecuados para la salud de las personas.

Dentro de estas. instituciones esté el Codex Alimentarius (Codex), la cual es una
institucién creada por la Organizacién de las Naciones Unidas para [a Agriculiura
y la Alimentacién (FAQ, por sus siglas en inglés) y fa Organizacitn Mundial de |2
Salud (OMS) para desarrollar nomrmas alimentarias, reglamentos y ofros textos
10
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o - ——- - ————relacionados;- que—tienen—-como—fin- proteger—la-salud. de—os -consumidores—-..—_ .
— asegurar practicas de comersio claras y promocionar la coordinacion de todas
' fas normas alimentarias enire paises. Para el caso de Pertl, son recogidas en las
- normas fécnicas peruanas elaboradas por el Instituto de Defensa de ia
— Competencia y de la Propiedad Intelectual — INDECCPI.
Ahora bien, a pesar de dicho argumento sefialado en la exposicién de motivos,
- el Codex Alimentarius, no considera como productos gue atentan contra la salud
— y la nutricién de los consumidores al incluir a los productos lacteos reconstituidos
ﬂ 0 recombinados dentro de sus nommas.
- ; 5
~ Dentro de la norma general del Codex para el uso de los términos lecheros .
- dicha institucion establecié que podran denominarse “leche” los alimentos que se
' ajusten a las siguientes definiciones:
-
- “2. DEFINICIONES
— 2.1Leche es Ia sacrecidn mamaria nomnal de animaltes lacheros oblenids mediante
une o mas ordefios sin ningln lipo de adicitn o extraccidn, destinada af consumo
- an fonma de leche liquida o a elaboracion wilerior.
.'(—‘ - - -
2.2Producto léctec es un producto oblenido mediante cualguier elshoracidn de Ia
-~ feche, que puede conlener adifivos alimenterios y ofros ingredientes
_ funcionelmenie necesaros parg la steboracién.
- 2.3 Producto idcteo compuesto es un producto en el cual la leche, producios lcteos
0 los constituyentes de la leche son una peris esential en tnminos cuantifativos
o~ en el producto final lal como se consume, siempre y cuando los constituyentes
no derivades de la leche no estén destinados a sustiluir folalmenie o en paite a
- cualquisra de los constituyentas de fa leche,
' —_ 2.4 Producto ticleo raconstifuido as ef producty iscteo rasuftante de la_adicién de
- agus a la forma dsshidratada o concentrada dsi productc en ia cantidad
necosafie para resfaplecer la proporcidn apropleds dol agus respecto del

exiraclo seco.

2.5Producio ldcteo recombinado es sl produclo resuffants de la combinacitn de
materis grasa de la lache y del exiracio seco magro da fa leche en sus 85
conservadas, con o sin la sdicién da_squa para ohfansr la compasicibn apropigdsg

def producto Hdcieo,

2.6Por témminos lecheros se entiende los nombres, denominacionss, simbolos,
representaciones gréficas u otras formas que sugieron o hacen referencis,
direcfa o indirectaments, a {a loche 0 ios produclos I5clpos.”

anhidra, enfre otros,

_ - Codex Sten 206-1999, nomna general det Codex para el uso de téminos lecheros.

Adicionalmente, el Codex considera dentro de sus normas técnicas para la
elaboracion de diversos productos jacteos® (leche evaporada, yogurt, entre otros)
la utilizacion de distintos insumos, como: la leche, [a leche en polvo, la grasa

® Codex Stan 281-1971 (Norma del Codex pers las Leches Evaporsdas), 283-1978 (Norma General def Codex pam o

— Quesa), 243-2008 (Nomma del Codex para las Leches Fermneanladas), enire olras,
—
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Por lo tanto, considerando que las normas técnicas del Codex buscan proteger la
salud de los consumidores, la utilizacién de los determinados insumos [4cteos en
la elaboracién de productos lacteos, via los procesos de reconstitucién y
recombinacion, resuitan técnicamente adecuadas para la szlud. Por lo tanto, el
proyecto de ley constiluye una medida injustificada para restringir la importacion
y la utilizacion de insumos en la elaboracion de productos facteos,

c. Establecer un mecanismo de defensa comercial,

- Como dltimo objetivo, en la exposicidn de molivos del proyecto de Ley se sefala
que dicha restriccion pemmitird hacer frente al incremento de vollimenes de
importacién de productos, supuestamente, subsidiados y con precios
distorsionados en el mercado mundial.

Al respecto, se debe seRalar que el proyecto de Ley no incorporado elementos
gue respaiden dicha afirmacioén, por lo que careceria de sustento. Aln asi,
independientemente de gue las importacicnes de tales productos estén o no
beneficiadas de subsidios o que tengan precios distorsionados, el pais ha
eslablecido, de acuerde con los compromisos muliilaterales, mecanismos
transparentes para analizar fa posible existencia de tales practicas asi como
para establecer una compensacion, de comprobarse la existencia de {al practica
asi como la afectacion a la industria nacional y una relacion causal entre ambos
hechos.

En funcion de lo sefizlado anleriormente, ia exposicion de mofivos establece
argumentos para avalar el proyecto de Ley que resultan imprecisos, los cuales
tendrian como fin faverecer a [a produccidn lactea nacional en desmedro de Ja

- indusiria [4ctea nacional y, finalmente, de los consumidores; por lo tanto, la medida
propuesta resulta gravosa e injustificada. En vista de lo anterior y sin perjuicio de lo
seinalado por la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ), el proyecto de Ley en
cuestion vulneraria los principios constitucionales antes descritos asi come Ja
legisiacion vigente; en el sentido que restringiria el principioc a la libertad de
comercio exterior, de empresa, comercio e industria.

2, Compromisos multilaterales y bilaterales.

En los aitimos afios el Perd ha puesto especial €nfasis en cumpiir los compromisos
gue derivan de los acuerdos comerciales multilaterales y bilaterales, esto con la
finalidad de hacer predecible su polltica comercial e incentivar el flujo de comercio
desde v hacia el pais. Este esfuerzo ha sido reconocido en diversas oportunidades

aprobacién del proyecto de Ley en cuestidn violarla diversos los compromisos que
el Per{l ha asumido en el marco mulfilateral y bilateral.

a. Consideraciones generales.

12
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«——-—.Dentrc del marco.multilateral de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el

Pert ha suscrilo diversos acuerdos, dentro de los cuales se encuentran el
Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercic de 1994 {(GATT de
1994} y el Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiongs Relacionadas
con el Comercio (Acuerdo MIC), los cuales establecen una serie de
compromisos de cumplimiento obligatorio por parte del Perd ast como de los
demas paises miembros.

En particular, el GATT de 1994 establece, en €l artictio {1, el principio de Trato
Nacional en malera de tributacién y de reglamentacién interiores; el cual
establece que ios paises miembros (enire ellos el Perd) se comprometen, entre
otros, a que “las feyes, reglamenios y prescripciones gue afecten a la venla, Ia
oferfa para la venia, la compra,_ el fransporle, la distibucion o el uso de
productos en el mercado inferior y las reqgfamentaciones cuantifativas inferiores
que prescriban la mezcla, fa fransformacion_o el uso de ciertos productos en
cantidades o en proporciones deferminadas, no deberfan aplicarse a Jos

productos imporfados o necionales de manera que s$¢ profefa la produccion

nacionaf’.

Asimismo, el articulo X! del GATT de 1994 dispone que ninguno de los paises
miembros (entre ellos el Per(l) “impondra ni maniendré -aparie de los derechos
de aduana, imptiestos u olras cargas- prohibiciones ni restricciones a Ia
importacién_de un producto del femiforio_de ofra parie copfratanfe ¢ a ia
exporiacién o a la venta para fa exportacién de un producto destinado al territorio
de olra parie contralante (...)°. Ahora bien, el articulo XX del GATT de 1984, a
manera de excepcidon, establece, entre ofros, que los palses pueden imponer
medidas que restrinjan ia imporiacion de mercancias con la finalidad de proteger
la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales.

Por su parte, el Acuerdo MIC establece gue los paises miembros (entre ellos el
Pert) se comprometen a no aplicar ninguna medida en materia de inversiones
relacionadas con el comercio de mercancias que sea incompatible con las
disposiciones de los articulos il (Trato Nacional) y XI {Prohibicién de fas
Restricciones Cuantitativas) del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y
Comercio - GATT de 1894, Es decir, ninguno de los paises miembros debera
establecer, mediante legislacién nacional o resolucién administrativa, medidas
gue busquen: i) obligar a las empresas nacionales a comprar o utilizar productos
de origen nacional; y/o i) restringir {a importacion de insumos utilizados por las
empresas nacionales.

En visla de lo anierior, se debe sefialar que el proyecte de Ley, al prohibir ia
importacion productos lacteos, durante los procescs de reconstitucion y
recombinacién, obligarla a las empresas nacionales a utilizar productos de
origen nacional para la elaboracidn de leche en estado liquido, quesos,
mantequilla y productos similares de consumo humano directo. En tal sentido, Ia
propuesta de Ley trasgrede el principio de trate nacional contemplado tanto en el

articulo 1 del GATT de 1994 como en el Acuerdo MIC. Asimismo, establece una
13
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..—restriccion_cuantitativa _al_comercio_gque, _tal..como_se_sefialé_anieriormente R

resuita injustificada y, por 1o tanto, violatoria del articulo X1 y XX del GATT de
1994,

De esta manera, de aprobarse la mencionada norma, cualquier pais miembro de
la OMC podria entablar una controversia internacional ante dicho foro en la que
se alegue el incumplimiento del Estade Peruano de sus compromisos
internacionales y, de demostrarse su incumplimients, solicitar la derogatoria de
tal medida; sin embargo, de no accederse a tal solicitud el Pen’ podrla ser objeto
de sanciones comerciales que afecten a las exportaciones nacionales yio se le
solicife una determinada compensacién por tos dafios sufridos.

Adicionalmente, cabe sefialarse que el principio de frato nacional asi como la
obligacion de no imposicidn de resfriccién cuantitativas han sido conteraplados
por el Pertt en los diversos acuerdos comerciales que ha suscrito”; por lo tanto,
la aprobacion de la mencionada propuesta de Ley implicaria una violacién de
tales acuerdos, lo cual podria llevar a la inaplicacién parcial o total de los
acuerdos y afectar a las exporiaciones nacionales que se benefician de los
mismos.

b. Consideraciones vinculadas a mecanismos de defensa comercial,

Ahcra bien, tal como se sehalé anteriormente, el proyecto de Ley busca
establecer dicha prohibicion como medida de defensa comercial; en respuesta a
supuestas praclicas desleales en el comercio intermacional, vinculadas a
subvenciones estatales y a “precios distorsionados”.

Al respecto, si bien no se han susientado de manera explicita dichas supuestas
practicas, la concurrencia de las mismas no faculta al pals a imponer la medida
antes sefialada y, por lo tanto, violar sus compromisos adquiiides en ef marco
multifateral y bilateral, los cuales han sido sefialados en el ac4pite anterior.

£l Perd, al igual que los demas miembros de la OMC, ha suscrito al Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacién Mundial del
Comercio — OMC (Acuerdo SMC) y aquel relativo a la Aplicacion del Articulo Vi
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la
Organizacion Mundial del Comercio — OMC (Acuerdo Antidumping); en los

han sido desarrollados e incorporados en la legislacion nacional mediante el
Decreto Supremo N° 008-2003-PCM y modificatorias. Asimismo, aparte del

T Chile (Capitule 3, artfculo 3.1, y Caplule 17, adiculo17.1), México {Capltwlo I}, artlculos 3.3 ¥ 3.6, y Capltujo XViil,
adlcufo 18.1), EE.UU. (Capltulo Des, articulos 2.2 ¥ 2.8, y Capliulo Veintidés, artleule 22.1}, Canadé (Capltulo Dos,
anticulos 202 y 207, y Capliulo Veintidds, arttculo 2201), Singapur (Capitulo 2, artfeulos 2.3 y 2.13, y Capltulo 18,
arifculo 18.1), China (Capltvle 2, articuios 7 y 11, y Capitulo 16, arifoulo 193), EFTA — falandiz, Nonsega, Suiza y
Liachtenstein {Capltulo 2, arilculos 2.9, 211 y 2,15}, Comea del Sur {Capitulo Dos, artlculos 2.2 y 2.8, y Capltulo
Veinticustro, artlculo 24.1), Tailandia (Anexo 1, arllcufos 2 y 9), Japén (Capltuto 2, artlculos 20 y 22), Panama {Capltule
2, articules 2.2 vy 2.8, y Capitufo 21, articulo 21.1) y Unién Eurcpea (Capltuio 1, secclén 1, erfculo 21 y seccién 2,
arlfculo 23),
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—.compromisa en el marco multitateral, el Perd ha reconocido dichos mecanismos

en diversos acuerdos comerciales®,

Por lo tanio, aparte de que la medida no resultaria permitida debido a las
consideraciones sefialadas en el acdpite anterior, esta no seria compatible con
los mecanismos de defensa comercial que el Perd ha acordado en el marco
multilateral y bilateral.

c. Consideraciones vinculadas a la elaboracién de normas y reglamentos
técnicos.

Si bien la resiriccion contemplada en el proyecto de Ley sdlo hace mencion a los
insumos importados, de hacerla exlensiva a fodos los insumos,
independientemente de su origen, se vulnerarfa el Acuerdo sobre Obstaculos
Tecnicos al Comercio de la OMC (Acuerdo OTC).

El Acuerdo OTC dispone que los paises miembros se asegurardn de que no se
elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos que tengan por objeto o
efecto crear obstéculos innecesarios al comercio intemnacional y no restringiran el
comercio méas de lo necesario para alcanzar un objetivo legftimo, teniendo en
cuenta los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre
ofros: los imperativos de la seguridad nacional; la prevencion de précticas que
puedan inducir a error; la protecci6n de ia salud o seguridad humanas, de la vida
o la salud animal o vegetal, o del medio ambiente. Al evaluar esos riesgos, los
elementos que es pertinente fomar en consideracién son. entre otros: Ja
informacién disponible cienilfica y técnica, la tecnologfa de elaboracion conexa o
los usos finales a que se destinen los productos. Cabe sefialarse que dichas
disposiciores han sido recogidas en diversos acuerdos comerciales que el Per
ha puesto en vigencia con diversos palses®,

Ahora bien, de hacerse extensiva una restriccidn de utilizacién de los
determinados insumos lacteos en los procesos de reconstitucién ¥
recombinacién para la elaboracién de productos lacteos, se incluirla una
disposicion que regula y condiciona el proceso y métode de produccién
relacionado con la elaboracién de productos licteos; en tal sentido, se
eslableceria un reglamento técnico a la luz de lo dispuesto en el Acuerdo OTC,

* Chite (Caplulo 7), México {Capltula 1X), EE.ULL. (Capltulo Octavo, sectidn B, Canada {Capliulo Siela, seccitn B,
artfeulo 706), Singapur (Capilulo 2. erliculos 2,14 y 2.15), China (Capitulo 5, saccidn C), EFTA — Istandia, MNoruega,
Sulza y Liachienstein (Capliuic 2, arlculos 2.15 y 2,16), Gorea del Sur (Caplido Ocho, secclén C), Tailandia (Anexo 1,
arliculos 6 y 7), Panamég (Capftujo B, seccion C) ¥ Unidn Eurcpea (Capliulo 2, seccidn 1),
v Chila (Capltulo 10), México (Capltulo VIII), EE.UU. (Capltulo State}, Canadé (Capliulo Seis), Singapur (Capliuto 7),
China (Capltulo 7), EFTA — Islandia, Noruegs, Suiza y Lischtenstein {Capitulo 2, artlewle 2_14), Gorea dal Sur (Capliulo
Slete). Ta¥andia (Anexo 4}, Lap6n (Capllule 6), Panama (Capltulo 7) y Unidn Europea {Capitula 4).
¥ El Acuerdo OTC define reglamento técnico como el documento &n el que sa estahlecen las caracteristicas de un
producto o ks procasos y métodos da produceidn con ellas relacionados, con incusién de las disposiciones
administrativas aeplicables, y cuya observancia es obligatoria. Tambidn puede incluir prescripciones en matera de
leminologla, simbolos, embalaje, marcado o efiquetado aplicables a un producte, proceso o método de produccitn, o
tratar axclusivamente de elfas.
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_..._En tal sentido, fal como se sefialé anteriormente, el Codex Alimentarius incluye _

dentro de sus normas técnicas a los productos facteos elaborados a partir de
insumos, como ia leche en polvo, fa grasa anhidra, entre otros, via los procesos
de reconstitucién y recombinacién; én fal sentido, estos no constituirian
productos vayan en desmedro de Ja salud o seguridad humana. Por lo tanto, una
medida que limite la elaboracién de productos lacteas a partir de dichos insumos
0 mediante dichos procesos no constituiria un medio para alcanzar un objetive
legltimo dispuesto en el Acuerdo OTC, por lo que se constituiria en un obsticulo
técnico al comercio cuyo fin es restringir el comercio mAs de lo necesario Y, por

lo tanto, incompatible ¢on los compromisos asumidos en el marco muttilateral y
bilateral. '

CONCLUSIONES

De acuerdo con fo anteriormente expuesto, la OGAJ y esia Direccion General no
opinan favorablemente respecto de! Proyecto de Ley, debido a que establoce una
medida gravosa e injustificada que violaria la Constitucion y la normativa nacional asi
como los compromisos asumidos Pertd en el marco multilateral y bilateral.

Es todo cuanto tengo que informar.

Afentamente,

ROCA FABIAN

irector General
Diregeié eral de Asuntos da Economia
Intefnz I, Compelencta y Productivigad
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