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PRESENTACION

El Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios presenta el cuarto nimero de su revista
Cuadernos Parlamentarios, que, para esta ocasién, contiene algunos temas que han sido
determinados por el Congreso de la Republica en la Agenda Legislativa, instrumento
parlamentario que ha sido aprobado por el Pleno del Congreso en esta primera legislatura del

periodo anual de sesiones 2012-2013 que esta culminando.

Asi, contamos en esta oportunidad con un articulo escrito por el doctor José Palomino Manchego y
el licenciado Rolf K. Pérez Camarena, ambos docentes de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (Lima, Peru), sobre “Politicas publicas, derechos humanos y Constituciéon: La politica de
vivienda en el Peru desde su dinamica y la ética publica”, en el que se trata, principalmente, de
explicar el papel del Estado en los ultimos veinte afios en la implementacion y desarrollo de una
politica de vivienda, no obstante que la Carta Politica de 1993 no lo considera un derecho
fundamental. Se trata un singular enfoque aun cuando el problema de la vivienda en el Peru data
de las primeras décadas del siglo XX cuando empezo el fenébmeno de la migracion a las ciudades,

principalmente a la capital de la Republica.

De igual forma, teniendo a la vista la preocupacién del Congreso hacia una eficiente y eficaz
protecciéon a los derechos humanos, contamos con el valioso aporte del doctor Edson Berrios
Llanco, comisionado de la Adjuntia en Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo,
quien expone sobre “El Derecho fundamental al debido proceso en sede administrativa.
Reconocimiento y contenido”, quien también ha tenido la gentileza de aceptar la invitacion del
Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios para impartir algunas charlas sobre temas

relacionados con los derechos humanos.

Entre los articulos de fuente interna, tenemos el del politélogo Walter Masgo Manco, jefe del
Departamento de Participacion Ciudadana, quien reflexiona sobre la “Representacion y el
transfuguismo politico” desde la perspectiva de la ciencia politica, temética que resulta actual en la
gran mayoria de parlamentos a nivel mundial y que tiene que ver con el origen por eleccion del

cargo.

Finalmente, se ha considerado para el presente nimero un articulo sobre “La Agenda Legislativa,
una herramienta pendiente de consolidacion”, de Patricia Robinson Urtecho, jefa del Gabinete de
Asesoramiento de la Mesa Directiva, quien, con su claro estilo, nos hara conocer la importancia de

este instrumento parlamentario.



De esta forma, el Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios del Congreso cierra su
edicion virtual de la revista Cuadernos Parlamentarios para el afio 2012, con el compromiso dual
de ofrecer a los lectores un mayor esfuerzo para hacerles llegar informacion relevante y de
calidad, como lo hemos venido haciendo, y presentar para el 2013 la revista impresa y en formato

digital.

Lima, 4 de enero de 2013.

José Abanto Valdivieso
Jefe del Centro de Capacitacion
y Estudios Parlamentarios

Congreso de la Republica



CONTENIDO

SECCION I. ARTICULOS

- POLITICAS PUBLICAS, DERECHOS HUMANOS Y CONSTITUCION: LA
PQLiTICA DE VIVIENDA EN EL PERU DESDE SU DINAMICA Y LA ETICA
PUBLICA

José F. Palomino Manchego

Docente universitario en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Universidad Inca Garcilaso de la Vega, Universidad de San Martin de Porres,
Universidad de Lima y especialista en Derecho Constitucional

Rolf K. Perez Camarena
Docente universitario en la Universidad Inca Garcilaso de la Vega

- EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO EN SEDE
ADMINISTRATIVA: RECONOCIMIENTO Y CONTENIDO

Edson Berrios Llanco
Comisionado de la Adjuntia en Asuntos Constitucionales
Defensoria del Pueblo

- REPRESENTACION Y TRANSFUGUISMO POLITICO

Walter Masgo Manco
Especialista parlamentario
Congreso de la Republica

- LA AGENDA LEGISLATIVA, UNA HERRAMIENTA PENDIENTE DE
CONSOLIDACION

Patricia Robinson Urtecho
Especialista parlamentaria
Congreso de la Republica

SECCION Il. PARLAMENTO: 190 ANOS

JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION: EL IDEOLOGO DE LA REPUBLICA

Fernando Ayllén Dulanto
Jefe del Museo del Congreso y de la Inquisicién

SECCION lll. NOVEDADES BIBLIOGRAFICAS

LIBROS EDITADOS
Por el Fondo Editorial del Congreso en el Gltimo trimestre

SECCION IV. PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS

PROYECTOS DE LEY

Presentados en el dltimo trimestre, al 20 de diciembre de 2012
Clasificados por proponente

Del Proyecto de Ley 1507 al Proyecto de Ley 1841



SECCION |
ARTICULOS

Los articulos que se publican en la revista Cuadernos Parlamentarios son de exclusiva
responsabilidad de sus autores, poseen el caracter de opinion y no generan ningun
efecto vinculante.




VOLVER A CONTENIDO

Centro de
Capacitacion y
Estudios
Parlamentarios

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Politicas Publicas,
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JOSE F. PALOMINO MANCHEGO
Abogado por la

pOlitica de ViVienda en e1 Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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ROLF K. PEREZ CAMARENA?
Licenciado en Ciencia Politica por la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

ética publica

SUMARIO: El presente articulo enfoca la problematica que envuelve a la vivienda, sobre
todo como un derecho humano y una politica publica. Asimismo, llama la
atencién sobre el hecho de que la politica de vivienda pudiera ser continuada a
mas de un periodo de gobierno y que fue asumida como un “éxito” y un motor
para el desarrollo econémico, aparentemente con beneficio para un sector
importante de la poblacion peruana. Por lo mismo, interesa saber sobre su
verdadero impacto social, econdémico y normativo, mas alla de ser un “éxito”

gubernamental en la problemética de la vivienda en el pais.

1 Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.- Magister en Derecho Penal por la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos.- Director de la Escuela de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.- Docente
Universitario en la UNMSM, UIGV, USMP, ULIMA y Especialista en Derecho Constitucional.

2 Licenciado en Ciencia Politica por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.- Candidato a Magister en Ciencia
Politica y Gobierno por la Pontificia Universidad Catélica del Peru.- Estudios en Politicas Publicas en la Universidad
Complutense de Madrid.- Docente Universitario en la UIGV y Especialista en Politicas Publicas y Gobernabilidad.
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LA DINAMICA INSTITUCIONAL DE LA VIVIENDA

En el Perd, entre los afios 1990 y 1993, se inicid una desactivaciéon masiva de las
instituciones e instrumentos de intervencion del Estado en la politica de vivienda y urbana que
venian desempefiando esta funcién desde hace cuarenta afnos. Bajo la premisa de que “el
mercado traeria automaticamente las soluciones”, producto de la implantaciéon de las recetas
neoliberales del Consenso de Washington, se implementaron procesos de privatizacién de las
empresas de servicios publicos, se emprendié la formalizacién de la propiedad y se desactivé la
banca de fomento para la vivienda. Durante los primeros afios del primer gobierno de Alberto
Fujimori se liquidaron y desactivaron las siguientes instituciones: Banco Central Hipotecario,
Banco Nacional de la Vivienda (BANVIP) y Sistema Mutual de Vivienda. Ademas, el sector perdio
el estatus institucional que tenia al desaparecer el Ministerio de Vivienda y Construccién. Este
Gltimo paso a ser parte dependiente del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y se ubico

como un subsector del mismo.

Durante este periodo, el proceso de descentralizacion del Estado y de desconcentracion
de actividades se paralizd, situacién que fortalecié al Gobierno Central en sus atribuciones y
funciones. La estabilizacion y la reforma del Estado estuvieron dirigidas a su racionalizacion, esto
le otorgaba un rol secundario y facilitador en las actividades en donde antes intervenia. La politica
econdmica neoliberal implementada por el gobierno redefinié por completo el papel del Estado en
los asuntos publicos, por esto se dio importancia a la inversion social en infraestructura en
educacion y salud. Con esto se limitd el papel del Estado a funciones netamente de asistencia

social.

El gobierno de Fujimori contd con recursos para la vivienda. En diez afios de duracion se
recaudaron 3.800 millones de ddlares provenientes del Fondo Nacional de Vivienda, pero también
se mostrd poco interés en la vivienda popular, de modo que empezo por disminuir la intervencion
del Ministerio de Vivienda. Solo en 1998, ya casi al término de su segundo mandato, cre6 desde la
Presidencia de la Republica el Fondo Mi Vivienda, con la intencién de promover la construccion de
viviendas con la intervencion del sector privado (empresas constructoras y banca financiera), con
el fin de reactivar el aparato industrial de la construccién en el pais, y en principio dirigido a los
sectores socio econdmicos A y B (los cuales eran sujetos de crédito viables) dejando de lado a la

mayoria de peruanos.

Reinstitucionalizacién del sector vivienda durante el gobierno de Valentin Paniagua.

Entre los meses de noviembre del 2000 y el 28 de julio del 2001, el doctor Valentin
Paniagua ocup6 provisionalmente la presidencia de la Republica por mandato del Congreso de la
Republica ante la renuncia de Alberto Fujimori. Ya en el gobierno y para llevar a cabo esta tarea,

Paniagua convocé para su equipo de gobierno (funcionarios y asesores) a profesionales con un
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perfil independiente y con capacidad profesional y académica. Al contar con este perfil, Paniagua y
Su equipo ostentaron un margen de autonomia para poder tomar algunas decisiones sin tener
compromisos. Esto favorecio y generd “una ventana de oportunidad” (Kingdom:1984) a Paniagua y
Su equipo para que pudiesen introducir algunos cambios en la estructura del Estado (o al menos

proponerlos para el siguiente gobierno).

Una de estas iniciativas de cambio fue la reinstitucionalizacion del sector Vivienday su
ascenso a nivel Ministerio de Estado, pues antes de este proceso el sector se encontraba en las

siguientes condiciones:

e Como se sabe, hasta el afio 1992 existié un Ministerio de Vivienda que dirigia el sector y
elaboraba las politicas de vivienda. Pasado el afio 1992, este Ministerio fue reducido a un
subsector que dependia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Desde entonces
hasta el afio 2001 la politica de vivienda (y solo de manera normativa) se dirigi6é el sector

desde el Viceministerio de Vivienda y Construccion.

e A partir de la desaparicion del estatus ministerial del sector vivienda, las diferentes
actividades, funciones y potestades que tenia el desaparecido ministerio se fueron
desactivando, trasladando o encargando a otros sectores, con lo cual el viceministerio
guedaba bastante debilitado institucionalmente. Esto provocé que la accion gubernamental
en materia de vivienda se llevara a cabo con otras instituciones publicas especializadas,
las cuales no necesariamente hacian una labor intersectorial: el Fondo Mi Vivienda y la
Superintendencia de Bienes Nacionales (dependientes del Ministerio de Economia y
Finanzas), el Banco de Materiales dependiente del Ministerio de la Presidencia y el
organismo COFOPRI dependiente del Ministerio de Justicia. Estas instituciones no
dependian funcionalmente del Viceministerio por lo que sus actividades en materia de
vivienda y urbanismo no estaban articuladas con otros sectores o con los demas niveles
de gobierno. Esto provoc6 un enfrentamiento y desvinculacion con los gobiernos locales,
debido a la usurpacion de funciones, como por ejemplo la formalizaciéon de los predios,
gue seria llevada a cabo por COFOPRI. Como consecuencia de esta dispersién no se
pudo coordinar estrategias de mayor alcance y mayor impacto como una politica de
vivienda o como mecanismos capaces de articular los esfuerzos particulares de cada una

de estas organizaciones.

e Podemos sefialar también que durante la década de los afios noventa las decisiones
sobre el presupuesto que le correspondian al sector se caracterizaron por estar
concentradas y centralizadas por el Ministerio de la Presidencia. Esta institucion manejaba
el presupuesto para las inversiones en programas sociales y de infraestructura, incluso el
FONAVI dependia de este ministerio, por lo que el uso de sus recursos era destinado

desde esta institucién del gobierno central.
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Estas condiciones no permitian un adecuado desarrollo del sector. Asi, se tuvo que
recurrir a la creacion de un nuevo ente rector, con capacidad autonoma para elaborar politicas
para el sector y llevar a cabo programas, bajo la premisa de lograr que la construccion se
convierta en el motor de crecimiento de la economia. Fue entonces que, desde el equipo de
funcionarios que habian asumido responsabilidades en el Viceministerio de Vivienda y

Construccion, a cargo del arquitecto Raul Flérez Garcia Rada, se iniciaron las primeras gestiones:

“No se menciona, sin embargo, que el terreno para la recuperacion del sector
vivienda en la agenda institucional del Estado y sus politicas publicas se preparé
con mucho esfuerzo y vocacién durante la gestion del arquitecto Raul Flérez,
Viceministro del subsector vivienda durante el gobierno de transicién del doctor
Valentin Paniagua. Parte significativa de esa tarea consistié en reflexionar sobre
los contenidos y necesidades de las ciudades y sus viviendas; la definicion y
levantamiento de politicas publicas actualizadas; y la constitucion de un nuevo
marco para ejecutarlas. Ejemplos de esa vocacidn constructiva se aprecian en los
estudios o propuestas para el desarrollo de ciudades y la vivienda social en los
que, al igual que muchos profesionales, empresarios y académicos, fue convocado
para aportar con sus experiencias en el tema”. (Tokeshi y Zolezzi, DESCO: 2006,
pag. 397.)

Posteriormente, durante el gobierno del presidente Alejandro Toledo, estos esfuerzos
emprendidos desde el Viceministerio de Vivienda y Construccion a partir del afio 2001 se
plasmaron en el documento Lineamientos de Politicas de Vivienda, “Hacia un Plan Nacional de
Vivienda”, que fue publicado en febrero del 2002, meses antes de la promulgacion de la Ley
27779, mediante la cual se crea el actual Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento.
Esta accién del gobierno de Toledo, sin duda, fue el hecho mas significativo para el sector, pues
como sabemos le devolvié el estatus de ministerio de Estado que una década antes durante el
gobierno de Alberto Fujimori se elimin6 con el fin de centralizar sus funciones y poder llegar de
manera “efectiva” a la poblaciéon. Una vez creado el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS), se le empezaron a restituir algunas de las funciones que durante la década
de los afios noventa fueron desempefadas por otras instituciones del Estado, en este caso el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y también el entonces “monopdlico” Ministerio de la
Presidencia. Y en agosto del 2002 se modificé la composicion del directorio de la principal
institucién de promocion de la vivienda en el pais, el Fondo Mi Vivienda, con el fin de hacer
intervenir al nuevo Ministerio en este organismo del sector, con lo que se consiguié adscribirlo al
ambito de este, pero por ser una entidad financiera del Estado, permanecia bajo el ambito del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE).

CCEP — CUADERNOS PARLAMENTARIOS IV 9
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LA VIVIENDA EN LA NORMATIVIDAD

A nivel internacional y en la actualidad la vivienda es considerada como un derecho,
aunque en el caso peruano la Constitucion Politica del afio 1993 no lo considere como tal. Para
algunos, y de la forma mas general, la vivienda es un derecho humano. En cambio, para otros la
vivienda se ubica en los denominados derechos de segunda generacién o derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC), lo cual no entra en contradiccion con lo anterior, pues los DESC son

considerados parte de los derechos humanos al igual que los derechos civiles y politicos.

En ese sentido, existen documentos de orden internacional en los cuales la vivienda es
considerada un derecho. Por ejemplo, véase esta cita sobre el articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre de 1948: “El derecho a una vivienda adecuada, inscrita en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos desde 1948, significa algo mas que tener un techo
para cobijarse, significa disponer de un conjunto de elementos referidos a la seguridad juridica de
la tenencia; disponibilidad de los servicios, materiales adecuados e infraestructura; precios
razonables; vivienda habitable; durabilidad estructural, iluminacién, ventilacion y calefaccion
suficientes, acceso a la vivienda y adecuacion a la identidad cultural.” (Conclusiones del
“Seminario Iberoamericano de Politicas de Vivienda” (llevado a cabo del 11 al 14 de noviembre del
2003 en la ciudad de San Miguel de Tucuman de la Republica Argentina. Fuente:

www.politicasdevivienda.com.ar)

Otro de los documentos en los cuales la vivienda es reconocida como un derecho es en el
articulo XI de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, que lleva como titulo
Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar: “Toda persona tiene derecho a que su salud
sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los
de la comunidad.”(Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, firmada en la
ciudad de Bogoté en el afio 1948 en el marco de la Novena Conferencia Internacional Americana).
Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
firmado el 16 de diciembre de 1966, considera a la vivienda como un derecho de la persona. Por lo
mismo, los Estados afiliados a las Naciones Unidas se comprometieron, en este mismo
documento, a hacer cumplir este derecho. Sin embargo, vemos a la fecha que en la mayoria de
paises (sobre todos los de América Latina y los paises subdesarrollados) la problematica de la
vivienda, pese a ser considerada un derecho de la persona, ha recibido pocos aportes para su
solucién desde los Estados antes mencionados. Segun lo estipula el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su articulo 11, inciso 1: “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la

efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
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internacional fundada en el libre consentimiento.” (Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales. Firmado en el afio 1966 en el marco de las Naciones Unidas).

Ahora bien, la ONU ha organizado tres conferencias internacionales para tratar la
problemética de la vivienda pero desde la perspectiva del habitat. En estas conferencias la
vivienda es concebida como un derecho econdémicos social, osea, un DESC. La primera de estas
conferencias trato el tema de la vivienda y los asentamientos, llevé como titulo Hébitat | y tuvo
lugar en Vancouver (Canada) en 1976. Asi mismo, la discusion de los problemas de vivienda se
traté tomando en consideracion principios de equidad, justicia social, solidaridad, dignidad
humana; libertad de accién y de movimiento. Una de los principales logros de esta primera
conferencia fue el compromiso de los gobiernos y las organizaciones internacionales para que
dediquen todo su esfuerzo a tomar acciones urgentes para el problema. Pese a estos acuerdos y
compromisos los problemas no solo persistieron en el mundo, sino que se agudizaron tanto en
namero como en alcance. En 1996, la ciudad de Estambul fue sede de la segunda conferencia
internacional Habitat Il. En esta ocasion los acuerdos a los que se llegd en la conferencia fueron
plasmados en la Agenda Habitat, documento adoptado por los Estados miembros para el
respectivo tratamiento de los problemas de vivienda y hébitat. Cabe resaltar que fue en este
documento donde se reconocié el derecho a la vivienda como un derecho humano fundamental.
Ademas, se recalca la importancia de la participacién de la sociedad civil en los procesos de
transformacion del habitat. La dltima de estas conferencias se titul6 Estambul + 5 y tuvo lugar en
Nueva York en 2001. En esta ocasion la ONU llevé a cabo la revision de la implementacion de la

Agenda Habitat, propuesta en la anterior conferencia.

Pese a estar instituido en estos documentos de nivel internacional, el derecho a la vivienda
(al igual que muchos otros) no siempre es garantizado por los Estados, que se supone que
deberian cumplir con esta obligacion fundamental para garantizar la vida de las personas: “Desde
el punto de vista sociolégico, econémico o urbanistico, son numerosos los informes y estudios que
dan cuenta del preocupante crecimiento de estos fendmenos (problemas de vivienda). Desde el
punto de vista juridico, sin embargo, el tono dominante de las reflexiones sobre el derecho a la
vivienda como derecho humano ha sido a menudo el de la resignacion. Relegado, como el resto
de los derechos sociales, a la categoria de derecho de efectos indirectos, cuando no de clausula
programaética, el derecho a la vivienda aparece con frecuencia desplazado al evanescente mundo
de las aspiraciones éticas, con escasa relevancia juridica. La tesis de fondo que anima esta
concepcion es sencilla y conocida: los derechos habitacionales, como el resto de los derechos
sociales, constituirian nobles consignas recogidas de manera solemne en leyes, constituciones y
convenios internacionales. Sin embargo, perseguirian objetivos caros, condicionados por los
complejos designios de la oferta y la demanda, cuyo reconocimiento como auténticos derechos

comportaria una desmesurada carga para las arcas publicas. Se trataria, asi, de grandes
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promesas supeditadas a la cantidad de recursos, que en la practica, en poco o nada obligarian a

los poderes publicos o al mercado”. (Pisarello: 2003, pags. 19-20)

M. LA VIVIENDA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1979 Y EL ACTUAL CONTENIDO
EN LA CONSTITUCION DE 1993

Durante el primer gobierno de Alberto Fujimori acontecieron hechos de caracter politico
que es necesario considerar para la comprension de la reciente historia social, econémica y
politica del pais; quiza los principales, por el impacto directo que tuvieron sobre la estructura
institucional de gobierno de ese entonces, sean el autogolpe del 5 de abril de 1992, la disolucién
temporal del Congreso, y la posterior convocatoria a un nuevo congreso, cuya tarea fundamental
fue la elaboracion de un nuevo texto constitucional en el afio 1993.

A partir de este proceso de reconfiguracion institucional, producto del nuevo escenario
politico de ese entonces, la estructura politico-administrativa del Estado Peruano cambiaria por
completo. Muchas instituciones de los diferentes sectores del gobierno permanecerian, pero con
cambios en su interior, y otras simplemente desaparecerian. En cuanto a la orientaciéon y los
contenidos doctrinarios de la Constitucion de 1993, véase la siguiente cita: “En realidad, puede
afirmarse que, haciendo un cotejo entre la Constitucion politica de 1979 y la actual Constitucién de
1993, se desprende que mientras que aquella fue expresién de una transacciéon politica y que
reflejé una ideologia social-demdcrata, la actual Constitucion acusa una apertura ideolégica liberal
que se trasluce en un liberalismo ortodoxo en lo econémico, sin que hayan podido evidenciarse

esfuerzos en conciliar con otras aperturas en el &mbito social”. (Palomino: 2003, pag. 3)

Asi mismo, en el nuevo texto constitucional de 1993 la vivienda (en tanto problematica
social y econdmica, derecho humano necesario para el desarrollo humano) ya no tenia el estatus
constitucional e institucional que le conferia la Constitucion de 1979: “Es derecho de la familia
contar con un vivienda decorosa.” Articulo 10 “El Estado atiende preferentemente las necesidades
basicas de la persona y de su familia en materia de alimentacion, vivienda y recreacion. La ley
regula la utilizaciéon del suelo urbano, de acuerdo al bien comin y con la participacion de la
comunidad local. El Estado promueve la ejecucién de programas publicos y privados de
urbanizacién y de vivienda. El Estado apoya y estimula a las cooperativas, mutuales y en general
a las instituciones de crédito hipotecario para vivienda y los programas de autoconstruccién y
alquiler-venta. Concede aliciente y exoneraciones tributarias a fin de abaratar la construccion.
Crea las condiciones para el otorgamiento de créditos a largo plazo y bajo el interés.” Articulo 18
(Constitucion Politica del Perd de 1979).

Por lo tanto, en la Constitucidon Politica del Per( de 1993 la vivienda no se considera

como parte de los derechos fundamentales de la persona y tampoco se considera en la
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parte de derechos econ6micos, sociales y culturales. Mucho después, en el afio 2002, el

llamado Acuerdo Nacional emitird un documento, en el que se contempla a la vivienda como una

politica de Estado, pero esta consideracion solo es referencial para el gobierno, pues en relacién

con la Carta Magna el contenido de estas politicas no es vinculante, solo se mantiene por un

compromiso entre fuerzas politicas que participan en el sistema politico peruano.

EL ACCESO Y EL DERECHO A LA VIVIENDA COMO PROBLEMA ETICO

Desde un punto de vista histdrico, la vivienda en el Perl no fue considerada como un
derecho. No fue sino a partir de 1979 que la vivienda es considerada como tal. Sin
embargo, desde el afio 1993 la vivienda no fue considerada como un derecho a nivel
constitucional (contradiciendo asi todo el marco juridico existente a nivel internacional). En
cambio, este sector esta institucionalizado desde el afio 2002 pero con una perspectiva de
politica de desarrollo econémico y no necesariamente de una politica de interés social que
pudiera garantizar un derecho humano y social. Por lo mismo: ¢Puede ser tomada la
vivienda como una oportunidad o motivo (justificacién) para la implementacién de
una politica de desarrollo del sector construccion, dejando de lado su categoria
como derecho humano y social? Este es el problema ético que la actual politica de

vivienda afronta.
Tomemos en cuenta lo siguiente:

La vivienda en el Peru es vista como un bien inmueble que puede generar posibilidades de
intercambio y valor en un mercado formal que esta aun en formaciéon. Sin embargo, no es
concebida como un derecho y no estd considerada como tal en la Constitucién del 1993.
En este sentido, tampoco es considerada como una condiciébn béasica que aporte al
desarrollo humano de las personas. Esto Ultimo pese a haber sido considerado como tal

en el Plan de Vivienda 2006-2015 y esto no pasa de ser algo meramente declarativo.

Si para el afio 2002 retrospectivamente, se estimaba que el 70% de las viviendas de las
zonas urbana y rural en el Per( habian sido edificado mediante la modalidad de
produccion de viviendas por autoconstruccion, esta cifra no ha disminuido mucho a la
fecha, pese a la implementacién de los programas de vivienda del gobierno. De esta
manera la autoconstruccidon se constituye en la forma de acceso y produccion de la
vivienda, predominante y mas accesible para la poblacion peruana (sobre todo para el

sector popular de la poblacién).

El problema del acceso a mejores condiciones de vivienda (cuantitativas y cualitativas) se
encuentra vinculado con la cantidad de recursos econdmicos que poseen las familias

peruanas esto es, los ingresos que perciben. El sistema implementado a la fecha beneficia
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mayoritariamente a las familias que perciben un ingreso mensual superior a los 1000
nuevos soles, en el mejor de los casos (sector medio), con lo cual la gran mayoria de las

familias no puede acceder a estas viviendas producidas bajo esta forma.

e La politica de vivienda que ha sido aplicada durante el periodo comprendido entre los afios
2001 y 2006 expresa la relacion existente entre el Estado peruano y la sociedad en
materia de vivienda, habitat y desarrollo urbano de la ciudad. Es decir, muestra la actitud
del Estado frente al problema concreto de la vivienda de la poblacion y a los asuntos
vinculados con su problematica. Esta actitud se ha caracterizado por fomentar y facilitar
las condiciones necesarias para mejorar el funcionamiento del mercado de crédito privado
para la vivienda. Para lo cual ha incentivado la participacion de los capitales privados
(empresarios de la construccion y de la banca de financiamiento). Por lo tanto, esta
politica de vivienda dejé de lado los ya conocidos problemas de vivienda (sobre todo el
déficit cualitativo) que ostenta el pais desde hace un periodo de tiempo considerable y que

el Estado, por lo visto, no logra solucionar, ni pretende hacerlo.

e La politica de vivienda actual, al centrarse en la construccién de viviendas, ha
descuidado por completo el desarrollo de la ciudad y los asuntos que ello acarrea.
Asi se hace explicita la inexistencia de politicas de desarrollo urbano sostenible y
del habitat. Esto también hace notar la debilidad institucional del Estado,
manifestada en la poca articulacién de los niveles de gobierno en el sector e

intersectorialmente con otros organismos afines a la problematica.

e Asi mismo, esta politica de vivienda actual ha considerado solo programas de
vivienda diseflados para el desarrollo del sector industrial (masivo y estandarizado)
de produccioén de viviendas, dejando de lado a la forma de produccidn de viviendas
basada en la autoconstruccion. Con esto se deja de lado el verdadero problema de
la vivienda para la poblacién mayoritaria en el Perq, pues los programas de vivienda
que se vienen llevando a cabo, no estan en funcién de las capacidades econdémicas
de la mayoria de la poblacién y tampoco del desarrollo habitacional progresivo que

requieren las ciudades peruanas.

V. ANALISIS DE LA POLITICA DE VIVIENDA. UNA APROXIMACION DESDE LOS
ACTORES

La participacion de los diferentes actores (gubernamentales y no gubernamentales) en la
politica de vivienda, a lo largo del proceso de la politica (fases del proceso) se ha caracterizado

por el papel central que han tenido las instituciones estatales del sector. Debido a esto, la
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participacion de los actores gubernamentales (de otros niveles u otros sectores) y no
gubernamentales se encuentra en funcién de lo que se considere mas conveniente por el poder
central. Ahora bien, esta situacion varia un poco dependiendo del estilo de gobierno que tenga el
régimen en el poder, esto se puede constatar en momentos en los cuales este espacio de
participacion se amplia, como lo que sucedié durante el gobierno del doctor Valentin Paniagua.
Asimismo, la débil presencia de otros actores gubernamentales durante el proceso de la politica,
como los gobiernos locales (limitados por su poco desarrollo institucional), y el poco, o casi nulo,
nivel de articulacion de los diferentes actores no gubernamentales (ONG, asociaciones de
vivienda, movimientos vecinales, etc.) que tratan y enfrentan la problemética de la vivienda desde
distintas perspectivas y con distintas soluciones, no hacen sino fortalecer el poder de decision
concentrado en las instituciones centrales del gobierno.

Al estar centralizadas las decisiones del sector en el gobierno central (Poder Ejecutivo),
tanto para el disefio, como para la implementaciéon de la politica de vivienda, los actores no
gubernamentales encuentran como Unica alternativa dirigirse a este (y en algunos casos
introducirse en estas instituciones) para poder conseguir beneficios favorables a sus actividades,
en este caso a través de la politica de vivienda. En este sentido, CAPECO (la Camara Peruana de
la Construccién) es el actor no gubernamental con mayor influencia en la toma de decisiones
concernientes al sector y a la actividad privada en general. En cambio, otros actores
gubernamentales y no gubernamentales se encuentran en una situacion distinta debido a que no

cuentan con los recursos ni la cooperacion para influir en la toma de decisiones del sector.

Esto ha derivado en la formacién de un grupo de actores (instituciones gubernamentales
del sector, CAPECO, empresas de la industria de la construccién, sector inmobiliario y sector
financiero) caracterizado por tener relaciones corporativas entre ellos. La existencia y el desarrollo
de esta agrupacién hacen posible que la politica de vivienda actual se desarrolle sin problemas en
la actualidad y a esto se suma las relaciones desarrolladas con personajes y organizaciones que
ejercen el poder politico, tanto durante el gobierno del doctor Alejandro Toledo Manrique, como el

gobierno del doctor Alan Garcia Pérez.

Empresarial / Financiero Sociedad Civil
e Viceministerio de e Camara Peruana de la e Asociaciones de
Vivienda y Construccion - vivienda
Construccion CAPECO e ONG: Cencay CIDAP
e Comisién del Vivienda e Inmobiliarias
del Congreso e Sector financiero

Elaboracion propia
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Actor Involucrado

Viceministerio de Vivienda y

Construccién

Centro de
Capacitacién y
Estudios
Parlamentarios

Interés

Reinstalar el sector vivienda, disefiar politicas y

programas de vivienda bajo el enfoque facilitador y
promotor de la inversion privada del Estado peruano

contemplado en la Constitucién de 1993.

Comisién del Vivienda del Congreso

Apovyar la reinstitucionalizacién del sector vivienda a

nivel de ministerio.

CAPECO.

representante de

Organismo gremial
las empresas de

construccion

Promover la industria de la construccion en el Pera y

en esa linea influir sobre los decisores publicos.

Inmobiliarias

Impulsar el mercado privado inmobiliario en el Pera.

Sector financiero.

Promover el financiamiento del mercado de la

edificacion en el Peru.

Asociaciones de vivienda.

Reclamar el derecho a la vivienda digna.

ONG: Cenca y CIDAP

Promover el derecho a la vivienda saludable y digna

para las personas.

Gobiernos locales y regionales. Sin interés definido sobre el asunto de la vivienda.

Elaboracion propia

La politica de vivienda que se ha aplicado durante el periodo comprendido entre los afios 2001 y
2006 se ha caracterizado por fomentar y facilitar las condiciones necesarias para mejorar el
funcionamiento del mercado de crédito privado para la vivienda, para lo cual ha incentivado la
participacion de los capitales privados (empresarios de la construccién y de la banca de

financiamiento).

Asimismo, esta politica de vivienda ha considerado solo programas de vivienda disefiados para el
desarrollo del sector industrial (masivo y estandarizado) de producciéon de viviendas, dejando de
lado a la forma de produccion de viviendas basada en la autoconstruccién. Con esto se deja de
lado el verdadero problema de la vivienda para la poblacion mayoritaria en el Perd, pues los
programas de vivienda que se vienen llevando a cabo, no estan en funcidn de las capacidades
econOmicas de la mayoria de la poblacién y tampoco del desarrollo habitacional progresivo que

requieren las ciudades peruanas.

Por ultimo, la politica de vivienda, al centrarse en la construccién, ha descuidado por completo el
desarrollo de la ciudad y los asuntos que ello acarrea. Y por lo tanto, se hace explicita la
inexistencia de politicas de desarrollo urbano sostenible y del habitat. Esto también hace notar la
debilidad institucional del Estado, manifestada en la poca articulacion de los niveles de gobierno

en el sector e intersectorialmente con otros organismos afines a la problematica.

CCEP — CUADERNOS PARLAMENTARIOS IV 16



L 1,

=2

o

\

4

- Centro de

m 4_* E capacitaciény

1\ C g ] P Estudios
\ m-’ Parlamentarios

CONGRESO DE LA REPUBLICA

VI. LA VIVIENDA DESDE LA TEORIA DE LA JUSTICIA Y LA ETICA PUBLICA

Como ya hemos argumentado, la vivienda es un derecho humano y social, ampliamente
reconocido por diferentes instancias y documentos internacionales. Sin embargo, en el caso y en
el marco institucional de nuestro Estado, la vivienda no es un derecho constitucional y no
esta garantizada por la oferta actual del mercado inmobiliario promovido por las politicas

de vivienda que se implementan desde el afio 2001.

Desde una perspectiva amplia de la justicia (Giusti 2007), las condiciones actuales a nivel
institucional y econémico en la sociedad peruana no garantizan que la mayoria de la poblacién
pueda acceder a una vivienda. Esto imposibilita que las personas puedan tener las condiciones
minimas para desarrollar sus capacidades en libertad, lo cual, a su vez, ha hecho que las
personas accedan a la vivienda a través de la autoconstruccion y el mercado informal de tierras,

alternativas que no garantizan necesariamente condiciones adecuadas de vida).

Desde la ética de las autonomias, el acceso a la vivienda constituye un elemento que sirve
para garantizar una vida feliz al individuo; sin embargo, este acceso no esta garantizado ni por
Estado ni por el mercado. Con tal de satisfacer esta necesidad la mayoria de la poblacién peruana
ha encontrado una alternativa, en el marco de esta ética procedimental, en la autoconstruccion y el
mercado informal de las tierras, con lo cual pueden acceder a la vivienda vy tratar de lograr la
ansiada vida feliz. Asimismo, desde la ética del bien comun, el acceso a la vivienda es un derecho
humano y constituye parte fundamental para su vida y por ello debe ser garantizado, aunque en el

caso peruano, esto no suceda.

La ética publica puede entenderse como los valores de la administraciéon publica que
deben estar enmarcados en una ética de caracter universal y no comprehensivo exclusivamente
(Villoria 2007). Asimismo, se considera la ética publica: “...como aquella que acoge los valores
basicos de las diversas éticas comprehensivas y los desarrolla como un sistema institucionalizado,
fundado en el respeto mutuo y la promocion de aquellos derechos que permiten la deliberacién en
condiciones de libertad e igualdad de personas libres e iguales. Ciertamente, esto, en un contexto
de pluralismo como el presente, nos sitia en un &mbito moral de minimo (Cortina 2006), dado que
se busca un acuerdo universal, incluso para algunos, en una ética esencialmente procedimental
(Kohlberg 1992), pero es la Unica solucién frente al dilema de definir principios sin agotar
contenidos”. (Villoria 2007)

Por lo tanto, consideramos que la politica de vivienda a nivel institucional ha permitido
generar el espacio adecuado para promover el derecho a la vivienda: sin embargo, esta instancia
ha servido para promover la vivienda solo desde una perspectiva de mercado, con la cual no se ha
llegado a todos los sectores de la poblacién, sobre todo las grandes mayorias. Por lo mismo,

desde una perspectiva de la ética publica, se debe pensar en mejorar la actual politica de vivienda

CCEP — CUADERNOS PARLAMENTARIOS IV 17



\ Estudios

P :
m Parlamentarios

CONGRESO DE LA REPUBLICA

* O ‘ Centro de
m i‘ E capacitaciény
|2 g

que implementa el Estado, en la cual el sector privado es el principal actor, y en donde el acceso a
la vivienda esta garantizado solo para los sectores socioecondmicos que pueden pagar el crédito.
Considero que la actual politica de vivienda no concibe a la vivienda como un derecho humano y
social, pues pese a tener programas como Mi Vivienda y Techo Propio, estos no son suficientes
para la demanda cuantitativa (acceso a viviendas nuevas) y cualitativa (mejora a las viviendas por
autoconstruccion) que tiene la poblaciéon. Desde la ética publica, el considerar a la vivienda como
un derecho y generar las condiciones para garantizarlo, no solo es viable a nivel de eficacia y

legalidad para el Estado peruano; sino que ademas lo legitimaria ante la ciudadania.

En otras palabras, si actualmente la politica de vivienda que viene siendo implementada
desde el afio 2001 por los gobiernos de turno solo considera el aspecto de desarrollo econémico
que puede generar la construccion industrial de viviendas, también se debe considerar que
éticamente no es imposible reconocer a la vivienda como derecho y garantizarlo, sin la necesidad
de abandonar ni la politica de vivienda actual, ni el modelo actual formal de acceso a la vivienda
con esto se puede ampliar los beneficios a la mayoria de la poblacién en condiciones
democréticas, garantizar la vivienda como un derecho y posibilitar que la administracién puablica

cumpla con actuar en el marco de la ética publica.
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I. INTRODUCCION

Hoy en dia nadie pone en duda que para que exista un verdadero Estado Constitucional se debe
garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales. De ahi que todo Estado debe asumir
el compromiso y la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias para respetar y promover

los derechos de las personas.

Del mismo modo, en la actualidad existe un amplio consenso sobre la importancia que tiene el
derecho al debido proceso como piedra angular del sistema universal de proteccién de derechos
humanos, en la medida de que constituye un derecho prerrequisito para el ejercicio de otros
derechos. En tal sentido, los Estados tienen la obligacion de no solo reconocer el derecho al
debido proceso en sus Constituciones Politicas, sino ademas de adoptar todas las medidas
necesarias para respetarlo y, sobre todo, garantizarlo.

Ahora bien, la expansion del debido proceso ha determinado la necesidad de su observancia
obligatoria en sede administrativa, a partir de la premisa de que toda autoridad, sea judicial o no,
tiene la obligacién de adoptar decisiones respetando garantias minimas como la defensa, la

presuncion de inocencia, la motivacién, entre otras.

Asimismo, la evolucién del derecho publico ha revitalizado la importancia del procedimiento
administrativo como un instrumento que obliga a la Administracién a seguir determinadas pautas
formales en la toma de sus decisiones, pero que sobre todo garantiza que toda decision que se
adopte se realice con respeto a los derechos de los ciudadanos.

El presente trabajo aborda brevemente el estudio del derecho fundamental al debido proceso en
sede administrativa, tema que si bien no esta expresamente regulado en nuestra Constitucién
Politica, ha sido reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y las decisiones de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

De ahi que con la finalidad de clarificar y definir el contenido constitucionalmente protegido del
debido proceso en sede administrativa, revisaremos y analizaremos la relacién entre la regulacion
legal del derecho al debido procedimiento administrativo y el reconocimiento de su contenido por

parte de las referidas instancias jurisdiccionales.

Il. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Con la finalidad de tener una mejor comprension de los alcances y el contenido del derecho al

debido proceso en sede administrativa, es conveniente detenernos y empezar estudiando algunos
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aspectos importantes sobre el procedimiento administrativo en general. Por ello, a continuacion
nos referiremos brevemente al concepto y los fines del procedimiento administrativo, a partir de los

cuales explicaremos el desarrollo de su naturaleza.

2.1. El concepto y los fines del procedimiento administrativo

Histéricamente definir el procedimiento administrativo no ha sido un tema pacifico en la doctrina en
general;” no obstante, para efectos del presente articulo, solo indicaremos aquellos conceptos que

guardan relacion con la definicién que nuestro ordenamiento juridico le ha dado al mismo.

Asi, de acuerdo con José Antonio Tardio,® un procedimiento en general es una sucesion de
actuaciones ordenada y dirigida a alcanzar un resultado o finalidad. Y, en el caso del
procedimiento administrativo, este puede ser definido como una sucesién de actuaciones
ordenadas por el Derecho Administrativo para la produccion de actos resolutorios de la

administracion.

En términos mas sencillos, Roberto Dromi* nos indica gue el procedimiento administrativo es el
instrumento juridico por el que se viabiliza el actuar de la relacion administrado—administracion. De
ahi que para dicho autor el procedimiento administrativo indica las formalidades y tramites que
deben cumplir la Administracién (en el ejercicio de la funcibn administrativa) y los administrados
(en su gestion de tutela individual con participacién colaborativa en el ejercicio de la funcién

administrativa).

Por su parte, Guzman Napuri5 indica que el procedimiento administrativo es un proceso cognitivo,
pues implica una toma de decisién fundada en un andlisis previo, tras el cual se emite un acto
administrativo. Ademas, sefiala que no implica la generaciéon de una declaracién de voluntad
propiamente dicha, dado que esta Ultima se encuentra limitada por el principio de legalidad,
fundamental no solo en la regulacion del procedimiento administrativo, sino de todo el Derecho

Administrativo.

En todo caso, en nuestro ordenamiento juridico, intentdndose dejar a un lado la discusién sobre el
concepto de procedimiento administrativo, en el articulo 29 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N 27444, se ha optado por definir el procedimiento administrativo

como el conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de

2 Un recuento breve sobre las diversas definiciones y concepciones sobre el procedimiento administrativo que se han
dado en los Gltimos afios puede revisarse en el libro de Jean Claude Tron Petit y Gabriel Ortiz Reyes, titulado La nulidad
de los actos administrativos. TRON PETIT, Jean Claude y Gabriel ORTIZ REYES, La nulidad de los actos
administrativos, México, Editorial Porria, 2005.

3 TARDIO PATO, José Antonio, “Procedimiento Administrativo”. En: Diccionario de Derecho Administrativo, Tomo I,
Madrid, Editorial lustel, 2005, p. 1975.

4 DROMI, Roberto, Derecho Administrativo, 102 edicion, Buenos Aires — Madrid, Editorial Ciudad Argentina, 2004.

5 GUZMAN NAPURI, Christian, El procedimiento administrativo, Lima, Ara Editores, 2007.
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un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre

intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

Ahora bien, en cuanto a sus fines, podemos indicar que casi unanimemente® se sostiene que el

procedimiento administrativo comporta una doble finalidad, a saber:

En primer lugar, constituye una garantia de los derechos de los administrados en sus relaciones
con la Administracion, es decir, ante cualquier género de actuaciones y resoluciones arbitrarias o
anomalas de los drganos de la Administracion antes de que aquellos se vean obligados a recurrir

a la via jurisdiccional en defensa de sus derechos.’

Asi, por ejemplo, a través de esta garantia se posibilita que los administrados puedan ser oidos
mediante el tramite de alegaciones, el de audiencia o el de informacion publica. Asimismo, se
genera la obligacion legal de comunicar a los titulares de derechos e intereses legitimos y directos

que se identifiquen en la tramitacion de un procedimiento.

En segundo lugar, el procedimiento administrativo tiene como finalidad adecuar la actividad
administrativa a criterios de objetividad y eficacia; en otras palabras, encauzar juridica y
racionalmente la actividad administrativa asegurando la pronta y eficaz satisfaccion del interés
general mediante la adopcién de las medidas y decisiones necesarias por los 6rganos de la

Administracion.®

En tal sentido, a partir de las finalidades que persigue el procedimiento administrativo puede
advertirse la importancia que ha cobrado en un Estado Constitucional, en el cual, como ya lo
hemos desarrollado, opera simultdneamente como encauce de la actividad administrativa y como

garantia para el administrado.’
2.2. Las caracteristicas y la importancia del procedimiento administrativo
En el enfoque tradicional, el procedimiento administrativo ha sido concebido simplemente como un

mecanismo formal que comprende una sucesion o conjunto de actos administrativos de tramite

que dardn origen a un acto definitivo. Las tendencias antiguas del Derecho Administrativo

6 Para un cierto sector de la doctrina espafiola, a partir de lo indicado expresamente en el literal c) del articulo 105 de su
Constitucion Politica, el procedimiento administrativo, entre otras caracteristicas, es fundamentalmente un requisito
formal de los actos administrativos, en tanto que constituye una verdadera condicion de la validez de los mismos.
TARDIO PATO, José Antonio, “Procedimiento Administrativo”. En: Diccionario de Derecho Administrativo, Tomo II,
Madrid, Editorial lustel, 2005.

7 ZUBIAUR, Carlos A., “Los procedimientos administrativos especiales”, En: VV. AA. Procedimiento y Proceso
Administrativo, 12 edicion, Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2005, p. 29.

8 GARCIA ENTERRIA, Eduardo y Tomas R. FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrativo, Tomo II, Madrid,
Editorial Civitas, 1997.

9 ZUBIAUR, Carlos A., Ob. Cit, p. 31.
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consideraron durante mucho tiempo al procedimiento administrativo como un apéndice del acto

administrativo.°

No obstante, actualmente el interés de la doctrina apunta no tanto al acto administrativo como
producto final del procedimiento, sino que presta atencién al instrumento previo a la emision del
acto, es decir, a la institucion denominada “procedimiento administrativo”,"* a partir de su

importancia y en consideracion a los valiosos fines que persigue.

De esta manera, el procedimiento administrativo, en la actualidad, debe ser entendido como una

institucioén juridica sustantiva en el Derecho y que presenta caracteristicas propias.

Dichas caracteristicas, expuestas por Ponce Solé™ y cierto sector de la doctrina administrativista

italiana,™ son las siguientes:

a) El procedimiento administrativo como desarrollo de la funcién administrativa de servicio a
los intereses generales y que garantiza también los derechos e intereses de los
ciudadanos.

b) El procedimiento administrativo no solo estéa relacionado con la forma del acto definitivo,
sino que esta conectado directamente con el fondo, es decir, con el contenido de la

decision final adoptada.

¢) El procedimiento administrativo es distinto al proceso judicial, tal por ejemplo, el proceso
contencioso—administrativo. La distincién entre ambas instituciones es la consecuencia
l6gica de la distincion entre la funcién administrativa y la funcion judicial. Mientras el
proceso judicial equipa a los érganos judiciales para tutelar los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos y para controlar la actividad de la Administracion Publica, el

procedimiento administrativo permite a la Administracion servir a los intereses generales.

d) La importancia y funcionalidad del procedimiento administrativo crece cuando se trata de
supuestos en los que alguno de los elementos no esta enteramente regulado por la ley o
cuando el proceso de aplicacién de la ley presenta especial complejidad en cuanto a la
determinacion precisa del supuesto de hecho (discrecionalidad), puesto que cuando mas

indeterminada aparezca la idea de interés publico, mayor es la responsabilidad técnico—

10 HUAPAYA TAPIA, Ramon, ¢Cuales son los alcances del derecho al debido procedimiento administrativo en la Ley
del Procedimiento Administrativo General?”. En: Revista Actualidad Juridica, (Lima), Tomo 141, Editorial Gaceta
Juridica, agosto de 2005, p. 180

11 Ibidem, p. 181.

12 PONCE SOLE, Juli, Deber de buena administracion y derecho al procedimiento debido, Valladolid, Editorial Lex
Nova, 12edicién, 2001, pp. 109y ss.

13 Entre los autores italianos citados por Ponce Solé, tenemos: BENVENUTI, Feliciano, “Funzione administrativa,
procedimento, processo”, RTDP, 1952; MASSUCI, A, “Apuntes reconstructivos de la Ley sobre el Procedimiento
Administrativo en Italia”, DA, nim. 248 — 249; y PALACI DI SUNI PRAT, Elisabetta, “I Diritti al procedimento”,
Turin, Giappichelli, 1994.
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politica de la Administracién y mas completo y razonado debe ser el fundamento de su

decision.

En palabras de Ramén Huapaya, el procedimiento administrativo es una institucién
juridica que reduce la discrecionalidad en el ejercicio de las potestades administrativas, en
tanto que las normas procedimentales disciplinan o reglan el modo y forma de actuacion

de las competencias asignadas a los érganos administrativos.

e) El procedimiento administrativo se constituye como factor de potenciacién de la dignidad
de los ciudadanos y como elemento de crecimiento de la confianza de estos en sus
Administraciones Publicas, al permitir la participacion de los ciudadanos en el ejercicio de

las funciones administrativas

En efecto, el procedimiento administrativo permite que los ciudadanos expresen sus
intereses y posibilita que sean consultados sobre lo que se va a hacer; ello redundara en
el hecho de que los ciudadanos puedan sentirse como personas y no como objetos

administrados.

Por otro lado, el procedimiento administrativo determinara y propiciard que las decisiones
gue se adopten sean debidamente motivadas, acrecentando la confianza ciudadana en la
actuacion administrativa, lo cual ademas fortalece la democracia y legitima a las

Administraciones Publicas.

A partir de dichas caracteristicas, el debido proceso se constituye como el nicleo de toda
actuacion administrativa, pues cada una de sus garantias debe ser respetada en los

procedimientos administrativos.*®

La validez y la eficacia del acto administrativo emitido como consecuencia de un procedimiento
administrativo dependen del respeto que haya tenido la Administracion y la posibilidad del
ciudadano de ejercer adecuadamente las garantias del derecho fundamental al debido proceso en

sede administrativa.

En ese sentido, debemos reafirmar la idea de que el procedimiento administrativo no puede ser
concebido solamente como un simple mecanismo formal, sino que la importancia de los fines que

persigue lo consagran como una institucion juridica relevante para un Estado Constitucional.

14 HUAPAYA TAPIA, Ramon, «;Cuéles son los alcances del derecho al debido procedimiento administrativo en la Ley
del Procedimiento Administrativo General?”. En: Revista Actualidad Juridica, Tomo 141, Editorial Gaceta Juridica,
agosto de 2005, p. 181.

15 J. 1. RINCON CORDOVA, Las generaciones de los derechos fundamentales y la accion de la Administracion
Publica, Bogota, 2004, p. 267.
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. EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN SEDE
ADMINISTRATIVA

3.1. El reconocimiento constitucional del derecho fundamental al debido proceso en sede

administrativa

En nuestro pais, a diferencia de otros paises, como por ejemplo Colombia,™® el derecho al debido
procedimiento administrativo o el derecho al debido proceso en sede administrativa no han sido

reconocidos expresamente a nivel constitucional.’’

No obstante, el Tribunal Constitucional peruano en reiterada jurisprudencia18 ha sefialado que el
derecho al debido proceso reconocido en el inciso 3) articulo 139° de la Constitucion no solo tiene
una dimensién judicial, sino que también comporta el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos
los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones

de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.*

De manera mas precisa y con relacién a la materia de estudio del presente trabajo, el Tribunal
Constitucional ha indicado que el derecho al debido proceso, reconocido en la Constitucién
Politica, es una garantia que, si bien tiene su &mbito natural en sede judicial, también es aplicable
en el ambito de los procedimientos administrativos, en tanto que la administracion como la

jurisdiccion estan indiscutiblemente vinculadas a la Carta Magna.?

Asimismo, el Tribunal Constitucional®* ha justificado el reconocimiento del derecho al debido

proceso en sede administrativa, a partir de los pronunciamientos22 de la Corte Interamericana de

16 El articulo 29 de la Constitucion colombiana de 1991 sefiala que “el debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”, con lo cual se reconoce expresamente lo que la doctrina juridica colombiana
denomina como “el derecho al debido proceso administrativo”. GONZALEZ REY, Sergio, La Constitucionalizacion del
procedimiento administrativo en Colombia y su incidencia en el control de la Administracion, p. 12.
17 Cabe sefialar que el inciso 25) del articulo 2 del Proyecto de Ley de Reforma Constitucional elaborado por la
Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales del Congreso de la Republica en el periodo
legislativo 2001-2002, contemplaba “el derecho de toda persona al debido proceso”, indicandose en el segundo parrafo de
este inciso que “estas disposiciones se extienden al procedimiento administrativo en cuanto le sean aplicables”.
COMISION DE CONSTITUCION, REGLAMENTO Y ACUSACIONES CONSTITUCIONALES. Proyecto de Ley de
Reforma de la Constitucién, Congreso de la Republica, 2002, p. 27.
18 A modo de ejemplo, podemos citar las sentencias del Tribunal Constitucional Peruano recaidas en los expedientes
2050-2002-AA (F.J. 12); 2659-2003-AA (F.J. 3); 0091-2005-AA (F.J. 9); 1966-2005-PHC (F.J. 9); y 8865-2006-PA (F.J.
5).
19 De acuerdo con Ramén Huapaya, existen hasta tres campos o escenarios de aplicacion del derecho constitucional al
debido proceso:

a) El debido proceso en sede jurisdiccional (o el derecho a un proceso justo).

b) El debido proceso en sede administrativa (tanto en el ambito de los procedimientos administrativos, como en

los procedimientos administrativos sancionadores y los demas procedimientos especiales).

c) Eldebido proceso en las relaciones entre particulares (en el ambito de las corporaciones).
Ver: HUAPAYA TAPIA, Ramon, Ob. Cit”, p. 182
20 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Sentencia recaida en el expediente 8957-2006-PA (Caso Orlando Alburqueque).
FJ.9
21 A modo de ejemplo, podemos citar las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los expedientes 2050-2002-
AA 'y 8957-2006-PA (F.J. 8).
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Derechos Humanos que indican que las garantias del debido proceso reconocidas en el articulo 8
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se proyectan a toda actuacion del Estado

que implique el ejercicio de su poder sancionador o que pueda afectar el ejercicio de los derechos.
En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que:

Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacién no se
limita a las recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse
en las instancias procesales, a efectos de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante
cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos. Es decir, cualquier
actuacién u omisién de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo o jurisdiccional,

debe respetar el debido proceso Iegal.23

En consecuencia, la Corte ha establecido que las garantias reconocidas en la Convencién
Americana no solo vinculan a las autoridades judiciales en las diversas materias como la penal,
civil, laboral o fiscal, etc., sino que alcanzan también a todo tipo de procedimientos y 6rdenes que
ejerzan funciones jurisdiccionales, sea administrativa, legislativa o judicial. Bastara entonces que
una autoridad publica, aun cuando no sea judicial, dicte resoluciones que puedan afectar derechos

para que se encuentre obligada a respetar las previsiones del debido proceso.24

De ahi que pueda concluirse que si bien a nivel constitucional no existe un reconocimiento expreso
al derecho fundamental al debido procedimiento administrativo o debido proceso en sede
administrativa, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y los pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos si lo reconocen y lo protegen ante actos que lo vulneran o

amenazan.”

3.2. El reconocimiento legal del derecho al debido procedimiento administrativo

En el ambito legal si existe un reconocimiento expreso al derecho al debido procedimiento
administrativo, en tanto que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, al regular el principio del debido procedimiento,
reconoce que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido

procedimiento administrativo.

22 Al respecto, podemos citar los Casos Baena Ricardo del 2 de febrero de 2001 (parrafos 124-127), Ivcher Bronstein del
6 de febrero de 2001 (parrafo 105) y Tribunal Constitucional del Pera (parrafos 70-71).

23 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sentencia de fondo recaida en el caso Baena Ricardo y
otros contra Panam4, fundamentos 124 y 125.

24 REMOTTI CARBONELL, José Carlos, La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lima, Editorial IDEMSA,
2004, p. 372.

25 Dos trabajos interesantes que estudian la evolucion del reconocimiento jurisprudencial del Tribunal Constitucional
Peruano con relacion al derecho al debido proceso en sede administrativa son las que han realizado Eloy Espinosa-
Saldafia Barrera y Javier Jiménez Vivas. Ver: ESPINOSA-SALDANA BARRERA, Eloy, “Debido proceso en
procedimientos administrativos. Su viabilidad y las experiencias peruana y mundial sobre el particular’, En: Revista
Juridica del Pert, Afio LI, N° 18, Editora Normas Legales, enero de 2001, pp. 1y ss; y JIMENEZ VIVAS, Javier, “;Qué
es el debido procedimiento administrativo?”, En: Revista Actualidad Juridica, Lima, Tomo 167, Editorial Gaceta
Juridica, octubre de 2007, pp. 166 y ss.
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No obstante, el reconocimiento legal que se ha realizado con relacion al debido procedimiento se

ha limitado, al igual que en el caso argentinom,® a la regulacién de tres derechos del

administrado, los mismos que son:

El

derecho a exponer sus argumentos, también denominado como el derecho a ser oido, el

cual consiste en el derecho que tiene todo administrado a exponer las razones de sus

pretensiones y defensas antes de la emisién de los actos que se refieran a sus intereses y

derechos,”’ asi como a interponer recursos y reclamaciones, ademas de hacerse patrocinar

en

la forma que considere mas conveniente a sus intereses.”®

Para Ramon Huapaya29 este primer contenido implica la aplicacion de la garantia de la

defensa procesal en el d&mbito del procedimiento administrativo y a su vez implica las

sig

uientes garantias:

El derecho a la publicidad del procedimiento, asi como de los actuados en él, es decir, el
procedimiento debe permitir la oportunidad para que los administrados participantes
puedan conocer sus actuaciones, acceder a las copias respectivas de las actuaciones

administrativas y permanentemente verificar el tramite y estado de los procedimientos.

La oportunidad de que los interesados expresen, de modo oral o escrito, sus
argumentos antes de la emisién del acto administrativo. Ello implica dos cosas: a) que la
autoridad reciba y atienda los argumentos formulados por el administrado antes de
finalizar el procedimiento, y b) que los argumentos formulados por el administrado sean
incorporados en el razonamiento y justificacion en el cual la autoridad reposa el sentido

de su decision final sobre el procedimiento.

El derecho a hacerse patrocinar por letrado. Si bien en el ambito del procedimiento
administrativo no existe una obligatoriedad de contar con abogado para realizar tramites,
es un derecho que asiste a todo administrado que pueda concurrir con abogado a toda

diligencia o trdmite que realice ante las entidades de la Administracién Publica.

El derecho a interponer los recursos administrativos que sean pertinentes. Esto es la
aplicacién de la facultad de contradiccion que asiste a todo administrado, por el cual
todo afectado en sus derechos o intereses legitimos puede y tiene el derecho a recurrir
contra el acto administrativo, en la forma y términos previstos por las normas

procedimentales.

26 El legislador peruano, al momento de regular los alcances del derecho al “debido procedimiento administrativo” se
inspiré en la redaccion del literal f) del articulo 1 del Decreto Ley N 19.549 de la Republica Argentina (Ley de
Procedimiento Administrativo). Ver: HUAPAYA TAPIA, Ramon, Ob. Cit, p. 183

27 CANOSA, Armando, “El Debido proceso adjetivo en el procedimiento administrativo”, En: VV. AA. “Procedimiento
y Proceso Administrativo” 1* edicion, Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2005, p. 58.

28 MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Cuarta Edicion,
Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2005, p. 66.

29 HUAPAYA TAPIA, Ramén, Ob. Cit, pp. 184 y 185.
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ii)

El derecho a ofrecer y producir pruebas, a través del cual se reconoce la posibilidad de que
el administrado pruebe los hechos que sustenten facticamente su pretension y, a la vez, la
obligacion de la administracion de producir la prueba necesaria para el esclarecimiento de la
verdad juridica objetiva.*

Para Agustin Gordillo,*" este derecho implica a su vez los siguientes contenidos:

- El derecho a que toda prueba razonablemente propuesta sea producida en el ambito del

procedimiento.

- El derecho a que la produccién de la prueba sea efectuada antes de que se adopte

decision alguna sobre el fondo de la cuestion.

- El derecho a controlar la produccion de la prueba hecha por la administracion, esto es,
la facultad de controlar el ofrecimiento y la produccion de la prueba, tanto que ofrece el

administrado como la de la propia administracién, y a contestarla oportunamente.

- El derecho a que se apliquen los principios de carga de la prueba especificos para el

ambito del procedimiento administrativo.

El derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho, mediante el cual los
administrados tienen el derecho a que las decisiones de las autoridades respecto a sus
intereses y derechos hagan expresa consideraciéon de los principales argumentos juridicos y
de hecho, asi como de las cuestiones propuestas por ellos en tanto hubieran sido

pertinentes a la solucién del caso.

Cabe precisar que esto Ultimo no significa que la administracién quede obligada a
considerar en sus decisiones todos los argumentos expuestos o desarrollados por los
administrados, sino solo aquellos cuya importancia y congruencia con la causa tengan

relacion de causalidad con el asunto y la decisién a emitirse.*

Para Agustin Gordillo.*® este derecho comprende:

- La consideracion expresa de los argumentos y de las consideraciones propuestas por

los administrados en el procedimiento.

- La autoridad administrativa tiene el deber de decidir expresamente las peticiones que se

le formulen (inclusive las simples denuncias) sin dilaciones indebidas.

30 CANOSA, Armando, Ob. Cit., p. 62.

31 GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo II, 5% edicién. Lima, Fundacion de Derecho
Administrativo. ARA Editores, 2003, pp. 1X-20

32 MORON URBINA, Juan Carlos, Ob. Cit., p. 67.

33 Citado por Ramon Huapaya. Ver: HUAPAYA TAPIA, Ramén, Ob. Cit., p. 186.
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- La obligacion de fundar y motivar las decisiones por parte de la autoridad administrativa.
No debemos olvidar que la motivacion del acto administrativo es un elemento
fundamental del acto administrativo que implica que la Administraciéon realice un
discurso argumentativo justificatorio de sus decisiones, a fin de eliminar de las mismas

cualquier rezago de arbitrariedad o de injusticia.

De esta manera, resulta evidente que el contenido del derecho fundamental al debido proceso en
sede administrativa no puede reducirse a lo regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444, en la medida de que existen garantias formales y materiales que, si bien no
han sido reconocidas por la referida norma, si forman parte del contenido del derecho al debido

proceso reconocido en la Constitucién Politica.

Para Armando Canosa,** existen dos® conceptos de debido procedimiento administrativo: i) una
nocién amplia, por el cual la Administracion debe adecuar su accion a los postulados de la
Constitucion Politica, méas alla de lo referente al procedimiento administrativo, y ii) una nocién
restringida, que representa una parte del procedimiento administrativo y consiste en el derecho
que asiste al administrado a ser oido, ofrecer y producir pruebas, y a obtener una resolucién
fundada.

Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia,*® a través de su reiterada y uniforme
jurisprudencia en relacién con el derecho al debido proceso en sede administrativa, ha definido y

caracterizado a este derecho de la siguiente manera:

a) Es un derecho fundamental que comprende un conjunto complejo de condiciones que le
impone la ley a la Administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de

actos por parte de la autoridad administrativa.
b) Dicho conjunto de condiciones guardan relacion directa o indirecta entre si.

c) La finalidad del derecho esta previamente determinada de manera constitucional y legal.

En todo caso, el objeto de este derecho es:

34 CANOSA, Armando, Ob. Cit., pp. 48y 49.
35 Para Juan Carlos Mor6n Urbina existen tres niveles de contenido del debido procedimiento administrativo. Estos son:

a) Como derecho al procedimiento administrativo, esto es, afirmar que todos los administrados tienen el
derecho a la existencia de un procedimiento administrativo previo a la produccion de las decisiones
administrativas que les conciernan.

b) Como derecho a la no desviacidn de los fines del procedimiento administrativo, esto es, el derecho a que la
administracion procedimentalice sus decisiones y aplique un procedimiento administrativo con el objetivo de
producir los resultados esperados y no otros.

c) Como derecho a las garantias del procedimiento administrativo, el cual comprende una serie de derechos
que forman parte de un estandar minimo de garantia para los administrados, que a grandes rasgos y mutatis
mutandi implican la aplicacién a la sede administrativa de los derechos concebidos originariamente en la sede
de los procesos jurisdiccionales. Ver: MORON URBINA, Juan Carlos, Ob. Cit., pp. 65y 66.

36 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencias recaidas en las siguientes causas: Tutelas 653-2006 y
796-2006.
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i Procurar el ordenado funcionamiento de la Administracion.
ii. La validez de las actuaciones de la Administracion.

iii. Salvaguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de |

administrados.

0s

En ese sentido, debemos hablar de un contenido constitucionalmente protegido del derecho

fundamental al debido proceso en sede administrativa, el cual es mucho mas amplio de lo que se

reconoce en la Ley del Procedimiento Administrativo General, conforme lo estudiaremos

continuacion.

IV. El contenido del derecho fundamental al debido proceso en sede administrativa

a

En la medida de que no existe un listado de derechos y garantias que comprenden el debido

proceso en sede administrativa, debemos revisar la jurisprudencia nacional e internacional, a

de advertir cudl es el contenido de dicho derecho fundamental.

4.1. Los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

A lo largo de sus afios de funcionamiento, la Corte Internacional de Derechos Humanos

fin

ha

manifestado la plena aplicabilidad del debido proceso en sede administrativa, a partir de analizar

casos Yy situaciones que involucran, por ejemplo, los derechos de los trabajadores, de los

migrantes, de los pueblos indigenas, asi como el derecho de acceso a la informacion publica.

En efecto, en 1990, a través de la Opinién Consultiva OC 11/90 sobre Excepciones al agotamiento

de los recursos internos, la Corte IDH sefalo:

En materias que conciernen con la determinacién de [los] derechos y obligaciones de ord

en

civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter el articulo 8 no especifica garantias minimas,

como lo hace en el numeral 2 al referirse a materias penales. Sin embargo, el concepto

debidas garantias se aplica también a esos érdenes y, por ende, en ese tipo de materi

de

as

el individuo tiene derecho también al debido proceso que se aplica en materia penal. Cabe

sefialar aqui que las circunstancias de un procedimiento particular, su significacion,
caracter y su contexto en un sistema legal particular, son factores que fundamentan

determinacion de si la representacion legal es o no necesaria para el debido proceso.*’

Su

la

37 CORTE IDH. Opinion Consultiva OC 11/90 sobre excepciones al agotamiento de los recursos internos, 1990, parr.

28.
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Este criterio fue posteriormente reiterado en 1998, mediante la sentencia de fondo que emitio la
Corte IDH en el caso Paniagua Morales y otros contra Guatemala.*® Asimismo, en el 2001, el
criterio fue consolidado, a través de las sentencias recaidas en los casos Tribunal Constitucional
contra Per(, Baena Ricardo y otros contra Panama@, Baruch Ivcher contra Perq.

En el caso Tribunal Constitucional, en donde la Corte IDH tuvo que pronunciarse sobre la
destitucion de tres magistrados a través de un juicio politico llevado a cabo por el Congreso del

Estado peruano, se indicé:

El respeto a los derechos humanos constituye un limite a la actividad estatal, lo cual vale para
todo 6rgano o funcionario que se encuentre en una situacion de poder, en razén de su
caracter oficial, respecto de las demas personas. Es, asi, ilicita toda forma de ejercicio del
poder publico que viole los derechos reconocidos por la Convencion. Esto es aun mas
importante cuando el Estado ejerce su poder sancionatorio, pues este no solo
presupone la actuacion de las autoridades con un total apego al orden juridico, sino
implica ademas la concesién de las garantias minimas del debido proceso a todas las
personas que se encuentran sujetas a su jurisdiccién, bajo las exigencias establecidas en

la Convencion.

De conformidad con la separacion de los poderes publicos que existe en el Estado de
Derecho, si bien la funcién jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros
organos o autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo. Es decir, que cuando
la Convencién se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un ‘juez o tribunal
competente” para la “determinacion de sus derechos”, esta expresion se refiere a cualquier
autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones
determine derechos y obligaciones de las personas. Por la razén mencionada, esta Corte
considera que cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de carécter
materialmente jurisdiccional tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la Convencidn

Americana.

En cuanto al ejercicio de las atribuciones del Congreso para llevar a cabo un juicio politico, del
que derivara la responsabilidad de un funcionario publico, la Corte estima necesario recordar
gue toda persona sujeta a juicio de cualquier naturaleza ante un érgano del Estado debera
contar con la garantia de que dicho drgano sea competente, independiente imparcial y actie
en los términos del procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resolucion del

caso que se le somete.*

38 CORTE IDH. Caso Paniagua Morales y otros contra Guatemala. Fondo, Sentencia del 8 de marzo de 1998, parr. 149.
39 CORTE IDH. Caso Tribunal Constitucional contra Perd. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de enero de
2001, parrs. 68, 69y 77. El resaltado en negrita no es original.
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De este modo, la Corte IDH sefialaba que cualquier 6rgano del Estado cuando ejerce funciones
sancionatorias o de caracter materialmente jurisdiccional que pueda afectar los derechos de las
personas tiene la obligacion de observar y respetar las garantias del debido proceso legal
reconocido en el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH).

En el caso Baena Ricardo y otros contra Panama, en el 2001, referido al despido de 270
empleados publicos, la Corte IDH consolida el derecho al debido proceso en sede administrativa, a
partir de seguir la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derecho Humanos (TEDH) e indicar que
si bien el articulo 8 de la CADH se titula Garantias Judiciales, su aplicacion no se limita a los
recursos judiciales en sentido estricto, sino a cualquier actuacion u omisién de los 6érganos
estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el

debido proceso legal.

Asimismo, reafirm6 que es un derecho humano obtener todas las garantias que permitan alcanzar
decisiones justas, no estando la administracién excluida de cumplir con este deber. En ese
sentido, las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier
otro procedimiento cuya decisidon pueda afectar los derechos de las personas. Asi, la Corte IDH

sefalo:

La justicia, realizada a través del debido proceso legal, como verdadero valor
juridicamente protegido, se debe garantizar en todo proceso disciplinario, y los
Estados no pueden sustraerse de esta obligacion argumentando que no se aplican las
debidas garantias del articulo 8 de la Convencién Americana en el caso de sanciones
disciplinarias y no penales. Permitirles a los Estados dicha interpretacion equivaldria a dejar

a su libre voluntad la aplicaciéon o no del derecho de toda persona a un debido proceso.

Pese a que el Estado alegé que en Panama no existia carrera administrativa al momento de
los hechos del caso (diciembre de 1990) y que, en consecuencia, regia la discrecionalidad
administrativa con base en la cual se permitia el libre nombramiento y remociéon de los
funcionarios publicos, este Tribunal considera que en cualquier circunstancia en que se
imponga una sancién administrativa a un trabajador debe resguardarse el debido proceso
legal. Al respecto es importante distinguir entre las facultades discrecionales de que podrian
disponer los gobiernos para remover personal en funcion estricta de las necesidades del
servicio publico, y las atribuciones relacionadas con el poder sancionatorio, porque estas

ultimas solo pueden ser ejercidas con sujecion al debido proceso.

No escapa a la Corte que los despidos, efectuados sin las garantias del articulo 8 de la
Convencién, tuvieron graves consecuencias socioeconémicas para las personas despedidas y
sus familiares y dependientes, tales como la pérdida de ingresos y la disminucién del patrén

de vida. No cabe duda que, al aplicar una sancién con tan graves consecuencias, el Estado
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debié garantizar al trabajador un debido proceso con las garantias contempladas en la

Convencion Americana.®

De este modo, la Corte IDH destacd expresamente que un procedimiento administrativo, sea
sancionador o de otro tipo, cuya decision pueda afectar los derechos de las personas debe

llevarse a cabo respetando las garantias de un debido proceso contempladas en la CADH.

Dicho criterio de reconocimiento al debido proceso en sede administrativa fue reiterado por la
Corte IDH en el 2006, al pronunciarse en los casos de la Comunidad Indigena Sawhoyamxa
contra Paraguay, asi como en Claude Reyes y otros contra Chile. En el primer caso, relacionado
con la reivindicacién de tierras ancestrales indigenas, la Corte IDH recordé que “el debido proceso
legal debe respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya

decisién pueda afectar los derechos de las personas”.

En el caso Claude Reyes y otros contra Chile, referido a la vulneracion del derecho de acceso a la

informacién publica, la Corte IDH puntualizé:

El articulo 81 de la Convencién no se aplica solamente a jueces y tribunales judiciales. Las
garantias que establece esta norma deben ser observadas en los distintos procedimientos en
que los érganos estatales adoptan decisiones sobre la determinacién de los derechos de las
personas, ya que el Estado también otorga a autoridades administrativas, colegiadas o

unipersonales, la funcién de adoptar decisiones que determinan derechos.**

En los ultimos afios, la Corte IDH ha tenido oportunidad de reiterar su criterio en las sentencias
emitidas con ocasion de los casos Velez Loor contra Panama, asi como Chocréon Chocron y Lopez

Mendoza contra Venezuela.

En efecto, en la sentencia emitida en el caso Vélez Loor contra Panama en el 2010, la Corte IDH
manifesté que es una exigencia que cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, cuyas decisiones puedan afectar los derechos de las personas adopte decisiones con

pleno respeto de las garantias del debido proceso Iegal.42

A partir de ello, la Corte IDH afirmé que no puede la Administracion dictar actos administrativos
sancionatorios sin otorgar también a las personas sometidas a dichos procesos las garantias
minimas de un debido proceso legal. Asimismo, precisé que el debido proceso legal es un derecho
que debe ser garantizado a toda persona, independientemente de su estatus migratorio. El Estado

debe garantizar que toda persona extranjera, aun cuando fuera un migrante en situacion irregular,

40 CORTE IDH. Caso Baena Ricardo y otros contra Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 02 de
febrero de 2001, parrs. 129, 133 y 134. El resaltado en negrita no es original.

41 CORTE IDH. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 19 de setiembre
de 2006, pérr. 118.

42 CORTE IDH. Caso Vélez Loor contra Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 23 de noviembre de 2010, péarr. 142.
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tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en
condiciones de igualdad procesal con otros justiciables.43

Finalmente, en las sentencias recaidas en los casos Chocrén Chocron® y Lépez Mendoza®,
ambos contra Venezuela, asi como en el caso Barbani Duarte y otros* contra Uruguay en el 2011,
la Corte IDH consolida su interpretacion del articulo 8 de la CADH, manifestando que cualquier
organo del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, sea penal o no,
tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal.
Ademas precis6 que en cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la
discrecionalidad de la administracion tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto
de los derechos humanos.

4.2. Lajurisprudencia del Tribunal Constitucional

El reconocimiento del debido proceso en sede administrativa por parte de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional peruano presenta dos momentos: en un primer momento, las sentencias
de dicho Tribunal, si bien reconocen dicho derecho, no lo sustentan expresamente en los tratados
o convenios de derechos humanos ratificados por el Perd y mucho menos en los

pronunciamientos de los 6rganos protectores de derechos humanos.

En un segundo momento, y de forma reiterada, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
peruano se sustenta en los tratados o convenios de derechos humanos ratificados por el Perd, asi
como en los pronunciamientos de los érganos protectores de dichos tratados o convenios, al

momento de reconocer el derecho al debido proceso en sede administrativa.

Asi, en un primer momento en 1996, el Tribunal Constitucional peruano manifest6 en el caso
Pedro Arnillas Gamio:

“...) el respeto de las garantias del debido proceso, no puede soslayarse, de modo que

también son de aplicacién en cualquier clase de proceso o procedimiento privado”47.

En otra sentencia, el Tribunal indic6 que los derechos de los justiciables que en conjunto forman lo
que se conoce como debido proceso poseen un radio de aplicacion que esta por encima del

funcionamiento y actuacion del érgano estrictamente judicial, pues de otro modo ninguna entidad o

43 Idem., pérr. 143.

44 CORTE IDH. Caso Chocrén Chocron contra Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 1 de julio de 2011, parr. 115.

45 CORTE IDH. Caso L6pez Mendoza contra Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 1 de setiembre de
2011, parr. 111.

46 CORTE IDH, Caso Barbani Duarte y otros contra Uruguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 13 de
octubre de 2011, pérr. 60.

47 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 067-93-AA, Caso Pedro Arnillas Gamio,
Fundamento Juridico Unico.
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corporacion privada y ni siquiera la propia administracion cuando conoce del llamado
procedimiento administrativo tendria por qué respetar los derechos del justiciable, lo que seria

absurdo e inconstitucional.*®

A partir de dichas sentencias, pero sin mayor justificacion, el Tribunal Constitucional peruano
confirmd en multiples ocasiones la exigibilidad de un debido proceso en el ambito de los

procedimientos administrativos. En el caso Maria Quiroz Blas, el referido Tribunal sefialé:

Que, siendo ello asi, la destitucion de la que ha sido objeto la autora no puede considerarse
como un acto arbitrario y concultario de sus derechos constitucionales realizado por el
Presidente de la entidad demandada, pues tan drastica medida fue tomada tras seguirse un
procedimiento administrativo, en el que se respet6 el contenido esencial de su derecho

al debido proceso en sede administrativa.*®

Posteriormente, y tratando de reconocer los diferentes elementos o derechos que componen el
debido proceso en sede administrativa, el Tribunal Constitucional peruano ha sefialado que
constituyen actos vulneratorios a dicho derecho fundamental no respetar las etapas del
procedimiento administrativo preestablecido, el no permitir el uso de medios probatorios

adecuados no motivar debidamente las resoluciones y no permitir el derecho de defensa.

De esta manera, y en relacion con el contenido del debido proceso en sede administrativa, el

Tribunal Constitucional peruano en esta primera etapa indicé que:

(...) Que el debido proceso administrativo supone en toda circunstancia el respeto por
parte de la administracion publica de todos aquellos principios y derechos normalmente
invocables en el ambito de la jurisdiccidn comun o especializada y a los que se refiere
el articulo 139 de la Constitucién (verbigracia: jurisdiccion predeterminada por la ley,
derecho de defensa, pluralidad de instancias, cosa juzgada, etc.). Tales directrices o atributos
en el ambito administrativo general normalmente se encuentran reconocidos por conducto de
la ley a través de los diversos pronunciamientos de defensa o reconocimiento de derechos y
situaciones juridicas, por lo que su transgresion impone como correlato su defensa

constitucional por conducto de acciones constitucionales como la presente.50

En relacién con este contenido dado por el mencionado Tribunal, la doctrina®* no dejo de

cuestionar que en sede administrativa no es riguroso hablar de jurisdiccién o cosa juzgada, asi

48 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 461-96-AA, Caso Constructora Inmobiliaria
Valle del Sur S. R. Ltda., Fundamento Juridico 08.

49 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 594-96-AA, Caso Maria Quiroz Blas,
Fundamento Juridico Unico. El resaltado en negrita es nuestro.

50 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 026-97-AA, Caso Empresa de Transportes
Andrés Avelino Caceres, Fundamento Juridico 4. El resaltado en negrita no es original.

51 Cfr. E. ESPINOZA- SALDANA, “Debido proceso en procedimientos administrativos”, En Revista Juridica del Peru,
(Lima) Afio LI, N° 18 (2001), 1-10, pp. 6y 7.
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como tampoco de la pluralidad de instancias. En todo caso, lo destacable fue el incuestionado

reconocimiento al derecho que tiene toda persona a un debido proceso en sede administrativa.

En un segundo momento, a partir del inicio del presente siglo, el Tribunal Constitucional peruano
consolida su posicion de reconocimiento del debido proceso en sede administrativa, en atencién a
las sentencias emitidas por la Corte IDH. Asi, en el caso Carlos Ramos Colque, el Tribunal
manifesto:

(...) En efecto, es doctrina consolidada de este Colegiado que el derecho reconocido en el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucidon no solo tiene una dimensién, por asi decirlo,
"judicial", sino que se extiende también a sede "administrativa" y, en general, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a "cualquier 6rgano del Estado
que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, (la que) tiene la
obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal,
en los términos del articulo 8 de la Convencion Americana. (Caso Tribunal Constitucional
del Perq, parrafo 71).

Y es que, sostiene la Corte Interamericana, en doctrina que hace suya este Tribunal
Constitucional, "si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se titula “Garantias
Judiciales’, su aplicacién no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a efectos de que
las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del
Estado que pueda afectar sus derechos. (parrafo 69). (...) Cuando la Convencidn se refiere al
derecho de toda persona a ser oida por un "juez o tribunal competente" para la "determinacién
de sus derechos", esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea administrativa,
legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de
las personas." (Parrafo 71) [La Corte ha insistido en estos postulados en los Casos Baena
Ricardo, del 2 de febrero de 2001 (Parrafos 124-127), e lvcher Bronstein, del 6 de febrero de
2001 (Parrafo 105)].

Entre estos derechos constitucionales, especial relevancia tienen los derechos de defensa y

de prohibicién de ser sancionado dos veces por el mismo hecho.*?

A partir de esta sentencia, el Tribunal Constitucional ha reiterado en diversos pronunciamientos
que el respeto a las garantias del debido proceso también se aplica a los procedimientos

administrativos. Dicha afirmacion, en atenciéon a los pronunciamientos de la Corte IDH, se

52 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 2050-2002-AA, Caso Carlos Israel Ramos
Colque, Fundamento Juridico 12. El resaltado en negrita es nuestro.
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fundamenta principalmente, a decir del propio Tribunal peruano,® en el hecho de que tanto la

administracién como la jurisdiccién estan indiscutiblemente vinculadas a la Constitucién Politica.>

Posteriormente, la jurisprudencia del mencionado Tribunal también ha sustentado la ampliacién
del debido proceso a otros ambitos no judiciales, en atenciéon a que los derechos fundamentales
tienen una eficacia vertical —frente a los poderes publicos— y una eficacia horizontal —entre

particulares->°.

Asimismo, es importante mencionar que, en cuanto a la titularidad del derecho fundamental al
debido procedimiento administrativo, el Tribunal ha reconocido su extension también a las
personas juridicas, independientemente de su naturaleza publica o privada. En el caso de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, persona juridica de derecho publico que demandaba
la vulneracion de su derecho al debido procedimiento administrativo por parte de un organismo

regulador (OSINERG), el Tribunal Constitucional peruano afirmo:

(...) atendiendo a la naturaleza no estrictamente personalisima del derecho al debido
procedimiento administrativo, se reconoce su extensién a las personas juridicas, Yy,
entre ellas, se debe hacer extensivo dicho reconocimiento de la titularidad del derecho
fundamental para el caso de las personas juridicas de derecho publico, pues una
interpretacién contraria concluiria con la incoherencia de, por un lado, habilitar el ejercicio de
facultades a las municipalidades consagradas en la Constitucién y, por otro, negar las
garantias necesarias para que las mismas se ejerzan y, sobre todo, puedan ser susceptibles

de proteccion.

Este fundamento encuentra su sustento constitucional en el sentido de reconocer a las
personas juridicas, independientemente de su naturaleza publica o privada, que puedan ser
titulares de algunos derechos fundamentales, y que en esa medida puedan solicitar su tutela

mediante los procesos constitucionales, entre ellos, el amparo™®.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional peruano ha tratado de identificar el contenido del derecho al
debido procedimiento, teniendo en cuenta la legislacién interna, esto es, la Ley del Procedimiento

Administrativo General peruana, Ley 27444

Todo ejercicio de la potestad administrativa debe observar la Ley del Procedimiento

Administrativo General, ley marco que regula la actuacion administrativa. Al respecto, el

53 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 4289-2004-AA, Caso Blethyn Oliver Pinto, Fundamento
Juridico 4.

54 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 01412-2007-PA, Caso Juan De Dios Lara Contreras,
Fundamento Juridico 9.

55 Tribunal Constitucional peruano. Sentencias recaidas en los expedientes 4602-2006-PA, Caso Manuel Quintanilla Chacén. Fundamento
Juridico 38, y 4596-2006-PA, Caso José Vicente Loza Zea, Fundamento Juridico 38.

56 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 2939-2004-AA, Caso Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo, Fundamento Juridico 6. El resaltado en negrita no es original.
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articulo IV del Titulo Preliminar consagra, entre otros, el derecho al debido
procedimiento, que garantiza que los administrados gocen de derechos tales como el
de exponer sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decision
motivada y fundamentada en el derecho.

Segun doctrina atinente, dicho principio tiene tres niveles concurrentes de aplicacion, el
primero de los cuales se refiere al debido proceso como derecho al procedimiento
administrativo y supone que: “(...) todos los administrados tienen el derecho a la existencia de
un procedimiento administrativo previo a la produccién de las decisiones administrativas que
les conciernan. Correlativamente, la Administracion tiene el deber de producir sus decisiones
mediante el cumplimiento de las reglas que conforman el procedimiento, de modo que es
flagrantemente violatorio de este principio la produccion de actos administrativos de plano o

sin escuchar a los administrados. No es valido afirmar que con la concurrencia del

administrado luego del acto recién se iniciara el procedimiento, sino que —por el contrario—

desde su origen mismo debe dar la oportunidad para su participacion util.>’

En esa misma linea, y en otra sentencia, referido a un caso de evaluacion del procedimiento
administrativo para otorgar una licencia de funcionamiento a un establecimiento comercial, el

Tribunal Constitucional precisé que:

Sobre la base de la Constituciéon que sefiala, en su articulo 139, inciso 3, como principio de
todo proceso la observancia del debido proceso, en las normas de procedimiento
administrativo (articulo IV punto 1.2, de la Ley del Procedimiento Administrativo
General) se ha venido a entender el principio del debido procedimiento, el mismo que
significa que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir

pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.”®

Posteriormente, y tratando de abordar los aspectos que forman parte del contenido del debido
proceso en sede administrativa, el Tribunal Constitucional peruano se ha pronunciado sobre la
existencia de “un haz de derechos que forman parte de su estdndar minimo”. Entre dichos
derechos ha mencionado a la razonabilidad, la proporcionalidad, la interdiccion de la arbitrariedad

y la motivacién de las resoluciones.

Asi, en el caso Juan Carlos Callegari Herazo, relacionado con la evaluacion del procedimiento
seguido para dar de baja a miembros de la Policia Nacional del Per( y de las Fuerzas Armadas, el

Tribunal sostuvo que el debido proceso es un derecho fundamental de caracter instrumental que

57 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 1628-2003-AA, Caso Fundacién Ignacia R. Vda.
De Canevaro. Fundamento Juridico N° 6. El resaltado en negrita no es original.

58 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 3330-2004-AA, Caso Ludesminio Loja Mori.
Fundamento Juridico 24. El resaltado en negrita no es original.
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se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el derecho de defensa, el
derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los derechos individuales sucumban
ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier
sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de estos. Asi, el

Tribunal peruano indicé lo siguiente:

(...) el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos
y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones
de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos. Vale decir que cualquier actuaciéon u omisién de los érganos estatales dentro de un
proceso, sea éste administrativo —como en el caso de autos—, o jurisdiccional, debe respetar el

debido proceso legal.

Como ya lo ha precisado este Tribunal en constante jurisprudencia, el derecho al debido
proceso comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar
minimo. Entre estos derechos constitucionales, especial relevancia para el presente caso
adquieren los derechos de razonabilidad, la proporcionalidad, la interdiccién de la arbitrariedad

y la motivacion de las resoluciones.>®

En el caso Ramén Hernando Salazar Yarlenque, el Tribunal Constitucional precis6 que forma
parte del contenido del derecho al debido procedimiento administrativo el derecho a impugnar las
decisiones de la administracién, bien mediante los mecanismos que provea el propio
procedimiento administrativo o a través del via judicial (mediante el proceso contencioso-

administrativo o el proceso de amparo). En esta misma sentencia, el Tribunal afirmé que:

El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda
los derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancién de la administracion.
Implica, por ello, el sometimiento de la actuacién administrativa a las reglas previamente
establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las posibilidades de defensa del
administrado y menos aln condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser

ejercitadas en la practica.®

De esta manera, el Tribunal reafirmé la importancia de que en los procedimientos sancionadores
(lo cual incluye los procedimientos disciplinarios) que lleva a cabo la Administracién se respeten
las garantias del debido proceso, a fin de garantizar un correcto ejercicio de la potestad

sancionadora.

59 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 0090-2005-AA, Caso Juan Carlos Callegari
Herazo, Fundamentos Juridicos 22, 24 y 25. El resaltado en negrita es nuestro.

60 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 3741-2004-AA, Caso Ramon Hernando Salazar
Yarlenque, Fundamento Juridico 21.
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También es importante sefialar que si bien las garantias del debido proceso se aplican a los
procedimientos administrativos, el Tribunal Constitucional ha destacado que no en todos los
procedimientos administrativos se titulariza el derecho al debido proceso, tal como ocurriria en los
procedimientos administrativos internos, a través de los cuales se forma la voluntad de los 6rganos

de la Administracién en materias relacionadas con su gestién ordinaria.®

Asi, en el caso Sixto Mufioz Sarmiento, relacionado con el procedimiento para ratificar a un

magistrado, el Tribunal sefialé:

(...) no en todos los procedimientos administrativos se titulariza el derecho al debido
proceso. Por ello, estima que su observancia no puede plantearse en términos abstractos,
sino en funcién de la naturaleza del procedimiento que se trata, teniendo en cuenta el
grado de afectacién que su resultado —el acto administrativo— ocasione a los derechos e
intereses del particular o administrado. Al respecto, debe descartarse su titularidad en
aquellos casos que la doctrina administrativista denomina “procedimientos internos” o, en
general, en los que el administrado no participa, ni en aquellos donde no exista manera en que
el acto le ocasione directamente un perjuicio en la esfera subjetiva. Por ende, al no mediar la
participacion de un particular ni existir la posibilidad de que se afecte un interés legitimo, la
expedicion de un acto administrativo por un érgano incompetente, con violacion de la ley y, en
general, cualquier otro vicio que la invalide, no constituye lesion del derecho al debido proceso

administrativo.®®

A su vez, el Tribunal Constitucional peruano ha precisado que no todas las garantias del debido
proceso en sede judicial se aplican al procedimiento administrativo, tal como ocurre con el caso de

la pluralidad de instancia.

De este modo, si bien el debido proceso tiene una vocacion expansiva mas alld del terreno
exclusivamente judicial, ello no quiere decir que todos los derechos que lo conforman pueden ser
susceptibles de ser titularizados, sin mas, en cada uno de esos ambitos ajenos al estrictamente

judicial como lo es el procedimiento administrativo.

Al respecto, en el caso Princeton Dover Corporation Sucursal Lima — Perd, relacionado con el

procedimiento de fiscalizacion tributaria a una empresa privada, el Tribunal indic6:

(el debido proceso) comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de orden procesal
y que, en ese sentido, se trata de un derecho, por asi decirlo, "continente". En efecto, su
contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias, formales y

materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento o

61 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 1994-2004-AA, Caso Edwin Elias Vasquez Puris,
Fundamentos Juridicos 8 y 9.

62 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 1690-2005-PA, Caso Sixto Mufioz Sarmiento,
Fundamento Juridico 9. El resaltado en negrita no es original.
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proceso en el cual se encuentre inmerso una persona se realice y concluya con el necesario

respeto y proteccion de todos los derechos que en él puedan encontrarse comprendidos.

Sin embargo, esta vocacion expansiva del derecho al debido proceso no significa que
todos los derechos que lo conforman se extiendan, tout court, a todos los procesos o

procedimientos a los que antes se ha hecho referencia.

Existen determinados derechos que pertenecen el debido proceso, por ejemplo, que no
necesariamente forman parte del debido proceso en los procedimientos ante personas
juridicas de derecho privado, como puede ser el caso de la pluralidad de la instancia. Incluso
en un mismo ambito, como puede ser el debido proceso judicial, los derechos que lo
conforman varian, segun se trate de un proceso penal o de uno civil. Si en el primero, un
derecho que integra el debido proceso es el derecho a que no se aplique la ley penal por
analogia; en cambio, no sucede lo mismo en el proceso civil, donde el juez no puede
excusarse de poner fin a la controversia so pretexto de la inexistencia de una norma juridica

positiva.

En definitiva, que el debido proceso tenga una vocacidn expansiva mas alla del terreno
exclusivamente judicial no quiere decir que todos los derechos que lo conforman
puedan ser susceptibles de ser titularizados, sin mas, en cada uno de esos ambitos

ajenos al estrictamente judicial.®®

Ahora bien, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha diferenciado dos dimensiones del
debido proceso, a saber: una primera, denominada formal o procedimental, y una segunda,

considerada como sustantiva o material.

Asi, en el caso de la Escuela Internacional de Gerencia High School of Management-Eiger, el

referido Tribunal ha sefialado:

(...), el debido proceso es un derecho fundamental de naturaleza procesal con
alcances genéricos, tanto en lo que respecta a los ambitos sobre los que se aplica
como en lo que atafie a las dimensiones sobre las que se extiende. Con relacién a lo
primero, queda claro que dicho atributo desborda la 6érbita estrictamente judicial para
involucrarse o extenderse en otros campos como el administrativo, el corporativo particular, el
parlamentario, el castrense, entre muchos otros, dando lugar a que en cada caso o respecto
de cada ambito pueda hablarse de un debido proceso jurisdiccional, de un debido proceso
administrativo, de un debido proceso corporativo particular, de un debido proceso
parlamentario, etc. Por lo que respecta a lo segundo, y como ha sido puesto de relieve en

innumerables ocasiones, las dimensiones del debido proceso no solo responden a

63 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 7289-2005-PA, Caso Princeton Dover
Corporation Sucursal Lima-Peru, Fundamentos Juridicos 4 y 5. El resaltado en negrita es nuestro.
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ingredientes formales o procedimentales, sino que se manifiestan en elementos de
connotacién sustantiva o material, lo que supone que su evaluacién no solo repara en las
reglas esenciales con las que se tramita un proceso (juez natural, procedimiento
preestablecido, derecho de defensa, motivacién resolutoria, instancia plural, cosa juzgada,
etc,) sino que también, y con mayor rigor, se orienta a la preservacion de los estandares o
criterios de justicia sustentables de toda decision (juicio de razonabilidad, juicio de
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, etc.). Asi las cosas, el debido proceso es
un derecho de estructura compleja, cuyos alcances corresponde precisar a laluz de los

ambitos o dimensiones en cada caso comprometidas.®

En el caso José Antonio Alvarez Rojas, referido a la evaluacion de un procedimiento administrativo
disciplinario a un miembro de la Policia Nacional, el Tribunal Constitucional peruano ha precisado
que la dimension sustantiva del debido proceso administrativo se satisface no tanto porque la
decisién sancionatoria se haya expedido con respeto de derechos constitucionales de orden
procesal, sino por lo que al caso importa resaltar, cuando la sancién impuesta a una persona no se
encuentra debidamente fundamentada, sea irrazonable o excesiva, de cara a las supuestas faltas

que se hubieran podido cometer.®®

Asimismo, en un caso de cuestionamiento a las resoluciones judiciales que ordenaban el desalojo
de una propiedad,66 el Tribunal consideré que los derechos de propiedad y de asociacién, cuyas
vulneraciones habian sido denunciadas por el demandante, se situarian dentro de los alcances del
debido proceso material en el presente caso, por lo que correspondia su evaluacién conforme a la

naturaleza del proceso constitucional de amparo.

Por ultimo, en un caso de despido por discriminacién sindical, el Tribunal peruano afirmé que el
despido del trabajador en si mismo también violaba el derecho constitucional al debido proceso
sustantivo en el presente caso, toda vez que la empresa demandada al momento de imponer la
sancion de despido laboral, lo hizo en contravencion de los principios de razonabilidad y

proporcionalidad.®’

En consecuencia, a la luz de los pronunciamientos de la Corte IDH vy la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, estamos en condiciones de afirmar que el derecho fundamental al debido proceso

en sede administrativa estd compuesto por garantias formales y materiales.®® Entre las primeras,

64 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 3075-2006-AA, Caso Escuela Internacional de
Gerencia High School of Management - EIGER, Fundamento Juridico 4. El resaltado en negrita no es original.

65 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 2868-2004-AA, Caso José Antonio Alvarez
Rojas, Fundamento Juridico 26.

66 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 0351-2000-AA, Caso Jaime Cresencio Chava
Quispe, Fundamento Juridico 3.

67 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente 05104-2008-PA, Caso Sindicato Unificado de
Trabajadores de Southern Per( Copper Corporation (SPCC) — llo, Fundamento Juridico N° 13.

68 Un mayor desarrollo de esta propuesta de contenido del derecho fundamental al debido proceso en sede administrativa
puede revisarse en: BERRIOS LLANCO, Edson, “El debido proceso en sede administrativa en Pert a la luz de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional”, Tesis para optar el grado
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tenemos principalmente: el derecho a ser oido, el derecho al plazo razonable, el derecho a obtener
una decision motivada, el derecho a la contradiccion, el derecho a la revision judicial, el derecho a

la presuncién de inocencia y el derecho a la defensa.

A su vez, las principales garantias materiales del derecho al debido proceso en sede
administrativa son: el principio de legalidad, el principio de interdiccion de la arbitrariedad, el

derecho a la no discriminacion, el principio de razonabilidad y el principio de proporcionalidad.

V. COMENTARIOS FINALES

En la actualidad, existe un amplio consenso sobre el reconocimiento y la importancia del derecho
fundamental al debido proceso en sede administrativa, lo cual ha sido posible por la reiterada y
consolidada jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional,®® el cual, a su vez, se ha inspirado
en los pronunciamientos de la Corte IDH. Cabe indicar que el reconocimiento del Tribunal
Constitucional inclusive se dio mucho antes de la entrada en vigencia de la Ley del Procedimiento

Administrativo General.”

No obstante, el Tribunal Constitucional peruano y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos tienen la tarea pendiente de precisar y delimitar,” de manera especifica, cual es el

contenido constitucionalmente protegido del derecho al debido proceso en sede administrativa.

Hasta el momento, el Tribunal Constitucional ha sefialado de forma general, sin precisar un
contenido especifico, que el debido proceso en sede administrativa importa un conjunto de
derechos y principios que forman parte de un contenido minimo, y que constituyen las garantias

indispensables con las que cuenta el administrado frente a la Administracion.

En todo caso, lo importante es reiterar, conforme lo hemos explicado en el presente trabajo, que el
contenido del derecho fundamental al debido proceso en sede administrativa no puede restringirse

a los tres derechos y garantias reguladas en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

de Magister en Derechos Humanos en la Universidad Alcala de Henares de Espafia, Madrid, 2012.

69 Al respecto, Ramén Huapaya sefiala que: “pese a la importante linea trazada por el Tribunal Constitucional,
encontramos que actualmente se vienen sucediendo sentencias en las que el TC viene reduciendo el &mbito de proteccion
del debido procedimiento administrativo, especificamente en el campo de la ratificacion de magistrados y jueces”. Ver:
HUAPAYA TAPIA, Ramon, “Ob. Cit.”, p. 188.

70 Un recuento de las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional con anterioridad a la puesta en vigencia de la
Ley del Procedimiento Administrativo General puede revisarse en un estudio de César Ochoa Cardich. Ver: OCHOA
CARDICH, César, Ob. Cit., pp. 68 y ss.

71 Asi por ejemplo, el Tribunal Constitucional ha afirmado la aplicacion del derecho al debido proceso en sede
administrativa, para casos tales como nulidades de oficio, procedimientos sancionadores, procedimientos disciplinarios,
procedimientos de ejecucion coactiva, procedimientos de pase al retiro por “renovacion” de oficiales de las Fuerzas
Armadas y Policiales, otorgamiento de licencias de funcionamiento y autorizaciones, concursos publicos para
contrataciones, entre otros. Ver: HUAPAYA TAPIA, Ramon, Ob. at., p. 188; y JIMENEZ VIVAS, Javier, Ob. at., pp.
169y 170.
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De la revision de los pronunciamientos de la Corte IDH y de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, ha sido posible identificar un contenido minimo del derecho fundamental al debido

proceso en sede administrativa, el cual comprenderia diversas garantias formales y materiales.
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|. INTRODUCCION

El estudio sobre el transfuguismo es de naturaleza reciente y ha adquirido mayor importancia en
los Ultimos afios, especialmente en la comunidad politolégica y en los cientistas sociales, quienes
vienen analizando los diversos factores que motivan a los representantes elegidos por voto

popular a cambiar de un partido politico a otro en un periodo determinado.

El transfuguismo es un fenémeno politico que podemos ubicar a lo largo de la historia politica de la
humanidad, pues su desarrollo ha sido consustancial a la propia evolucion de los partidos
politicos. Al respecto, cabe mencionar casos emblematicos de transfuguismo politico como el de
Winston Churchill, quien cambi6 dos veces de partido (en ida y vuelta hacia el conservadurismo) o
de Joseph Fouche, famoso ministro de la Policia de Napole6n Bonaparte, quien sostenia que el
Unico partido al que le debia lealtad era al “partido del pueblo”. Asi, pudiéramos mencionar una
cantidad innumerable de personajes publicos que cambiaron de organizacién politica utilizando

para ello argumentos y justificaciones diversas.

1 Politélogo, con estudios de Maestria en Politicas Publicas, docente de las Escuelas de Ciencia Politica de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, de la Universidad Nacional Federico Villarreal y de la Universidad de
Lima. Actualmente se desempefia como jefe de la Oficina de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano del
Congreso de la Republica.
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II. MARCO CONCEPTUAL

A fin de comprender en su contexto este fenémeno debemos precisar algunos conceptos. El
Diccionario de la Lengua Espafiola utiliza dos términos para definir el cambio del representante de
un partido a otro: asi tenemos que la palabra chaquetero alude al cambio de opiniones o de

partido por conveniencia personal y transfugas, a las personas que cambian de un partido a otro.

Si bien es cierto que ambos conceptos se refieren al cambio de partido politico de los
representantes, adolecen de una limitacion conceptual, pues los partidos no son las Unicas
instituciones politicas que luchan por alcanzar el poder y que forman parte del sistema politico,
sino también lo son los movimientos politicos, los frentes y las alianzas electorales, que en su

conjunto denominaremos organizaciones politicas.

Los partidos politicos son instituciones politicas que tienen por objetivo la lucha y busqueda del
poder, a diferencia de los grupos de presién e interés, que solo buscan influenciar sobre este
(élites politicas, medios de comunicacion, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil. etc.).
Los partidos se caracterizan por tener ideologia, principios programaticos, planes de gobierno,
militancia, estructura organizativa, permanencia en el tiempo, legalidad, entre otros. En cambio,
los movimientos politicos no necesariamente tienen ideologia y no son permanentes en el tiempo,
son coyunturales. Los transfugas provienen y forman parte de los partidos y movimientos
politicos. Y menciono este hecho porque este tipo de comportamiento es mas recurrente en
representantes que integran los movimientos, frentes y alianzas politicas y electorales.

El transfuguismo puede ser analizado desde el punto de vista juridico, en virtud de las
implicancias formales (normativa) que conlleva, y desde el punto de vista politico, en funcién de la
legitimidad del sistema politico y de los elementos que lo conforman (sistema de partidos, el
sistema electoral y régimen politico, etc.). Sobre el particular, debemos sefialar que un sistema
politico funciona establemente cuando sus componentes cumplen sus roles y funciones, es decir,
cuando existe equilibrio y gobernabilidad entre las élites gobernantes y la sociedad civil, en funciéon
de las relaciones de poder.

Otra forma de entender este fenébmeno es en relacién con las causas que lo motivan y los efectos
gue produce. Asimismo, el transfuguismo se puede analizar en funcion de los mecanismos de
solucidn, que puedan delimitarlo, anularlo o controlarlo en mayor o menor grado y en funcion del

componente ético-politico.

Enrique Bernales” menciona gue el transfuguismo es basicamente el desplazamiento malicioso del

representante desde una organizacion politica a otra durante un periodo legislativo, adicionando

2 Bernales Ballesteros, Enrique y otros. Parlamento y ciudadania. Problemas y alternativas; Lima: Comisiéon Andina de
Juristas. Serie: Democracia N° 3; pag. 61; 2001.
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gue no es homologable con esta calificacion el hecho proveniente de discrepancias ideologicas o

politicas del partido al que pertenece”.

Como menciona Rios Vega,3 el transfuga parlamentario es aquel que “ocupa una ubicacién
parlamentaria distinta a la que le corresponderia seguin su adscripcion politico electoral (Navarro
Méndez 2000; Tomas Mallén 2002; Soriano 2002).

Este tipo de transfuguismo se produce durante un determinado periodo parlamentario, pero si el
representante cambia de organizacion politica luego de culminar su mandato parlamentario este
comportamiento, a criterio de algunos analistas, no se catalogaria como transfuguismo. Sin
embargo, debemos sefalar que existen representantes que cambian de partido cada vez que se

inicia un nuevo proceso electoral.

Sobre el particular César Delgado-Guembes” considera que “existen situaciones y casos en los
que el transfuguismo se justifica y hasta resulta moralmente recomendable”, agregando que “no es

una modalidad en si misma condenable”.

Desde un punto de vista juridico, Jorge de Esteban,’ refiriéndose al transfuguismo en Espafia,
considera que “en efecto, lo auténticamente perverso es que las conductas que hemos analizado
son legales, puesto que nada prohibe aparentemente en nuestro ordenamiento que un
representante elegido pueda cambiar de partido durante su mandato”.

De acuerdo con este argumento, el transfuguismo se podria comprender, controlar o eliminar a
través de normas que intenten reducir o eliminar dicha préactica, bajo la amenaza de desafuero

parlamentario.

Desde otro punto de vista, podriamos entender a los trAdnsfugas como traidores a una causa,
objetivos, programas o personas de una determinada organizacion politica; sin embargo, para los
politélogos franceses Denis Jeambar e lves Roucaute, existe una justificacion valida del accionar
de los transfugas, pues consideran que la traicion es un acto fundacional de la politica, que
complementada con la flexibilidad, adaptabilidad y el antidogmatismo forman parte de los cambios

de quienes hacen politica. Es mas, afirman que “no se gobierna una ciudad con leyes de bronce y

3 Rios Vega, Luis Efrén, “El transfuguismo electoral. Un debate constitucional en México”. Revista de Cuestiones
Constitucionales nimero 21, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, , México, 2008.

4 Delgado-Guembes, César; “Transfuguismo, su matriz historica. Entre la libertad y la anomia en la institucionalidad
politica”, en Revista de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, MMVI, N° 59; Fondo
Editorial de la PUCP, pég. 110; Lima, Peru, 2007.

5 De Esteban, Jorge; “El fenomeno espafol del transfuguismo politico y la jurisprudencia constitucional”, en Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca), NGm. 70. Octubre — Diciembre 1990.
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principios eternos, salvo que se prefiera, como en Irdn o en Libia, la tirania al proceso
”6

democratico. Gobernar es ante todo traicionar”.
En otras palabras, los transfugas estarian guiados e identificados por un pragmatismo, aunado a
una férrea defensa de sus derechos individuales, valores fundamentales de una sociedad de libre
competencia y mercado politico. Un argumento parecido utiliza el espafiol Juan Carlos Monedero,
para quien “cambiar de bando puede perfectamente ser sefial no solo de buen gusto, sino de
estricta dignidad para con determinados presupuestos de justicia que pueden entenderse
lesionados en el desarrollo del tiempo [...] si no se parte de la maldad del transfuga puede
entenderse que este, ante lo que entiende es una traiciobn a lo que significaba el partido el
programa, obra en conciencia”.’” Desde este punto de vista, el cambio de agrupacién politica
podria interpretarse como un acto racional por el cual se intentaria justificar el alejamiento de la

organizacioén a la que pertenece.

Otro aspecto a tomar en cuenta es el grado de legitimidad de la ciudadania hacia los detentadores
del poder politico (representantes) en virtud de los actos que realizan. En dicho contexto, el
comportamiento asumido por los transfugas ocasionaria una modificacion en la legitimidad
otorgada por los electores. De acuerdo con la tipologia de la legitimidad formulada por Karl
Deutsch: que establece la legitimidad por procedimiento, por representacion y por resultado,
podria ubicarse a los transfugas como depositarios de la legitimidad por resultado, por cuanto ellos
justificarian su praxis no solo en funcibn de la forma como llegaron al poder sino

fundamentalmente por lo que hacen.?

Ill.- FACTORES DEL TRANSFUGUISMO

Mas alla de la validez o no de este comportamiento, creemos que existen algunos factores que

podrian explicar la conducta de dichos actores politicos. Asi tenemos:

» Falta de una ley de organizaciones politicas:.9

= Ausencia de canales (institucionales y normativos) de comunicacién entre los
representantes y los representados.

»  Escaso desarrollo y fomento de la cultura politica.

»  Poca cohesion ideoldgica y programatica en las organizaciones politicas.

»  Marcado pragmatismo e interés netamente electoral.

»  Estrategias politicas preestablecidas por los transfugas.

=  Cambios en la oferta politica antes y después de las campafias electorales.

6 Jeambar, Denis y Roucate, Yves. Elogio de la Traicion. Barcelona Gedisa. 1990, pags. 11, 25y 37.

7 Porras Nadales, Antonio (Editor). El Debate sobre la Crisis de la Representacion Politica. Madrid Tecnos. 1996, pag.
286.

8 Deutsch, Karl. Politica y Gobierno. México Fondo de Cultura Econémica. 1976, pag. 29.

9 En el Peru existe la Ley de Partidos Politicos.
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» Falta de tolerancia politica.
» Escasa identificacion con los partidos politicos o con el sistema de partidos.

=  Sistema electoral personalizado (voto preferencial).

Por lo expuesto, resulta complejo entender este tipo de conducta pues forma parte del
pragmatismo y realismo politico en el que se desenvuelven los representantes. Por ello, es

importante analizar el transfuguismo en funcién de los factores mencionados.

Sin duda, el comportamiento politico de los transfugas genera consecuencias en la esencia misma
de la representacion y, al entender de los analistas, resulta perjudicial para el desarrollo y
consolidacion del sistema politico democrético vigente. De esa opinién es el especialista espafiol
Josep Reniu y Vilamala, para quien, producto de este fenbmeno, se desprenden algunas

consecuencias:

=  “Conlleva un falseamiento de la representacion [...] constituye una especie de
estafa politica al ciudadano que ve modificada la expresion de su voluntad politica
con su intervencién, al tiempo que se pone de manifiesto su situacion de

indefensién ante tales comportamientos”.

= Supone el debilitamiento del sistema de partidos, puesto que la correlaciéon de
fuerzas resultantes de las elecciones sufre modificaciones que afectan a los demas

elementos del sistema” y;

= “La posibilidad de generalizacion de la corrupcion [...] y favorecer a su vez el

proceso de debilitamiento de la credibilidad de la élite politica ante la ciudadania”.*

IV.- CONSECUENCIAS DEL TRANSFUGUISMO

Tomas Malllén™ menciona algunas consecuencias del transfuguismo:

e Efectos sobre la configuracién y composicién de los grupos parlamentarios o0 grupos
politicos, que vienen a ser el reflejo de los partidos politicos en el &mbito parlamentario o

municipal.

e Falseamiento de la representacion politica, surgida de las elecciones y sensacién evidente
de fraude en el electorado al resultar contrariada la voluntad de quienes eligieron a aquel

que abandona su formacién politica y pasa a otra o al grupo mixto.

10 Porras Nadales, Antonio. (Editor). Op. Cit., pags. 284y 285.
11 Tomas Mallén, Beatriz, “;’Pacto entre caballeros’ frente al transfuguismo?. La adopcion de codigos de conducta
politica” Revista Debate Constitucionales 1. Espafia. 1999.

CCEP — CUADERNOS PARLAMENTARIOS IV 50



Centro de
Capacitacién y
Estudios
Parlamentarios

CONGRESO DE LA REPUBLICA

o Debilitamiento del sistema de partidos: evidentemente, los partidos se encuentran
“estafados” cuando el transfuga no abandona el escafo, que se obtuvo bajo unas siglas

electorales, en una campafia organizada y promovida por un determinado partido politico.

e Pérdida de credibilidad de la clase politica y deterioro de la cultura democratica. Los
votantes al final se sienten engafiados, desmotivados y desencantados con la clase

politica.

CONCLUSIONES

El transfuguismo como fendmeno politico y social también debe evaluarse en el marco de las
relaciones ético-politicas, las cuales no son armoniosas, sino tensionales y conflictivas. Creemos
que los representantes no deben caer en posiciones antagolnicas reflejadas en un excesivo
realismo y en un marcado moralismo; por el contrario, deben buscar procedimientos que

complementen los aspectos valorativos y empiricos de la politica, a fin de legitimar su accionar.

El transfuguismo tiene multiples causas y factores que lo motivan, razén por la cual es dificil
encontrar una férmula de solucién al problema. En la mayoria de los casos se pretende frenar,
controlar o castigar el transfuguismo a través de disposiciones legales o reformas constitucionales;
sin embargo, debemos tener en cuenta otros elementos que contribuirian a enfocar mejor el tema,

como es el factor “cultura politica y sistema de valores”, asi como el rol de la élite gobernante.

Creemos que esta reforma debe ir acompafnada del fortalecimiento y consolidacién de un sistema

de partido, de un eficiente sistema electoral y de un definido régimen politico.

En esta perspectiva, es importante el aporte que brinden las organizaciones politicas a fin de
evitar este tipo de comportamiento entre sus miembros elegidos como representantes.

Finalmente, creemos que en sociedades con poca tradiciéon democratica como la nuestra y con
escaso desarrollo institucional, es mas recurrente este tipo de fenédmeno. En ese sentido, por mas
valido que sean los argumentos que justifiquen esta praxis, es el sistema de representacion y la
democracia en general los que se ven mas afectados, asi como la legitimidad y credibilidad de los

actores politicos.
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LAS POLITICAS DE ESTADO.- V. CONCLUSIONES

I ORIGEN DE LA AGENDA LEGISLATIVA

En el aflo 2001, en virtud de un acuerdo multipartidario, se instituyé6 en el Congreso de la
Republica del Pert una herramienta denominada Agenda Legislativa, que se orientd, en sus
inicios, a ordenar el trabajo legislativo del Congreso y a hacerlo, en la medida de lo posible,
predecible. Posteriormente, tuvo como objetivo ser la herramienta contenedora de los temas mas
urgentes pendientes en la agenda nacional. Actualmente, la Agenda Legislativa es el instrumento
concertado de planificacion del trabajo parlamentario en materia legislativa. No debe confundirse
la Agenda Legislativa con la agenda semanal del Pleno o de las Comisiones ni con la relacién de

actividades programadas en el Congreso.

La Agenda Legislativa es aprobada anualmente por el Pleno del Congreso, al inicio de cada
periodo anual de sesiones, y es producto de la concertacion entre todos los grupos parlamentarios

tomando en consideracidn las propuestas del Poder Ejecutivo.

1. Proceso de elaboracién y aprobacion


http://es.scribd.com/doc/62920026/Patricia-Robinson-Urtecho-Hoja-de-Vida
mailto:probinson@congreso.gob.pe
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Al instituirse la Agenda Legislativa en el seno del Congreso no se previdé un proceso de
elaboracién, aprobacion ni seguimiento. Solo se especificd su periodicidad anual y su elaboracion
por los grupos parlamentarios, siendo el Pleno del Congreso la instancia competente para
aprobarla. Ello ha originado que los actores y las instancias participantes en el proceso de

elaboracién y aprobacion se rijan por la practica parlamentaria y sean, por tanto, variables, tal
como se aprecia en el Esquema 1 siguiente.
Esquema 1

Proceso de elaboracion v actores y 6rganos participantes en el proceso de
aprobacion de las Agendas Legislativas

o —
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Beglamento del Congreso. Las lineas punteadas indican los diversos actores e instancias que han
participado en los procesos de elaboracion v aprebacion, segun la practica. Las flechas indican los
niveles de comunicacdon v coordinacon Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en
ROBINS0MN URTECHO, Patrida (2006) Cuademos para el didlogo N™ 11- "Agenda L egislativa, Espado
de Concertadon”, pp. 12-13.
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Si bien existe una disposicion en el Reglamento del Congreso (articulo 29) que establece que son
los grupos parlamentarios y el Consejo de Ministros los que proponen los temas o proyectos de ley
gue consideran necesario debatir durante el periodo anual de sesiones, se observa que la
participacion de los actores varia. Segun las investigaciones previas realizadas, ello se ha debido
a dos situaciones particulares: a) a que el Presidente del Congreso los convoque o, b) a que las
diversas entidades u organismos tomen la iniciativa y hagan llegar sus propuestas legislativas al

Parlamento.

Otro aspecto que puede observarse en el Esquema 1 es la forma de trabajo o de coordinacion al
interior del Poder Ejecutivo: existen algunos ministerios que envian sus propuestas en forma
paralela, duplicando la informacion ya proporcionada por el Presidente del Consejo de Ministros, a

quien por atribucion constitucional le corresponde coordinar las funciones de los demas ministros.

En el mismo sentido, las instancias que participan en la aprobacién de la Agenda Legislativa son

también diversas y, nuevamente, ello se debe a la decision del Presidente del Congreso.

2. Proceso de institucionalizaciéon

El proceso de institucionalizacion de la Agenda Legislativa fue gradual. Conforme demostraba su
contribucién con la consecucion de los objetivos del Acuerdo Nacional y su eficacia en la
aprobacion de los temas considerados prioritarios para la Representacion Nacional, el Pleno del
Congreso procedié a considerar en el formato de aprobacién de la Agenda Legislativa las politicas
de Estado del Acuerdo Nacional; ademas su aprobacién se comenz6 a materializar mediante

resolucién legislativa del Congreso.

Ademas, en los afios 2004 y 2006, la Representacion Nacional establecié en el Reglamento del
Congreso el requisito de indicar en los proyectos de ley presentados por los Congresistas la
relacion con la Agenda Legislativa y las politicas de Estado del Acuerdo Nacional (articulo 76,

inciso 2, literal e).

No obstante los esfuerzos por lograr la institucionalizacion de la Agenda Legislativa, el Parlamento
dej6 de lado el disefio de una estrategia de comunicacion de las bondades de dicha herramienta,
lo cual trajo como consecuencia que no se lograra concienciar ni sobre su importancia y
contribucién a la democracia y gobernabilidad, ni sobre su propio nombre. Tal herramienta de
planificacién y concertacion ha sido denominada durante toda su existencia de diversas maneras:
“Agenda Legislativa Priorizada, Agenda Parlamentaria Anual, Agenda Legislativa Anual Priorizada,
Agenda de prioridades”, tanto por los sectores politicos como por los medios de comunicacion.
Incluso se confunde con la propia agenda del Pleno y con las diversas actividades programadas

en el Parlamento.
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La Tabla 1 muestra la fecha de aprobacién de las Agendas Legislativas, la cantidad de temas o

proyectos incluidos, su materializacién (mediante Resoluciéon Legislativa del Congreso o no), la

votacion obtenida y su formato.

Tabla 1

Centro de
Capacitacion y
Estudios
Parlamentarios

Cantidad de temas o proyectos incluidos, materializacion, votacién y formato de las

Agendas Legislativas

AGENDA 6 be TEMAS FECHA DE
SRl 0 APROBACION POR EL ) .
Dil;\lﬁiflggo o i S MATERIALIZACION | VOTACION OBTENIDA FORMATO
SESIONES | INCLUIDOS CONGRESO
. Sin Resoluciéon 79 votos a favor No considera el
2001 - 2002 L h ' )
53 8 de nozv(l)%Tbre de Legislativa ninguno en contray | Acuerdo Nacional
una abstencion
. . e 7 fi , . .
4 de setiembre de | Sin Resolucion . votos a favor Si considera el
2002 - 2003 101 . ninguno en contra'y .
2002 Legislativa L Acuerdo Nacional
una abstencion
Con Resoluciéon Aprobada a mano
16 de octubre de Legislativa del alzada. Si considera el
2003 - 2004 4 .
8 2003 Congreso N° 009- Acuerdo Nacional
2003-CR
Con Resolucién ';Zgb:gzra mano
16 de setiembre de | Legislativa del o Si considera el
2004 - 2005 4 .
3 2004 Congreso N° 005- unanimidad Acuerdo Nacional
2004-CR
Con Resolucién Aprobada por 56
2005 — 2006 o4 8 de setiembre de | Legislativa del votos a favor, 02 en No con3|der§ el
2005 Congreso N° 005- | contray 10 Acuerdo Nacional
2005-CR abstenciones
Con Resolucién
2012 — 2013 a1 20 de setiembre de | Legislativa del Cc[))trc())sb:(:‘;axvzorr (g)(c)en Si considera el
2012 Congreso N° 001- contra v 1 ab’stencién Acuerdo Nacional
2012-2013-CR y

Fuente: ROBINSON URTECHO, Patricia (2006) Op cit, pp. 12-13. Se incluye la informacién correspondiente al periodo

anual de sesiones 2012-2013.

Cabe sefialar que si bien la Tabla 1 muestra que el formato de la Agenda Legislativa del periodo
anual de sesiones 2005-2006 no contemplo las politicas de Estado del Acuerdo Nacional, la
Resolucién Legislativa del Congreso mediante la cual se aprobé si lo hizo; en su articulo tercero
establecio lo siguiente: “La prioridad del debate de los asuntos incluidos en la Agenda Legislativa

del Periodo Anual de Sesiones 2005-2006, asi como la orientacion y el contenido de las
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decisiones que se adopten, deben procurar tomar en consideracion, en cuanto sea posible, los

objetivos y las politicas de Estado del Acuerdo Nacional del 22 de julio de 2002.”

Tal como puede apreciarse, los esfuerzos de institucionalizacion de la Agenda Legislativa se
produjeron durante el periodo parlamentario 2001-2006, para ser retomado en el periodo anual de
sesiones 2012-2013. Es decir, durante el quinquenio 2006-2011, la Agenda Legislativa no fue

aprobada vy, al no existir voluntad politica para aprobarla, corrié el riesgo de desaparecer.
3. Contribucién en la consecucion de las politicas de Estado

La Agenda Legislativa, desde su creacion, ha contribuido en el proceso de aprobacion e
implementacion de las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Ello demuestra que, si bien el
disefio e implementacién de las politicas publicas corresponde al Poder Ejecutivo, muchas veces
estas requieren previamente de la dacion de una ley para iniciar su ciclo de implementacién; de
ahi que la Agenda Legislativa sea considerada uno de los eslabones de la cadena de consecucién

de los objetivos de las politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

En la Tabla 2 se muestran las leyes promulgadas que han permitido cumplir de manera gradual las

politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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Tabla 2

Centro de

E Capacitacion y
Estudios
Parlamentarios

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional en desarrollo, en virtud de la
Agenda Legislativa

POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

AGENDA LEGISLATIVA
DEL PERIODO ANUAL

LEYES PROMULGADAS

DE SESIONES
2° Democratizacion de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de partidos 2003-2004 28094
p
3° Afirmacién de la identidad nacional 2003-2004 28106
4° |nstitucionalizacion del dialogo y la 2001-2002
concertacion 2003-2004 27520, 28421
5° Gobierno en funcién de objetivos con
DEMOCRACIA'Y planeamiento  estratégico, prospectiva 2004-2005 28522
ESTADO DE nacional y procedimientos transparentes
DERECHO 7° Erradicacion de la violencia 'y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad 2002-2003 27933
ciudadana
8° Descentralizacion politica, econémica y 2001-2002 27783 27867. 27972
administrativa para propiciar el desarrollo 2882-288‘3" 28273, 28274: 28572,
integral, armoénico y sostenido del Pert 2004-2005 28440 y 28458
9° Politica de seguridad nacional 2004-2005 28455
10° Reduccion de la pobreza 2004-2005 28459 y 28588
11° Promoci6on de la igualdad de 2001-2002 .
oportunidades sin discriminacion 2002-2003 27639, 27751; 28164
12° Acceso universal a una educacion 27558. 27665, 27741
publica gratuita y de calidad y promocion y 2001-2002 27818; 28086: 38131:
2003-2004
EQUIDAD Y defensa de la cultura y del deporte 28296
JUSTICIA SOCIAL 13° Acceso unl\{ersal a los servicios de 2001-2002 27660
salud y a la seguridad
140 Acpeso al empleo pleno, digno y 2003-2004 28304
productivo
16° Fortalecimiento de la familia, proteccion
y promocién de la nifiez, la adolescencia y la 2004-2005 28542
juventud
18° Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad 2003-2004 28183
economica
COMPETITIVIDAD 19°¢ . Desarrollo  sostenible 'y gestion 2002-2003 27980 y 28245
DEL PAIS ambiental 2003-2004
20° Desarrollo de la ciencia y la tecnologia 2002-2003 27890
21° Desarrollo en infraestructura y vivienda 2002-2003 27829
23° Politica de desarrollo agrario y rural 2002-2003 28029, 27887; 28211,
2003-2004 28298; 28574, 28585,
2004-2005 28590, 28591, 28600
24° Afirmacion de un Estado eficiente y 2002-2003 28024, 28175, 28389
transparente 2003-2004
2004-2005
26° Promocion de la ética y la transparencia, 27588, 27595, 27765;
ESTADO EFICIENTE, | ¥ erradicacion de la corrupcion, el lavado de 22%%:;'_22%%23 27869, 28020; 28496
TRANSPARENTE Y | dinero, la evasion tributaria y el contrabando 2004-2005
DESCENTRALIZADO | €N todas sus formas
28° Plena vigencia de la Constitucién y de 28083, 28117, 28122,
los derechos humanos y acceso a la justicia 2003-2004 28149, 28219, 28269;
e independencia judicial 2004-2005 28434, 28489, 28490,
28492, 28524
30° Eliminacion del terrorismo y afirmacion 2004-2005 28476, 28592

de la reconciliacién nacional

FUENTE: ROBINSON URTECHO, Patricia (2006) Op cit, pp. 71y ss.
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Sin embargo, a pesar de ser una herramienta que contribuye con la ejecucion de politicas de largo
plazo, el cumplimiento de la Agenda Legislativa no ha sido cabal, como se muestra en el Gréfico 1
siguiente.

Grifico 1

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LAS
AGENDAS LEGISLATIVAS - PERIODO
PARLAMENTARIO 2001-2006

A

%

17%

2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006

FUENTE: ROBINSON URTECHO, Patricia (2006) Op. cit, p. 63. Nota: Los datos evaluados
de la Agenda Legislativa 2005-2006 corresponden a la Primera Legislatura Ordinaria.

Las causas del incumplimiento de las Agendas Legislativas obedecen principalmente a que la
inclusién de los temas no siempre responde a propuestas prioritarias consensuadas. En el caso de
las agendas de los afios correspondientes al periodo parlamentario 2001-2006, las propuestas que
hacian los grupos parlamentarios eran la suma de las propuestas individuales de sus integrantes y
no producto de la concertacion al interior de las bancadas, lo cual se agravaba cuando el grupo

parlamentario estaba conformado por congresistas provenientes de méas de un partido politico.

\Y CONCLUSIONES

Demostradas las bondades de su aporte en el quehacer democratico y en la gobernabilidad,
resulta necesario promover y consolidar la Agenda Legislativa, en tanto instrumento que fomenta
una cultura de trabajo basada en el consenso y la concertacion. De esta manera se coadyuvara a:

(i) generar consensos, insumo indispensable para el disefio de politicas publicas; (ii) aprobar leyes

sostenibles en el tiempo; (iii) elaborar la agenda de la Nacién, contemplando la viabilidad de las

politicas publicas consensuadas, orientadas a satisfacer las necesidades méas urgentes de la

poblacién y el desarrollo sostenido del pais; (iv) lograr la implementacién de politicas publicas, las

cuales ya no se veran truncadas —al menos no tan facilmente— en el transcurso de dicho

proceso, puesto que su nacimiento habrd sido fruto del consenso; (v) institucionalizar los
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instrumentos de concertacion, como son el Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa, siendo la

segunda uno de los eslabones de la cadena de consecucion de los objetivos de la primera; (vi)

generar_confianza en la politica, permitiendo asi que la ciudadania perciba que los actores

encargados de la accion publica coordinan y definen de manera consensuada las soluciones a sus
problemas; y ademas, que sus representantes y su administracién publica no son indiferentes a

sus necesidades.

Desde el punto de vista de la organizacion del trabajo parlamentario, la ventaja de contar con una
Agenda Legislativa —como lo hemos afirmado en otros textos— es que permite, tanto a los
Representantes de la Nacién como al servicio parlamentario, organizar su trabajo tomando como
punto de partida los temas prioritarios ahi contenidos. Proporciona asi, a los servidores del
Congreso, el marco tematico para realizar trabajos de investigacidbn pertinentes que se
materializan en informes técnicos oportunos, los cuales sirven para la adopcién de decisiones

politicas informadas.

Desde una perspectiva politica, permite organizar el trabajo legislativo de manera predecible,
contribuye y promueve tanto la transparencia del trabajo legislativo como la participacion

ciudadana y disminuye la incertidumbre en la formacién de las leyes.

Con una vision prospectiva, la Agenda Legislativa puede convertirse en la herramienta base para
la ejecucién de otras funciones parlamentarias como son la evaluacién de las leyes y de las

politicas publicas.

-~
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JOSE FAUSTINO SANCHEZ CARRION:
EL IDEOLOGO DE LA REPUBLICA

Por: Fernando Ayllén Dulanto

Jefe del Museo del Congreso y de la Inquisicion

Uno de los mas importantes ideélogos peruanos del siglo XIX fue el constituyente, jurista y
ministro de Estado don José Faustino Sanchez Carrion. Continuando el desarrollo del ideario
libertario impulsado por hombres como Juan Pablo Vizcardo y Guzman, Sanchez Carrién fue un
apasionado partidario de los ideales republicanos y, por ende, cerrado opositor de los proyectos
monarquicos. En defensa de sus ideales escribio en diferentes periddicos, principalmente en La
Abeja Republicana, el Tribuno de la Republica Peruana y el Correo Mercantil. Enarbolé, quizas
mejor que ningun otro de sus contemporaneos, el ideario republicano, la divisién de poderes y el
federalismo —principal proyecto descentralista de la época— como alternativa de un desarrollo
auténticamente nacional, a la vez que fue un fervoroso partidario de la integracién

hispanoamericana.

Nuestra América Hispana —quiérase 0 no— surgid y se consolidd en el concepto
constitucional democratico republicano por la fe inconmovible de Sanchez Carrion. Todo

lo que siguié en la definicién de tan magno proceso fue sélo una consecuencia.®

En algunos momentos de la historia se presentan personajes de trascendencia excepcional cuyo
s6lo nombre la sintetizan. A tal dimensién de genialidades pertenece José Faustino Sanchez

Carrién, un peruano de talla mundial, el principal ideélogo de nuestra emancipacion:

Sanchez Carrién no solo posey6 una mentalidad poderosa sino, y por sobre todo, una
subyugante gallardia espiritual. Ninguno de nuestros prdceres ejercid nunca superior
influencia en la Republica; él fue su creador y por lo tanto le imprimié huella perdurable,

gracias a que fue un politico de vocacién.”

1 De la Barra, Felipe, Prdlogo a El Per( y su independencia, Vol. I, pags. XV-XVI. Lima, 1970.
2 Valdivieso Garcia, Alfredo, Homenaje a Sanchez Carrion. Bicentenario de su nacimiento (1787-1987), pag. 7, Trujillo,
1987.
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José Faustino Sanchez Carrion fue, en palabras de Jorge Basadre: “El hombre mas eminente de
la emancipacion peruana.3 Hijo ilustre del departamento de La Libertad, hizo del amor a ella la
razén de su vida. Nacio en la “Muy ilustre y fiel ciudad” de Huamachuco, el 13 de febrero de 1787.
Sus estudios iniciales los hizo en su propia casa, donde recibia las lecciones de Humanidades del
padre Joseph Carridn. A los 15 afios ingres6 al Seminario de Trujillo, dirigido entonces por el
padre Tomas Gonzalez de Rivero. Dos afios después vino a Lima, a estudiar en el Convictorio de
San Carlos, regentado por Toribio Rodriguez de Mendoza. En dicho centro de estudios se formd
en un ambiente marcadamente liberal. Su rector lo invitd a ejercer la docencia, dedicaAndose por
entonces a la ensefianza de Matematicas y Filosofia, como certificaba dicha autoridad, “con la
recomendable circunstancia de haberlo hecho gratuitamente pues esta casa no podia sufragar por
entonces como hasta ahora pension alguna de los maestros por sus notorias escaceses”. Esto lo
lleva a Luis Antonio Eguiguren a afirmar: “; Cabe mejor retrato moral del précer hecho de pufio y
letra del maestro de maestros Rodriguez de Mendoza? Suspender los estudios profesionales para
ejercer gratuitamente el magisterio en el Colegio Carolino es el mejor perfil que puede ofrecer a las
generaciones la abnegada figura del procer Carrién.* Por ello, recién se gradué de abogado en
1819.

En este centro de estudios Sanchez Carrién destac6 como vibrante orador y escritor. Su oda a
José Baquijano y Carrillo, en la despedida que le tributé la ciudad de Lima al ser nombrado
consejero de Estado, excede largamente a las habituales loas a las virtudes del personaje
homenajeado, convirtiéendose en un himno a la libertad, en que se denuncia que el continente
habia estado atado: “Trescientos afos con servil cadena”... “su eterna esclavitud... llorar solia en
triste desventura”... “El metal valoroso, la quina saludable y mil riquezas en soberbias naves, de
tributo en sefal cortar se vian”... “y el infeliz colono, por sabio, por intrépido que fuese, y en valor

excediese al vizcaino, gallego o castellano, su cerviz sometia, y no mandar, si obedecer sabia”.

El propio virrey Fernando de Abascal tuvo noticias muy directas de las ideas liberales de Sanchez
Carrion cuando lo escuchd, el 19 de marzo de 1814, al celebrarse el primer aniversario de la jura

de la Constitucion aprobada por las Cortes de Cadiz.

Entre los dias en que la etiqueta solia congregarnos en este lugar, ninguno estaba
consagrado a la interesante y dulce memoria de los imprescriptibles derechos de la
patria. Amortiguados los valerosos espafioles por la arbitrariedad y el despotismo del
antiguo sistema, se acercaban temblando en tales dias a besar la mano de los reyes, a

prostituir el inestimable don de la palabra y a tributar acaso gracias por la opresién y

3 Basadre, Jorge, Historia de la Republica, tomo 1, pag. 48, 8% edicion, La Republica, Lima, 2000.
4 Eguiguren, Luis Antonio, Sanchez Carrion, Ministro General de los negocios del Per(, tomo I, pag. XXIV, Lima,
1954,
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tirania. Pero jqué diferencia! Revestidos ahora del sagrado e inviolable caracter del

ciudadano se rednen, se presentan a congratularse mutuamente.

Segun José Joaquin Larriva: “El Virrey Abascal le amenaz6 varias veces; y Pezuela llegé al
extremo de botarle del Colegio. Esto sucedid, por fortuna, cuando ya el Colegio necesitaba mas de
él, que él del Colegio.” La importante labor patridtica realizada por Sanchez Carrién en el
Convictorio Carolino fue reconocida por el primer Congreso Constituyente, el que, en los
considerandos de la norma que lo declaré benemérito de la patria en grado heroico y eminente,
afirmé: “Que el doctor don José Sanchez Carrion, de la Suprema Corte de Justicia, actual Ministro
de Estado en el departamento de Gobierno y Relaciones Exteriores, ha hecho servicios
distinguidos a la causa de la libertad, en consecuencia de su notoria decisién a ella, desde el
tiempo en que fue colegial en el Convictorio de San Carlos, por lo que se empefié el gobierno

espanol en expulsarlo de dicha casa”.

Cabe agregar que Sanchez Carrion también destacé en el foro, donde se dedic6 especialmente a
la defensa de los derechos de los més necesitados, sobre todo huérfanos y viudas. En cuanto a su
vida familiar, contrajo matrimonio con Josefa Antonia Duefias, con quien pas6 breves momentos
de felicidad. En un lapso corto de tiempo fallecen su padre y su esposa, quedando a su cuidado
una hija recién nacida. Durante dos afios desapareci6é de la vida puablica, agobiado por la tragedia
personal y la vigilancia virreinal. En ese lapso vivié en Sayan. Su silencio se rompié abruptamente
en 1822. Se discutia entonces la forma de gobierno que deberia asumir el naciente Estado
peruano. Dos proyectos distintos concitaban el interés publico: por un lado, los partidarios de la
monarquia, encabezados por el propio general José de San Martin; por el otro, los partidarios de
la republica. Sdnchez Carrion deja de lado su meditado silencio y dedica su pluma asi como su
prestigio personal a difundir sus convicciones, enarbolando con pasién la bandera del ideario
republicano. Entonces se enfrenté sin temores a Bernardo Monteagudo, al que combati6é con todos

los medios a su alcance, y a los monarquistas.

Con razén decia Larriva refiriéndose a los escritos de Sanchez Carrion: “Las cartas del Solitario de
Sayan y El Tribuno de la Republica Peruana, que después escribid, deben guardarse con cuidado
en los archivos de la revolucion, al lado de la historia de las grandes campafas, para que la
posteridad que los registre vea que la independencia el Perl tuvo abogados tan célebres, como
esforzados guerreros; y que la pluma trabajé tan bien como la espada en la fundacion de la

Republica.’®

5 Larriva, José Joaquin, Necrologia de Sanchez Carrion. En la obra de Augusto Tamayo Vargas y César Pacheco Vélez,
José Faustino Sanchez Carridn, Coleccion documental de la independencia del Perd, tomo I, volumen 9°, pag. 17, Lima,
1974,

6 Larriva, José Joaquin, «Necrologia de Sanchez Carrién». En la obra de Augusto Tamayo Vargas y César Pacheco
Vélez, José Faustino Sanchez Carrién, Coleccion documental de la independencia del Perd, tomo I, volumen 9, pag. 19,
Lima, 1974.
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En la primera de sus cartas, fechada en Sayan el 1 de marzo de 1822, en respuesta al anuncio del
debate propiciado por la Sociedad Patridtica sobre la forma de gobierno que deberia asumir el
Perl, Sanchez Carrion manifiesta que, a pesar de su quebrantada salud, habia entrado en una
agitacion extraordinaria desde el momento en que se enterd de la discusién de dicho tema,
trascendental a generaciones enteras, lo que lo lleva a plantear sus propuestas republicanas. Ante
todo, sefala que lo que esta en juego es el bien comun, el establecimiento de una administracién
adecuada que redunde en el maximo de nuestros bienes y reduzca al minimo nuestros males,
convirtiendo en dulce contentamiento los frutos de tan costosos sacrificios, obtenidos a la sombra

del &rbol de la independencia.

Inicia su disertacion con un analisis de la forma monarquica de gobierno. Reconoce que la
monarquia es la mas sencilla de las formas de gobierno, pero sefiala que los estudiosos de esta
se han centrado Unicamente en el modo de limitar la autoridad del rey, proponiendo para ello
congresos que eviten que el monarca tenga un poder absoluto y que aseguren las libertades
civiles y el ordenamiento juridico. Continua luego con una critica despiadada a la monarquia: “Para
depender de una voluntad absoluta, muy poca ciencia se necesita. Basta saber temblar siquiera
con la memoria de una testa coronada, basta concentrar en si mismo los augustos intereses de
todo un pueblo, basta conformarse con inveteradas habitudes y, sobre todo, basta congratularse
de ser esclavo; cuyas consideraciones, siendo tan degradantes, no pueden ser objeto, no digo, de
discusiones publicas, pero ni aun de pura conversacion. jQuién podra negar, que el pensamiento
de monarquia absoluta es una herejia politica!”. Finalmente, para Sanchez Carrién la monarquia
constitucional se traduce en servidumbre de los pueblos que obedecen y despotismo de los

soberanos que los gobiernan.

Cree que para determinar la forma de gobierno de un pais se debe considerar su historia,
poblacién, costumbres, civilizacién, extension vy territorio. Quiere que el gobierno se aproxime,
cuanto sea posible, a la sociedad: “Distinguir el gobierno de la sociedad, es distinguir una cosa de
ella misma; porque la exigencia social no tiende sino al orden, y este orden a la consolidacién o
guarda de los derechos reciprocos; lo cual, no puede conseguirse sin algunas reglas
fundamentales; y estas son las que forman el gobierno. Luego establecer el régimen del Perl es
fijar la salvaguardia de nuestros derechos, es constituir la sociedad peruana. Y como sea ya
ensefianza vulgar de derecho de gentes, que los hombres se unieron bajo este pacto, o se
organizaron civilmente, por conservar unos derechos a expensas de otros; claro es, que toda
forma constitutiva debe asegurar aquellos de tal manera que si queda expuesto alguno, en el
hecho mismo es nula, sin que nadie pueda legitimarla; pues los hombres no tienen facultad para
dispensar condiciones dependientes de la voluntad de Dios, comunicada al linaje humano por el
uso de la recta razoén, y que envuelven prerrogativas ingénitas a su ser”. De ello deduce que la

forma de gobierno a elegir debe atender a la conservacion de los derechos imprescriptibles e
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irrenunciables, cuales son la libertad, la seguridad y la propiedad, en términos que nunca jamas

puedan ser defraudados.

Las consideraciones ya expresadas lo hacen inclinarse por la forma republicana de gobierno. Usa
a favor de sus tesis la experiencia de los demas paises hispanoamericanos, los que no verian con
buenos augurios la constitucién de una monarquia en el Peru: “La causa de nuestra separacion de
Espafia es una en todas las secciones del continente, nuestros intereses publicos los mismos;
pues nuestra concordia y fraternidad no deben exponerse por sola la imprudencia de
establecernos en manera opuesta. No infundamos desconfianza, y vaya a creerse, que
procuramos atentar con el tiempo su independencia; antes si, manifestemos, que en todo somos
perfectamente iguales, y que habiendo levantado el grito contra un rey, ain la memoria de este
nombre nos autoriza. Verdaderamente, que con solo pensarlo, ya oyen de nuevo los peruanos el
ronco son de las cadenas que acaban de romper. Bruto no fue tan vehemente en la consecucion
de la libertad, arrojando a los Tarquinos de Roma, como celoso de su custodia, haciendo jurar

solemnemente al pueblo, que no permitiria reinar a nadie”.

En la segunda carta, fechada en Sayan, el 17 de agosto de 1822, sefiala que el principal
problema de las republicas radica en lo dificil que resulta para el pueblo conseguir: “amigos fieles,
robustos defensores”. Sin embargo de esto, termina afirmando: “Republica queremos, que solo
esta forma nos conviene. Tal es, segun entiendo, la voz general de los moradores del Perd”. Y eso
Ultimo es lo que expresa Sanchez Carribn mejor que nadie en su tiempo: la voz general de los

pobladores del Per(, la opinién de los peruanos.

Sabe que el establecimiento de una republica implica, ante todo, la division del poder politico en
tres esferas distintas —los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial- y asi lo plantea, por lo que
sostiene que el primordial deber ser& su rigurosa limitacién al fin correspondiente y la seguridad de
que jamas uno de estos poderes atente contra los otros: ...“resultando, por consecuencia, una
especie de trinidad politica, compuesta de tres representaciones totalmente distintas y emanadas
de la soberania nacional, que es una e indivisible”. Para él la Constitucién debe asegurar la
division de poderes y su organizacion...“para obrar bien y nunca mal”. Igualmente, afirma que los
derechos de los ciudadanos se deben orientar a conseguir el bien comun y a la afirmacion de la
libertad de cada persona. En su concepcion, democratica y descentralista, las elecciones deben
ser siempre la base del ejercicio de la soberania popular y las municipalidades constituyen por

antonomasia “el érgano del pueblo”.

Basado en la experiencia norteamericana, Sanchez Carrion fue un propulsor de la
descentralizacion expresada en su proyecto federalista, segun la cual el Gobierno Central debia
ser sostenido por los gobiernos locales y combinar con ellos sus esfuerzos hacia la prosecucion

del bien comun. Aclara que no se trata de la independencia absoluta de las provincias respecto de
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Lima, ni de fundar otras tantas republicas de cuantas provincias existen en el territorio del Peru, en
desmedro de su integridad. El quiere una sola Republica Peruana, que limefios y provincianos

percibamos por igual el ejercicio de nuestra soberania.

Como nos sefialaba el maestro Luis Alberto Sanchez, El Solitario de Sayan supo encarnar mejor

que ningun otro de su tiempo la esperanza y el anhelo libertario de nuestra nacién:

El méas auténtico representante del pensamiento peruano habia sido, antes de la reunién
del Congreso, durante sus sesiones y bajo la dictadura de Bolivar, don José Faustino

Sanchez Carrion.’

Electo Diputado por Trujillo y por Puno,® integré el primer Congreso Constituyente del Pera. El 20
de setiembre de 1822, al instalarse el Congreso, fue elegido como Primer Secretario. Sanchez
Carrion destacO por sus dotes parlamentarias, considerandosele como el principal redactor de

nuestra primera Constitucion Politica:

El 20 de setiembre de 1822, se comenz6 a contar la época mas grande de la vida de
Carrion; la de su consagracion absoluta a libertar el pais. Su mérito le llevo de la mano a
ocupar un asiento entre los representantes de los pueblos; y su sagrada vocacion fue
sefialada por la instalacion del Congreso. Carrion habia nacido para declamar en publico
contra los vicios de la administracion; para ensefiar al pueblo sus verdaderos intereses y
animarle a reclamar sus imprescriptibles derechos; para explicar el modo de contener el
despotismo; y para poner en claro el gran pacto social deslindando las obligaciones
reciprocas entre el soberano que manda y el ciudadano que obedece. Sijamas llegara el
caso de instalarse un Congreso entre nosotros, quedara oculto para siempre uno de los
dotes primeros que recibié Carrion de la madre naturaleza tan prédiga con él; la de
hablar en la tribuna.

Carrion fue el primer secretario del Soberano Congreso del Perq; y el individuo nato de
todas las comisiones de entidad. Estuvo en la diplomatica, en la legislacion, en la de
formar, por fin, la Constitucion Politica que debia hacer germinar las semillas productivas
de la prosperidad general; cultivarlas, después, hasta lograr fructificasen; y conservar su
fruto para siempre. Todas las desempefié a satisfaccion del Congreso pero esta Ultima

traspasé sus esperanzas; y mostr6 que habia nacido, no solo para reclamar del

7 Sanchez, Luis Alberto, «La evolucion cultural de América y su influencia en la emancipacion peruana». En Quinto
Congreso Internacional de Historia de América, tomo 11, pag. 377. Lima, 1972.

8 El sistema electoral que se utiliz6 permitié esta doble eleccion. Los diputados que representaban a los departamentos
ocupados aun por los realistas fueron elegidos provisionalmente en Lima entre los naturales residentes en la capital.
Sanchez Carrion concurri6 a la instalacion del Congreso y juré como Diputado por Puno. El 16 de octubre de 1822, a
propuesta de la Comision de Poderes, el Congreso decidié que representara a Trujillo, como Diputado propietario elegido
por este departamento.
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magistrado el cumplimiento de las leyes, sino también para dictarlas. La Constitucion
Politica de la Republica Peruana es un monumento perenne de la gloria de Carrion; y
cada uno de los articulos que encierra, es un rasgo brillante en su elogio. La correccién
de su lenguaje, la belleza de sus ideas, la extensién de sus conocimientos, su genio
sublime, su profundo juicio, su magisterio en penetrar el corazén del hombre para
estudiar, en él, la ciencia de las pasiones, y su incorruptibilidad apoyada sobre los
principios eternos de la equidad y la justicia; todo esto y mucho leeran los siglos

venideros en las paginas de oro del codigo de la libertad.’

A pesar de que Sanchez Carrién, como celoso partidario de la division de poderes, era opuesto a
la concentracion del poder en una sola persona, ante los fracasos de las huestes patriotas y la
amenaza de la anarquia destructora que ponia en riesgo la independencia -y, por ende, la
existencia del naciente Estado peruano— abogoé por la venida de Bolivar. Comprendia asi que si la
politica es el arte de gobernar también es el arte de lo posible. Asi, ante el grave riesgo que
amenazaba al Perd, sin abdicar de sus ideales, actia con realismo. Comisionado por el Congreso
viaja a Guayaquil junto con José Joaquin Olmedo, en busca del Libertador. A la llegada de Bolivar
fue Sanchez Carrién el autor de la mocidn, aprobada por el Congreso, por la cual se le faculta a
tomar las acciones pertinentes a fin de lograr la victoria de las huestes patrias. Poco tiempo
después, el 10 de febrero de 1824, la presion de los acontecimientos hizo que el Congreso
concediera poderes ilimitados a Bolivar. En Truijillo, el 26 de marzo de 1824, el Libertador lo
designé como su Ministro General, recayendo en él la conduccion de la accién de gobierno. A
dichas tareas dedic6 toda las fuerzas que su alma y su cuerpo contenian, demostrando prudencia
y energia como estadista a la vez que difundiendo esperanza y optimismo en las huestes patrias.
Su entrega a la causa libertaria llevé al general Simén Bolivar a decir que: “El sefior Carrion tiene
talento, probidad y un patriotismo sin limites”. Entonces reune los fondos necesarios para el
aprovisionamiento de las tropas, organiza al naciente Estado, difunde —a través de sus escritos—
una fe ciega en la victoria y en el inicio de una nueva era, con un gobierno de caracter
auténticamente popular. Asimismo, siendo un fervoroso descentralista, dispuso que las
autoridades ediles se reuniesen al menos dos veces por semana para tratar sobre el buen
gobierno de sus pueblos, el aumento de sus rentas y las mejoras que requerian implementarse,

advirtiendo que si no actuaban como padres los pobladores los tendrian por padrastros.

Durante su gestion se crea la Universidad de Truijillo y se instala la Corte Superior de La Libertad.
Indiscutiblemente, tales medidas, dispuestas en medio de las graves carencias econémicas del

momento y de las dificultades para lograr la victoria final sobre las aln poderosas huestes

9 Larriva, José Joaquin, Necrologia de Sanchez Carrién. En la obra de Augusto Tamayo Vargas y César Pacheco Vélez,
José Faustino Sanchez Carridn, Coleccion documental de la independencia del Perd, tomo I, volumen 9°, pag. 19, Lima,
1974,
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realistas, respondian a la intencién de Bolivar y de Sanchez Carrion de reconocer el aporte

trujillano y libertefio a la sagrada causa libertaria:

“La ciudad de Truijillo, declarada capital de la Republica, por decreto dictatorial de 26 de
marzo, ha sido el punto céntrico del territorio independiente, y por decirlo asi, la
residencia virtual del Gobierno Supremo, conservandose de este modo la unidad del
Estado, la comunicacion entre las provincias y el ejército: y atendiéndose juntamente al

orden de aquellos con la regularidad que no era propia de las circunstancias”.™

A pesar de encontrarse muy enfermo —por el reumatismo y los célicos— atraves6 una y otra vez los
Andes, a lomo de bestia, para reunirse con Bolivar o para tomar las decisiones necesarias en el
terreno mismo de los acontecimientos. Con cuanta razén le habia escrito a Bolivar... “he de morir
trabajando” y asi lo encontraria al final de sus dias la hermana muerte: trabajando sin pausa, por
la causa libertaria, la afirmacién de nuestra independencia y el derecho de los peruanos a decidir
nuestros destinos.

En octubre de 1824 Bolivar lo designé Ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores. Por Decreto
del 19 de diciembre de este afio establecid la Corte Suprema de Justicia en la capital de la
Republica. Como hombre de leyes entendia bien Sanchez Carrién que lo que la Patria necesitaba
eran normas adecuadas a nuestra realidad y magistrados honestos que sancionaran su
incumplimiento. En este mismo mes, junto con Bolivar, convoca a las naciones hispanoamericanas

al Congreso de Panama.

El Congreso de la Republica lo honr6é declarandolo Benemérito a la Patria en grado heroico y
eminente, mientras que, por otro lado, Bolivar lo hizo su principal colaborador, designandolo
también como Vicepresidente del Consejo de Gobierno y vocal de la Corte Suprema de Justicia;
sin embargo, rapidamente la enfermedad lo fue consumiendo y en marzo de 1825 ya no podia
mover la mano para firmar. Por entonces se nombrdé un Consejo interino presidido por Hipdlito
Unanue, mientras que, al producirse una mejoria en su salud, renacieron las esperanzas en su
curacion. Finalmente, José Faustino Sanchez Carrién, El Solitario de Sayan, fallecié en Lurin,
cuando apenas contaba con 38 afios de edad, en la casa hacienda de la Congregacion de San
Felipe Neri, el 2 de junio de 1825.

Para terminar estas breves lineas sobre José Faustino Sanchez Carrién, intentando resumir sus
apenas 38 afios de existencia, podriamos decir que su vida fue una campafia, la de la

independencia del Perd; su entrega al pais lo consagré Benemérito de la Patria en grado eminente

10 Sanchez Carridn, José Faustino, Memoria leida al Congreso Constituyente, en la sesién publica del dia 12 de febrero
de 1825, por el doctor don José Sanchez Carrion, Ministro de Estado en el Departamento de Gobierno y Relaciones
Exteriores.
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y heroico; su honestidad, como funcionario publico, hizo en él de la pobreza su mejor bandera; su
fidelidad a los ideales democraticos lo convirti6 en Defensor de la Republica; sus indiscutibles
méritos como orador y parlamentario lo transformaron en El Tribuno de la Republica; el
dramatismo de su vida personal y familiar, lo hizo El Solitario de Sayan.

Recordemos una frase suya de renovada actualidad:

“Yo quisiera que el gobierno del Pert fuese una misma cosa que la sociedad peruana,

asi como un vaso esférico es lo mismo que un vaso con figura esférica”.
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1. GRADUALIDAD EN EL CAMBIO

Textos Esenciales

LUIS BEDOYA REYES

LUIS BEDOYA .REYES

GRADUALIDAD
EN EL CAMBIO

Textos esenciales

FONDO EDITORIAL I)[il‘.‘ "ONGRESO DEL PERU
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Un nimero muy variado de documentos componen
el libro Luis Bedoya Reyes. Gradualidad en el
cambio en que el compilador Teodoro Hampe se
propone retratar de cuerpo entero al maximo
representante del socialcristianismo en la praxis
politica peruana. Aparecen incluidos discursos,
exposiciones y balances ofrecidos por Luis Bedoya
a lo largo de su extensa trayectoria, como también
textos ideolégicos y entrevistas en que su
pensamiento cobra nuevas precisiones. Este
aspecto doctrinal, que en el caso de Bedoya no
puede desvincularse de un protagonismo resuelto
en la accion politica concreta, se encuentra
enriquecido por testimonios personales, entre los
que destacan su correspondencia y sus recuerdos

de infancia y juventud. Teodoro Hampe ha tenido el

tino de incorporarlos a la luz de que la persona que revelan resulta, como se vera en el libro,

tanto o mas importante que el politico a la hora de decisiones cruciales en el ambito del

destino nacional. El material recoge asimismo escritos y semblanzas dedicados a Luis

Bedoya Reyes por figuras representativas de la vida peruana. Por Gltimo, brinda una galeria

de imagenes que sigue al personaje en los momentos estelares de su itinerario puablico pero

también en la delicadeza de la intimidad.
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2. RITMOS DEL PAISAJE

Notas de viaje y Pensamientos diferidos

MARIANO IBERICO

Con la colaboracién de los herederos de Mariano

Iberico, David Sobrevilla ha rescatado un ndmero
de escritos del filosofo que han permanecido
inéditos, en el caso méas reciente, 50 afios. Se

trata de “Notas de viaje” (1927) —registro de un

recorrido por Francia, Bélgica y Alemania—,
“Pensamientos diferidos” (1951-1953) —apuntes S
redactados en Rio de Janeiro durante una mision
diplomética— y “Notas de viaje por tierras de ltalia r[f;wn:’ So;:re:)ll(: 2

y Grecia [y Turquia]” (1961). Junto con el clasico
Notas sobre el paisaje de la sierra, aparecido en

Ritmos del paisaje

Notas de viaje y Pensamientos diferidos

1927, conforman Ritmos del paisaje, la mas
reciente publicacion del Fondo Editorial del

Congreso. El libro lleva un valioso estudio

introductorio de su recopilador, David Sobrevilla,
responsable ademés de sus comentarios Yy

glosas.

Ritmos del paisaje es un libro construido, por otro lado, bajo el estado particularmente
sensible del viaje. No es una sorpresa, entonces, que la luz tenga un papel protagénico en
sus paginas. A fin de cuentas, la luz posee la doble propiedad de perfilar la mirada y también

confundirla mediante el reflejo, tan parecido él mismo al suefio y la revelacion.

La luz se reitera en Ritmos del paisaje para sumir los escenarios en otra clave recurrente: la
de la distancia. Y la distancia, a su turno, ofrecera dos caras, dadas por lo que puede ser y lo
gue nunca sera, es decir la posibilidad y el vacio. Todo el libro, por consiguiente, mantendra
un tono anhelante y nostalgico, al margen de que las descripciones de cada lugar originen
sensaciones y reflexiones que no pueden ser trasladadas a otro. Sea en pleno Océano
Atlantico, sea en Copacabana o las islas griegas, la melancolia acompafiara al anhelo y sera

su horizonte.
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3. BREVES NOCIONES DE LA CIENCIA CONSTITUCIONAL

FELIPE MASIAS

FONDO EDITORIAL DEL CONGRESO DEL PERU

BREVES NOCIONES
DE LA CIENCIA CONSTITUCIONAL

FELIPE MASIAS

Felipe Masias, maestro del Convictorio de San
Carlos, introduce con Breves nociones de la
ciencia constitucional un texto fundamental para la
historia de la bibliografia juridica peruana. En él,
Masias pone en escena las corrientes de
pensamiento constitucional que se difundian al
otro lado del océano y con ello brinda un valioso
aporte a la discusién sobre las relaciones entre
Estado y sociedad que se sostenia en nuestro

pais.

Breves nociones de la ciencia constitucional,
editado en 1855 y reeditado en 1960, reaparece en
esta tercera edicion con un estudio preliminar de
Daniel Soria, quien conjuga los detalles biogréficos

con la descripcion de la atmdsfera intelectual en

que escribié Masias, en lo que constituye un interesante retrato de los circulos académicos de

mediados del siglo XIX.

4. NUESTROS OTROS RITMOS Y SONIDOS: LA MUSICA EN EL PERU

ARMANDO SANCHEZ MALAGA

Los estudios sobre la musica clasica en el

son siempre de una riqueza insospechada

El autor define la musica clasica como

Perl, aun cuando son cada vez menos frecuentes,

aquella «compuesta en el periodo clasico de la

segunda mitad del siglo XVIII y, en general, la muasica no popular desde el Renacimiento

hasta la actualidad». Y es en este contexto en el que se inscriben todos los articulos que, de

manera organica, conforman este libro
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En ellos, con erudito aporte, se presentan
fundadas reflexiones sobre el desarrollo de la
musica clasica tanto en el Virreinato del Peru (el
Hanacpachap, el virginal de Ruckers y los
musicos en la catedral de Lima) como en la
Republica, periodo para el cual el autor privilegia
el aporte de musicos italianos y alemanes, y de
instituciones tan importantes en la evolucién de
la misica peruana como la Academia Nacional
de Mdsica, el Conservatorio Nacional de Musica

y la Orquesta Sinfénica Nacional.

Complementariamente, el autor ofrece las
semblanzas de musicos peruanos y extranjeros

cuyos aportes considera de importancia para el

FONDO EDITORIAL DEL CONGRESD DET PERY

desarrollo de la musica peruana.

(Fuente: Fondo Editorial del Congreso de la Repuiblica del Perii - Teléfono: 3117846)
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PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS

IV Trimestre
NUMERO ESTADO TiTuLo SUMILLA
PODER EJECUTIVO
Enmiendas a la Constitucion de la |Propone las Enmiendas a la Constitucion
Organizacion Internacional para las |de la Organizacidn Internacional para las
Migraciones, adoptadas mediante |Migraciones, incidiendo en aspectos de la
1837/2012-CR |Presentado Resolucion 997 (LXXVI) del Consejo de |composicidn y funcionamiento interno de

la Organizacidn Internacional para las

la organizaciéon, y en el régimen de

1834/2012-CR

Comisiones de
Relaciones
Exteriores

Migraciones (OIM) en Ginebra, Suiza, |enmiendas de su instrumento
el 24 de noviembre de 1998 constitutivo.
Acuerdo por Intercambio de Notas |Propone someter a aprobacion del

entre la Republica del Peru y el
Estado Plurinacional de Bolivia que
precisa determinadas disposiciones
del Protocolo Complementario y
Ampliatorio a los Convenios de llo
suscritos entre Bolivia y Peru.

Congreso de la Republica el Acuerdo por
Intercambio de Notas entre la Republica
del Peru y el Estado Plurinacional de
Bolivia que precisa determinadas
disposiciones del Protocolo
Complementario y Ampliatorio a los
Convenios de llo suscritos entre Bolivia y
Pera.

Ley penal contra el crimen |Propone regular los mecanismos vy

organizado. establecer las reglas para la prevencion,

deteccidn, investigacion, persecucién vy

1833/2012-CR [Comision de Justicia represion de los delitos relacionados con
el crimen organizado.

Ley que facilita la adquisicion, [Facilitar el procedimiento de adquisicion,

1832/2012-CR

Comision de
Vivienda

expropiacién y posesion de bienes
inmuebles para obras de
infraestructura y declara de
necesidad publica la adquisicién o
expropiacién de bienes inmuebles
afectados para la ejecucién de obras
de infraestructura.

expropiacién 'y posesiéon de bienes
inmuebles que se requieren para la
ejecucion de obras de infraestructura
declaradas de necesidad publica, interés
nacional, seguridad y/o de gran
envergadura.

1831/2012-CR

Comisidn de Justicia

Ley que modifica el Decreto Ley
25475, que establece la penalidad
para los delitos de terrorismo y los
procedimientos para la investigacion,
la instruccion y el juicio.

Propone la modificacion del Decreto Ley
25475, que establece la penalidad para
los delitos de terrorismo y los
procedimientos para la investigacion, la
instruccién y el juicio, con referencia a la
captacion y reclutamiento terrorista,
conspiracion terrorista e inscripcion ilegal
en el sistema electoral.

1830/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley de creacion y regulacion del
beneficio especial de salida del pais
para extranjeros que cumplen pena
privativa de libertad.

Propone la creacidn del beneficio especial
de salida del pais para extranjeros que se
encuentren cumpliendo pena privativa de
libertad por condenas menores a 7 afios
en cualquier establecimiento
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penitenciario del territorio nacional, con
el propdsito de facilitar el proceso de
reinsercion social en su pais de origen.

Acuerdo entre la Republica del Peruy

Propone promover la cooperacion entre

Comision de e . .
1825/2012-CR |Relaciones la Republica O_flental dlel _Uruguay las partes en asuntos relativos a la
. sobre Cooperacién en el ambito de la |defensa.
Exteriores
Defensa.
Acuerdo Marco entre la Republica del |Propone establecer un régimen especial
Comisién de PerG y la Republica Federativa del |de beneficio mutuo en materia
. Brasil sobre localidades fronterizas |econémico-comercial, transito, régimen
1824/2012-CR |Relaciones . . _
. vinculadas. laboral y acceso a los servicios publicos de
Exteriores . .
educacion y salud para localidades
fronterizas vinculadas.
Ley que modifica la Ley 29325, Ley del |Propone modificar la Ley 29325, Ley del
Comision de Sistema Nacional de Evaluacidon vy |[Sistema Nacional de Evaluacion vy

1815/2012-CR

Pueblos Andinos

Fiscalizacion Ambiental, y la Ley
28611, Ley General del Ambiente.

Fiscalizacion Ambiental.

Ley que amplia los alcances del

Propone ampliar los alcances del articulo

1814/2012-CR Publicado articulo 20 de la Ley 29951 y dicta |20 de la Ley 29951 vy dicta otras
El Peruano otras disposiciones. disposiciones, referente a la adquisicién
Ley 29967 de medicamentos.
Ley que declara el 9 de diciembre de |Declarase el dia 9 de diciembre de cada
1805/2012-CR Comision de cada afio como el Dia de la Batalla de |afio como el Dia de la Batalla de Ayacucho
Educacion Ayacucho y de la consolidacion de la |y de la Consolidacién de la Independencia
Independencia del Peru. del Peru.
. Acuerdo entre el Peru y Ucrania sobre |Propone someter a la aprobacion del
Comision de Cooperacion Militar y Técnica Congreso de la Republica el Acuerdo
1782/2012-CR |Relaciones P y ' & nep ,
. entre el Perd vy Ucrania sobre
Exteriores L. . o
Cooperacién Militar y Técnica.
Convencion sobre la Proteccidn Fisica [Propone someter a la aprobacién del
L de los Materiales  Nucleares, |Congreso de la Republica la Enmienda de
Comision de - . S
. aprobada el 8 de julio de 2005, en la [la Convencidén sobre la Proteccién Fisica
1781/2012-CR |Relaciones X . . .
Exteriores ciudad de Viena, Austria. de los Materiales Nucleares, aprobada el
8 de julio de 2005, en la ciudad de Viena,
Austria.
. Acuerdo sobre el Establecimiento de |[Propone someter a la aprobacién del
Comision de la Red Internacional del Bambu y el |Congreso de la Republica el Acuerdo
1780/2012-CR |Relaciones ) y & P!
. Ratan. sobre el Establecimiento de la Red
Exteriores . , .
Internacional del Bambu y el Ratan.
Ley de alternancia de género en las |Propone la Ley de alternancia de género
elecciones al Congreso de la |en las elecciones al Congreso de la
Comisién de Republica, elecciones regionales, |Republica, elecciones regionales,
1779/2012-CR elecciones municipales y |elecciones municipales y organizaciones

Constitucion

organizaciones  politicas y de
eliminacion del voto preferencial en
la eleccidn de congresistas.

voto
de

politicas y de eliminacion del
preferencial en la  eleccidn
Congresistas.

1758/2012-PE

Publicado

El Peruano
Resolucién
Legislativa 29949

Proyecto de Resolucion Legislativa
que autoriza al sefior Presidente de la
Republica a salir del territorio
nacional los dias 1 y 2 de diciembre
de 2012.

Propone autorizar al sefior Presidente
Constitucional de la Republica, para salir
del territorio nacional los dias 1 y 2 de
diciembre de 2012, con el objeto de viajar
a la ciudad de México, Distrito Federal,
Estados Unidos Mexicanos, a fin de asistir
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a la Ceremonia de Trasmision del Poder
Ejecutivo Federal (Trasmisién de Mando
Presidencial) de dicho pais, en la que el
sefior Enrique Pefia Nieto sera investido
como Jefe de Estado.

1741/2012-PE

Publicado

El Peruano
Resolucién
Legislativa 29943

Proyecto de Resolucidn Legislativa
que autoriza al sefior Presidente de la
Republica a salir del territorio
nacional del 26 al 27 de noviembre de
2012.

Propone autorizar al sefior Presidente
Constitucional de la Republica, para salir
del territorio nacional los dias 26 y 27 de
noviembre de 2012, a fin de realizar una
visita de Estado a la Republica Argentina.

1731/2012-PE

Publicado

El Peruano
Resolucion
Legislativa 29940

Resolucion Legislativa que autoriza al
sefior Presidente de la Republica a
salir del territorio nacional el 23 de
noviembre de 2012.

Propone autorizar al sefior Presidente
Constitucional de la Republica, para salir
del territorio nacional el 23 de noviembre
del presente afio, para viajar a la ciudad
de Cuenca, Republica del Ecuador, a fin
de participar en el Encuentro Presidencial
y VI Gabinete Binacional de Ministros del
Pera y del Ecuador.

Ley que establece la regulacion
definitiva de la Universidad Nacional

Ley que establece la regulacion definitiva
de la Universidad Nacional Auténoma de

1700/2012-PE Publicado Auténoma de Tayacaja Daniel |Tayacaja Daniel Herndndez Morillo,

El Peruano Hernandez Morillo, creada mediante [creada mediante Ley 29716; ciudad de

Ley 29965 Ley 29716. Pampas, provincia de Tayacaja, region

Huancavelica.

Proyecto de Resolucidon Legislativa |Propone autorizar al Presidente de la

que autoriza al sefior Presidente de la |Republica, a salir del territorio nacional

Republica a salir del territorio |del 13 al 20 de noviembre del presente

Publicado nacional del 13 al 20 de noviembre de |afio, con el fin de viajar a Francia y

1676/2012-PE |El Peruano 2012. Portugal donde realizard sendas visitas
Resolucion

Legislativa 29932

oficiales, asi como a la ciudad de Cadiz,
Espafia, a fin de participar en la XXl
Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno.

1647/2012-PE

Publicado

El Peruano
Resolucién
Legislativa 29974

Acuerdo Comercial entre el Peru y
Colombia, por una parte, y la Unién
Europea y sus Estados Miembros, por
otra.

Propone el Acuerdo Comercial entre el
Perd y Colombia, por una parte, y la
Unién Europea y sus Estados Miembros,
por otra.

1635/2012-PE

Publicado
EL Peruano
Ley 29934

Proyecto de Ley que establece
otorgar una asignacién excepcional y
extraordinaria para docentes y
auxiliares de educacién estatales

Ley que establece otorgar una asignacion
excepcional y extraordinaria  para
docentes y auxiliares de educacién
estatales.

1634/2012-PE

Comision Agraria

Proyecto de Ley que modifica el
Decreto  Legislativo 1059, que
aprueba la Ley General de Sanidad
Agraria.

Ley que modifica los articulos 14, 15, 16,
la Quinta Disposicion Complementaria
Final 'y la  Tercera  Disposicidn
Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo 1059, Ley General de Sanidad
Agraria.

1633/2012-PE

Publicado

El Peruano
Resolucién
Legislativa 29938

Proyecto de Resolucidon Legislativa
que autoriza el ingreso de una unidad
naval de la Republica Federativa del
Brasil y de personal militar de la
Republica Federativa del Brasil,
Republica de Chile, Republica

Resolucién Legislativa que autoriza el
ingreso de una unidad naval de la
Republica Federativa del Brasil y de
personal militar de la Republica
Federativa del Brasil, Republica de Chile,
Republica Argentina, Republica Oriental
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Argentina, Republica Oriental del |del Uruguay, Republica Francesa vy
Uruguay, Republica Francesa y |Republica Portuguesa, para efectuar visita

Republica Portuguesa, para efectuar
visita oficial al Puerto del Callao.

oficial al Puerto del Callao.

1632/2012-PE |Comisién de Justicia

Proyecto de Ley que agrava penas y
restringe beneficios penitenciarios en
delitos cometidos contra los efectivos
policiales o de las Fuerzas Armadas,
Magistrados del Poder Judicial o del
Ministerio Publico en el ejercicio de
sus funciones.

Ley que agrava penas y restringe
beneficios penitenciarios en delitos
cometidos contra los efectivos policiales o
de las Fuerzas Armadas, Magistrados del
Poder Judicial o del Ministerio Publico.

Dictamen favorable
de la Comisidon de
Fiscalizacién

1626/2012-PE Falta dictamen de la

Comision de
Relaciones
Exteriores

Ley que modifica el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1017 y regula
procedimiento especial de
contratacién para el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Propone modificar el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1017, que aprueba la
Ley de Contrataciones del Estado, busca
tener un marco legal que permita mejorar
la eficacia y eficiencia en las
contrataciones que deba efectuar el
Estado, especificamente a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Falta dictamen de la
Comision de Justicia

1616/2012-PE Dictamen favorable

de la Comision de la

Ley que incorpora el articulo 107-A al
Codigo Penal, modifica los articulos
107, 46-B y 46-C del Cédigo Penal y
modifica el articulo 46 del Cédigo de
Ejecucion Penal, con el objeto de
sancionar el feminicidio y brindar

Propone incorporar el articulo 107-A al
Cadigo Penal, modificar los articulos 107,
46-B y 46C del Cédigo Penal y modificar el
articulo 46 del Cddigo de Ejecucion Penal,
con el objeto de sancionar el feminicidio y
brindar mayor proteccién a las mujeres.

Mujer

mayor proteccion a las mujeres

Resolucion Legislativa que autoriza el |Propone autorizar el ingreso de personal

ingreso de personal militar extranjero |militar extranjero al territorio de la

al territorio de la Republica de |Republica, de acuerdo con el Programa de
Publicado acuerdo con el Programa de |Actividades Operacionales de las Fuerzas

1604/2012-PE |E/ Peruano Actividades Operacionales de las [Armadas del Perd con Fuerzas Armadas

Resolucion Fuerzas Armadas del Perd con |Extranjeras correspondiente a noviembre
Legislativa 29922 |fyerzas Armadas Extranjeras |de 2012.

correspondiente a noviembre de

2012.

Dictamen favorable
de la Comisidon de
Economia
1540/2012-PE Dictamen favorable
De la Comision de

Ley de reinsercién econdémica y social
para el migrante retornado.

Propone facilitar el retorno de los
peruanos que residen en el extranjero,
independientemente de su situacion
migratoria, mediante incentivos y
acciones que propicien su adecuada
reinsercion econémica y social en nuestro

Relaciones pais.
Exteriores
Resolucién Legislativa que autoriza el |Propone autorizar el ingreso de personal
ingreso de personal militar extranjero |militar extranjero al territorio de Ia
Publicado al territorio de la Republica de [Republica de acuerdo con el Programa de
1520/2012-PE |E! Peruano acuerdo con el Programa de |Actividades Operacionales de las Fuerzas
Resolucién Actividades Operacionales de las |Armadas del Peru con fuerzas armadas

Legislativa 29920

Fuerzas Armadas del Peru con fuerzas
armadas extranjeras correspondiente
a octubre de 2012.

extranjeras correspondiente a octubre de
2012.

1519/2012-PE |pyplicado

Proyecto de Resolucidon Legislativa

Autoriza el ingreso al territorio de la
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El Peruano
Resolucién
Legislativa 29916

que autoriza el ingreso de una unidad
naval de la Republica del Ecuador
para el ejercicio maritimo binacional
de control de derrame de
hidrocarburos.

Republica de una unidad naval y personal
militar de la Republica del Ecuador, para
el ejercicio maritimo binacional de control
de derrame de hidrocarburos.

1508/2012-PE

Publicado
El Peruano
Ley 29921

Proyecto de Ley que declara el 7 de
octubre de cada afio como el Dia de la
Marinera.

Propone declarar el 7 de octubre de cada
afio como el Dia de la Marinera.

PODER JUDICIAL

1668/2012-P)

Comision de
Presupuesto

Ley que dispone la reestructuracién
de los ingresos de los jueces.

Ley que dispone la reestructuracidon de
los ingresos de los jueces.

1627/2012-P)

Comision de Justicia

Proyecto de Ley que modifica el
Codigo Penal, el Codigo Procesal
Penal, el Cddigo de Ejecucion Penal y
su Reglamento.

Modifica los articulos del Cédigo Penal,
del Cddigo Procesal Penal, del Cédigo de
Ejecucion Penal y de su reglamento, a fin
de que se instalen o reformulen politicas
precisas en la agenda de los diferentes
poderes del Estado, entre ellas la del
Poder Judicial, con el fin de hacer frente
de manera mas eficaz el problema social
de la delincuencia, la que se incrementa
notablemente.

1600/2012-PJ

Comision de Justicia

Proyecto de Ley de notificaciones
electronicas del servicio de justicia.

Propone incorporar el Capitulo IlI-A a la
Seccién Tercera del Texto Unico
Ordenado la Ley Organica del Poder
Judicial, referente a las notificaciones
electrdnicas del servicio de
administracion de justicia.

1525/2012-P)

Comisidn de Justicia

Proyecto de Ley que modifica el
articulo 23 que regula el
Procedimiento de Ejecucién Coactiva,
aprobado por Decreto Supremo 018-
2008-JUS .y el articulo 11 de la Ley
del Proceso Contencioso
Administrativo.

Propone modificar el articulo 23 del
Decreto Supremo 018-2008-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, y el
articulo 11 de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo.

CR — Nacionalista Gana Peru

Proyecto de Ley que declara de
necesidad publica y preferente interés
la restructuracion de las sociedades de

Propone declarar de necesidad publica y
preferente interés la restructuracion de
las sociedades de beneficencia publica y

1840/2012-CR |Presentado i icinacid i
beneficencia publica y juntas de juntas de participacion social.
participacion social.
Proyecto de Ley que da el caracter de|Propone incorporar el capitulo VI al Titulo
lesa humanidad al delito de trata de|XIV-A del Libro Segundo, Parte Especial,
personas. del Cdodigo Penal, asi como los articulos
1839/2012-CR [Presentado 324-A y 324-B, a efectos de tener a los
delitos de trata de personas como delitos
de lesa humanidad.
L y -
1838/2012-CR |Presentado ey que prohibe a las empresas del|Propone eliminar el cobro de las

comisiones por concepto de membresia o
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de
los

sistema financiero el cobro

comisiones por membresia a

consumidores que adquieren o

renuevan una tarjeta de crédito.

afiliacién, en los contratos de tarjeta de
crédito, o cualquiera de similar naturaleza

que no se encuentre relacionado
directamente con la prestacion del
servicio.

1823/2012-CR

Comision de
Produccién

Ley que establece zonas de reserva
para la pesca artesanal y de menor
escala del recurso anchoveta para el
directo de |la

consumo humano

poblacion.

Propone establecer zonas de reserva para
la pesca artesanal y de menor escala del
recurso anchoveta para el consumo
humano directo de la poblacion

1816/2012-CR

Aprobado
Dispensado de

Proyecto de Ley que promueve la
inclusion de los productores agrarios a
través de las cooperativas.

Propone regular el marco normativo para
promover la inclusion de los productores
agrarios a través de las cooperativas,
mejorando su capacidad de negociacién y

1813/2012-CR

segunda Votacion generando  economias de  escala,
14 Dic. 2012 permitiéndoles insertarse
competitivamente en el mercado.
Proyecto de Ley que modifica el |Propone modificar el articulo 90 de la
articulo 90 de la Constitucion Politica [Constitucidn Politica del Peru e incorpora
Comision de

Constitucion

del
disposicion transitoria especial

Perd e incorpora la cuarta

la cuarta disposicidén transitoria especial,
referido a
adicionales.

la distribucion de escafios

1812/2012-CR

Comisidén de
Presupuesto

Proyecto de Ley que agrega el
numeral 2.3 en el articulo 2 de la Ley
29874, Ley que implementa medidas
destinadas a fijar una escala base
para el otorgamiento del incentivo
laboral que se otorga a través de los
comités de administracion del fondo
de asistencia y estimulo (CAFAE)

Ley que agrega el numeral 2.3 al articulo
2 de la Ley 29874, Ley que implementa
medidas destinadas a fijar una escala
base para el otorgamiento del incentivo
laboral que se otorga a través de los
comités de administracion del fondo de
asistencia y estimulo (CAFAE)

1810/2012-CR

Comision de
Defensa Nacional
Comision de
Descentralizacién

Proyecto de Ley que modifica la Ley
29664,
Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), incorporando
a los presidentes regionales como
integrantes del Consejo Nacional de

Ley que crea el Sistema

Gestidn del Riesgo de Desastres

Propone modificar la Ley 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres  (SINAGERD),
incorporando a los presidentes regionales
como integrantes del Consejo Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres.

Ley que modifica el articulo 17 de la
Ley de Contrataciones del Estado, que

Propone modificar el articulo 17 del
Decreto Legislativo 1017, que aprueba la

_CR |Comision de S i
1809/2012-CR omision ¢ norma los procesos de adjudicacién Ley de Contrataciones del Estado, que
Fiscalizacion directa norma los procesos de adjudicacion
’ directa.
Ley que autoriza al Ministerio de |Propone autorizar al Ministerio de
Economia y Finanzas a realizar |Economia 'y Finanzas a realizar
transferencias de partidas a favor del [transferencias de partidas a favor del
L . . Ministerio de Salud, sus organismos
) Ministerio de Salud, sus organismos - . .
1808/2012-CR |Retirado publicos y las unidades ejecutoras de

publicos y las unidades ejecutoras de
salud de los gobiernos regionales, en
el marco de Septuagésima Novena
Disposicion Complementaria Final de

salud de los Gobiernos Regionales, en el
marco de la septuagésima novena
disposicion complementaria final de la

CCEP — CUADERNOS PARLAMENTARIOS IV

81




CONGRESO DE LA REPUBLICA

Centro de
Capacitacién y
Estudios
Parlamentarios

la Ley 29951, y dicta otras medidas.

Ley 29951, y dicta otras medidas.

1807/2012-CR

Comision de Justicia

Proyecto de Ley que modifica el
articulo 87 del Decreto Legislativo 052
- Ley Organica del Ministerio Publico

Propone modificar el articulo 872 del
Decreto Legislativo 052, Ley Organica del
Ministerio Publico, referido a que el cargo
de Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores  sera prorrogable por
reeleccion solo por un afio.

1794/2012-CR

Publicado
El Peruano
Ley 29970

Ley que declara de interés Nacional el
afianzamiento de la seguridad
energética del pais a través de la
promocion de procesos de inversion

Propone declarar de interés nacional y de
caracter prioritario la promociéon de
procesos de inversidon que permitan el
afianzamiento de la seguridad energética
del pais.

1790/2012-CR

Comision de
Educacion

Ley que modifica el articulo 99 de la
Ley 23733, Ley Universitaria,
incorporando en sus alcances a la
Facultad de Filosofia Redemptoris
mater y la Facultad de Teologia
Redemptoris Mater.

Propone modificar el articulo 992 de la
Ley 23733 Ley Universitaria, incorporando
en sus alcances a la Facultad de Filosofia
Redemptoris Mater y la Facultad de
Teologia Redemptoris Mater.

1789/2012-CR

Comision de
Economia

Ley que exonera del pago de
cualquier tasa, arancel, derecho
registral, municipal u otro cobro para
formalizacién y saneamiento de
propiedades rurales y de |las
comunidades campesinas y nativas.

Propone exonerar el pago de cualquier
tasa, arancel, derecho registral, municipal
u otro cobro, con la finalidad de lograr la
formalizacidn, titulacién y saneamiento
de predios rurales y de las comunidades
campesinas y nativas a nivel nacional.

1787/2012-CR

Comision de
Constitucion

Resoluciéon Legislativa que modifica
diversos articulos del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Propone modificar diversos articulos del
Reglamento del Congreso, referente a la
eleccion de la Mesa Directiva del
Congreso la irrenunciabilidad al cargo y la
vacancia.

1786/2012-CR

Comision de
Economia

Ley que impulsa el turismo y la
conectividad aérea de la region
Ucayali y amplia los beneficios de la
Ley 29285.

Propone impulsar el turismo vy la
conectividad aérea de la region Ucayali y
amplia los beneficios de la Ley 29285.

1784/2012-CR

Comision de
Educacién

Proyecto de Ley que declara de
necesidad publica y de preferente
interés nacional la adquisicion de un
satélite para su implementacion en el
Centro Nacional de Operaciones de
Imdgenes Satelitales del Peru.

Propone declarar de necesidad publica y
de preferente interés nacional Ia
adquisicion de un satélite dptico de alta
resolucién para el Centro de Nacional de
Operaciones de Imagenes Satelitales del
Perd (CNOIS).

1783/2012-CR

Comision de
Relaciones
Exteriores

Proyecto de Ley que declara de
interés y necesidad publica Ia
ejecucion del plan de desarrollo de
ciudades sostenibles en zonas de
frontera para mejorar la
infraestructura y economia en esos
lugares.

Propone declarar de interés y necesidad
publica la ejecucién de proyectos de
inversion publica en pasos de frontera
conforme a la legislacidon nacional vigente
y las prioridades de desarrollo nacional,
regional y local.
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1773/2012-CR

Comision de
Defensa Nacional

Ley especial de derechos y beneficios
sociales para los licenciados de las
Fuerzas Armadas.

Propone brindar derechos y beneficios
sociales a los licenciados de las Fuerzas
Armadas, en reconocimiento a su labor
en defensa del territorio peruano, de la
seguridad interna y a su fundamental
contribucion al desarrollo de la Patria.

(Proyecto actualizado por acuerdo del
Consejo Directivo num. 4555/2010-CR)

1770/2012-CR

Comision de
Transportes

Ley de fortalecimiento de Ia

seguridad vial.

Propone difundir en la sociedad en
general la ensefianza en materia de
seguridad vial, contribuir en la politica de
prevencion de accidentes de transitos y
dotar de mayores recursos econémicos al
Consejo Nacional de Seguridad Vial,
mediante la asignacion de los recursos
recaudados por concepto de sanciones
por infracciones a las normas de
transporte y transito terrestre.

1765/2012-CR

Comision de
Educacion

Ley que modifica el articulo 1 de la
Ley 29510 para incorporar el requisito
de tener titulo profesional de
licenciado en educacién para ejercer
la docencia en la educacién basica
regular.

Propone incorporar el requisito de tener
titulo profesional de licenciado de
educacion para que los profesionales a
que hace referencia el articulo 1 de la Ley
29510 puedan ejercer la docencia en
educacion regular.

1764/2012-CR

Comision de Justicia

Ley que fija mandato de detencién o
prision preventiva para los procesos
de omisién de asistencia familiar.

Propone modificar el articulo 135 del
Cadigo Procesal Penal, Decreto Legislativo
638, que regula el mandato de detencidn.

1763/2012-CR

Comisidn de Justicia

Ley que precisa las atribuciones del
Fiscal Supremo en lo Civil en los
procesos de separacidon de cuerpos y
divorcio.

Propone modificar el articulo 85 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, Decreto
Legislativo 52, relativo al dictamen previo
que corresponderia emitir al Fiscal
supremo en los procesos de separacion
de cuerpos y divorcio.

1762/2012-CR

Comisién de
Educacion

Ley que implementa el area de Salud
Sexual y Reproductiva en la curricula
educativa; e incorpora al profesional
de Obstetricia via SERUMS en el
dictado de clases en las instituciones
educativas de los niveles primario y
secundario.

Propone implementar el area de Salud
Sexual y Reproductiva dentro del
Curriculo Nacional de la Educacidn Basica
Regular y a través del Servicio Rural y
Urbano Marginal de Salud (SERUMS)
incorporar al profesional de Obstetricia
para el dictado de clases de dicha drea en
las instituciones educativas de nivel
primario y secundario.

1757/2012-CR

* Acumulado
por la
Comisién de
Vivienda junto
con los
proyectos
1788

Aprobado en 1ra.
Votaciény
dispensado en 2da.
Votacién 13 Dic.
2012

Ley que prorroga la vigencia del plazo
establecido en el literal c) del articulo
14 del Decreto Legislativo 709, Ley de
promocion a la inversion privada en
predios para arrendamiento,
modificado por Ley 29636.

Ley que prorroga la vigencia del plazo
establecido en el literal c) del articulo 14
del decreto legislativo 709, Ley de
Promocion a la Inversién Privada en
predios para arrendamiento, modificado
por Ley 29636.

1756/2012-CR

Comision de
Comercio Exterior

Ley que declara de preferente interés
nacional la promocién y el desarrollo
de la actividad turistica en la region

Propone declarar de preferente interés
nacional la promocién y el desarrollo de
la actividad turistica de la regién Tacna,
con la finalidad de aprovechar los
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Tacna.

recursos naturales y culturales de esa
zona estratégica en el sur del Peru.

Comision de
Pueblos Andinos

1755/2012-CR

Ley que regula el pago de los servicios
ambientales y establece mecanismos
para su promocion.

Propone precisar el concepto de servicios
ambientales regulados en la Ley 28611,
Ley General del Ambiente, y establecer
mecanismos para viabilizar el pago y
promocion de los referidos servicios, con
la finalidad de coadyuvar a la
conservacién, recuperacibn 'y  uso
sostenible de los recursos naturales de
nuestro pais.

Comision de
Inclusion Social

1754/2012-CR

Ley que incorpora el inciso p) al
articulo 8 de la Ley 27050, Ley
General de la Persona con
Discapacidad.

Propone incorporar el inciso p) al articulo
8 de la Ley 27050, Ley General de la
Persona con Discapacidad, con |la
finalidad que el Consejo Nacional para la
Integracion de la  Persona con
Discapacidad (CONADIS) registre en su
portal institucional los reclamos vy
denuncias que guarden relacién con el
incumplimiento de la Ley 27050, Ley
General de la Persona con Discapacidad,
que sean de su conocimiento, y los remita
al Ministerio Publico.

1750/2012-CR Comisidn de Justicia

Ley que modifica el articulo 153 del
Codigo Penal y excluye al
consentimiento de la victima de la
trata y explotacidon de personas como
causal de eximicion o atenuacion de
la responsabilidad penal.

Propone modificar el articulo 153 del
Decreto Legislativo 636 del Codigo Penal
e incorporar una disposicion en el delito
de trata de persona, excluyendo el
consentimiento dado por la victima de la
trata y explotacién de personas como
causal de eximicion o atenuacién de la
responsabilidad penal, civil o
administrativa de los autores, participes,
cooperadores o instigadores.

Ley que faculta a los afiliados al
Sistema Privado de Pensiones a
solicitar su pension anticipada por
causal de enfermedad terminal.

Propone incorporar el articulo 42-A y 42-
B del TUO del Sistema Privado de
Pensiones, a fin de permitir a los afiliados
al Sistema Privado de Pensiones que

Comision de padecen una enfermedad terminal que,
1747/2012-CR Trabajo en cualquier caso, reduzca su horizonte
Comisién de de vida, la posibilidad de adelantar su
Economia jubilacién o la devolucion de sus aportes,
no obstante no cumplir con las
condiciones establecidas en el articulo 42
del TUO del Sistema Privado de
Pensiones.

Ley que declara de interés y |Propone declarar de interés y necesidad
necesidad publicos el canje de deudas |publicos el canje de deudas de consumo
de consumo en instituciones |de agua potable contraidas por
1746/2012-CR [Comision de educativas y hospitalarias por obras |instituciones educativas y hospitalarias
Economia de saneamiento. publicas, por obras de saneamiento
ejecutadas por los gobiernos regionales

en todo el territorio nacional.
Comisién de Ley que promueve el ordenamiento |Ley que promueve el ordenamiento del
1745/2012-CR Descentralizacién territorial para el desarrollo |territorio del pais, sus regiones,
Comisién de sostenible del pais. municipalidades, comunidades, cuencas y
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Pueblos Andinos

espacios de vida. El ordenamiento
territorial se orienta a los fines del
desarrollo sustentable, la promocién del
desarrollo productivo de los territorios, la
equidad y mejora del bienestar y el
equilibrio ecoldgico.

Comision de
Economia
Comision Agraria

1744-2012-CR

Ley que restablece la vigencia de la
Décima Quinta Disposicion
Complementaria del Decreto
Legislativo 653, que aprueba la Ley de
Promocion de las Inversiones del
Sector Agrario.

Propone restablecer la vigencia de la
Décima Quinta Disposicion
Complementaria del Decreto Legislativo
653, que aprueba la Ley de Promocién de
las Inversiones en el Sector Agrario.

Comision de
inclusion Social
Comision de
Transportes

1743/2012-CR

Ley que modifica el articulo 30 de la
Ley General de la Persona con
Discapacidad, Ley 27050, e incorpora
el literal A disponiendo el beneficio
de descuento del 50% del costo de
pasajes terrestres, aéreos, fluviales,
maritimos y ferroviarios para rutas
nacionales a favor de las personas
con discapacidad.

Propone modificar el articulo 30 de la Ley
General de la Persona con Discapacidad
Ley 27050, e incorpora el literal A,
disponiendo el beneficio de descuento
del 50% del costo de pasajes terrestres,
aéreos, fluviales, maritimos y ferroviarios
para rutas nacionales a favor de las
personas con discapacidad.

1736/2012-CR |Comision de Salud

Ley que norma la atencién de nifios
con discapacidad severa o paralisis
cerebral.

Propone la obligatoriedad de
establecimiento de protocolos médicos
para la atencion de nifios con

discapacidad severa o pardlisis cerebral
en los centros hospitalarios del pais.

Comisidn de Justicia
Comision de
Fiscalizacién

1735/2012-CR

Ley que deja sin efecto el Decreto
Supremo 018-2002-PCM, que
establece el pago de la defensa
judicial de funcionarios y servidores
de entidades, instituciones vy
organismos del Poder Ejecutivo en
procesos que se inicien en su contra.

Propone dejar sin efecto el Decreto
Supremo 018-2002-PCM, que establece
disposiciones para el pago de la defensa
judicial de funcionarios y servidores de
entidades, instituciones y organismos del
Poder Ejecutivo en procesos que se
inicien en su contra.

Comision de
Descentralizacién
Comision de
Economia

1733/2012-CR

Ley Marco de promocién y desarrollo
para los mercados de abastos.

Propone establecer el marco legal que
facilite la promocion, desarrollo,
formalizacién y consolidacion de los
mercados de abastos por crearse y los ya
existentes en el contexto de la
globalizacion, a fin de mejorar la calidad
de los servicios que prestan en beneficio
de los consumidores, e incrementar el
empleo sostenible que generan y su
rentabilidad en el marco de una
economia social de mercado.

(Proyecto actualizado por acuerdo del
Consejo Directivo num. 4652/2010--CR)

Comision de Cultura
Comision de
Comercio Exterior

1730/2012-CR

Ley que incorpora la escenificacion de
la ceremonia ritual «Vichama Raymi»
en el articulo 2 de la Ley que oficializa
los festivales rituales de identidad
nacional.

Propone incorporar la escenificacion de la
ceremonia ritual «Vichama Raymi» en el
articulo 2 de la Ley 27425, Ley que
oficializa los festivales rituales de
identidad nacional.

1729/2012-CR | comision de

Ley que declara oficialmente el 7 de
octubre de cada afio como Dia Jubilar

Propone declarar el 7 de octubre de cada
afio como el Dia Jubilar de la Heroica
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Educacion de la Heroica Provincia de Cangallo. Provincia de Cangallo.
Ley que modifica el Decreto |Propone modificar los articulos 9y 12 del
Comisién de Legislativo 1047, Ley de Organizacion |Decreto Legislativo 1047, que aprueba la
1728/2012-CR Descentralizacion |¥ Funciones del Ministerio de la |Ley de Organizacién y Funciones del
Comisién de Produccion. Ministerio de la Produccidn, incorporando
Produccién el Despacho Viceministerial de MYPE e

Industria y Cooperativas.

Ley que uniformiza el canon vy |Propone una norma complementaria a la

1727/2012-CR

Comision de
Energia y Minas

sobrecanon por la explotacion de
petréleo y gas a los departamentos
de Piura, Tumbes, Loreto, Ucayaliy en
la provincia de Puerto Inca en el
departamento de Huanuco.

Ley 29693 que uniformiza el canon y
sobrecanon por la explotacion de
petroleo y gas en todo el territorio
nacional e incrementa la determinacion
del canon y sobrecanon por la
explotacion de petrdleo y gas en
beneficio de los departamentos de Piura,
Tumbes, Loreto, Ucayali y en la provincia
de Puerto Inca en Huanuco.

1726/2012-CR

Comision de
Economia

Comision de
Transportes

Ley que autoriza la conversion al
sistema de combustién a gas de los
vehiculos usados, en los CETICOS y en
la Zofratacna.

Autoriza la conversion al sistema de
combustidn a gas de los vehiculos usados,
en los CETICOS de llo, Matarani y Paita y
en la Zofratacna.

1725/2012-CR

Comision de Justicia

Ley que modifica el articulo 296 del
Codigo Penal y penaliza el consumo
de drogas todxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas en lugares,
vias, establecimientos o transportes
publicos.

Propone modificar el articulo 296 del
Cadigo Penal e incorporar una disposicidon
normativa a fin de penalizar el consumo
de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas en lugares, vias,
establecimientos o transportes publicos.

1722/2012-CR

Comisién de Justicia
Comisién de Salud

Ley que regula la reproduccion

humana asistida.

Propone regular la reproduccién humana
asistida.

1721/2012-CR

Comision de
Defensa del
Consumidor
Comision de
Descentralizacién

Proyecto de Ley que crea las Oficinas
Municipales de Atencion al
Consumidor.

Propone facilitar el acceso de los
consumidores a una atencidén oportuna y
especializada sobre los derechos que le
han sido reconocidos por el Cédigo de
Proteccidn y Defensa del Consumidor, Ley
29571 a través de oficinas municipales
distritales y provinciales a nivel nacional,
respecto de la adquisicion y contratacion
de bienes y servicios.

1712/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley que incorpora articulos en el
Capitulo VI del Cdédigo Penal,
referido a la actividad periodistica y
de prensa.

Propone incorporar los articulos 169-A y
169-B, protege de manera extensiva e
inclusiva el ejercicio de la actividad
periodistica, tipifica nuevas modalidades
delictivas y se establecen sanciones de

acuerdo con el nivel de lesividad
perpetradas contra la libertad de
expresion.

1699/2012-CR

Comision de Salud

Proyecto de Ley que declara de
necesidad publica y preferente
interés nacional la construcciéon del
nuevo Hospital Regional de Tacna.

Propone declarar de necesidad publica y
preferente interés nacional la
construccion del nuevo Hospital Regional
de Tacna.

1695/2012-CR

Comision de
Produccién
(Dispensado de

Proyecto de Ley que crea el Parque
Industrial de Jaén

Propone crear el Parque Industrial de
Jaén, ubicado en la provincia de Jaén, en
el departamento de Cajamarca, con el
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Publicacién en el
Portal por Acuerdo
de Junta de
Portavoces)

objeto de que se efectivicen actividades
productivas de la micro, pequeifa vy
mediana empresa, que permitan generar
empleo sostenible y promover la
asociatividad, en pos del desarrollo
econdmico y social de esa circunscripcion.

1694/2012-CR
Dictamen favorable

* Acumulados  [systitutorio de la

Proyecto de Ley que amplia vy

Ley que amplia y puntualiza los alcances

puntualiza los alcances de la Ley 9
por Ifa” Comisién Agraria 29264, Ley de Reestructuracion de la de la Ley 29264, Ley. de Reestructuracion
Comision ) de la Deuda Agraria-Preda Ley 29596,
Agraria con ; Deuda Agraria - PREDA, Ley 29264, Decreto de Urgencia 009-2010 y Ley
los proyectos Falta d{cF:j\men de [pecreto de Urgencia 009-2010 y Ley 29779
1414, 1545, |la Comision de 29779
1601y 1657. |Economia

Ley de incorporacién laboral y |Propone establecer el régimen legal de

promocion del empleo para los |proteccién y promocion del derecho al

pueblos indigenas. trabajo de las personas pertenecientes a

Comisién de Ias' 'corﬁunidades nativas y/o pueblos
1693/2012-CR |Trabajo or|g|nar|c?s, para' que la .persona
Comisién de perteneciente a dichas comunidades o

Pueblos Andinos

pueblos reconocidos pueda acceder a un
empleo digno en las instituciones o
empresas publicas o privadas dentro del
territorio nacional.

Proyecto de ley que incorpora los
contenidos del Informe Final de la
Comision  de la  Verdad y

Propone incorporar los contenidos del
Informe Final de la Comisién de la Verdad
y Reconciliacién (CVR) a los curriculos de

Comision de Reconciliacion a los curriculos de la |Educacion Basica en los niveles Primario y
1692/2012-CR L. L. . ‘. . . , L.
Educacion Educacion Publica Basica y Superior. Secundario, asi como de la Educacidn
Superior No Universitaria y Universitaria
que imparten las instituciones educativas
publicas.
Proyecto de Ley que declara de |Declara de interés publico nacional la
interés nacional la conformacion del [promocién, conservaciéon, mejoramiento
Comision de Consejo Nacional de Camélidos |y aprovechamiento de los camélidos

1663/2012-CR Descentralizacién

Sudamericanos como una entidad
publica descentralizada.

Crea el
Camélidos

Peru.
de

sudamericanos en el
Consejo Nacional
Sudafricanos.

Comisién de

1662/2012-CR ,
Economia

Proyecto de Ley que autoriza la
creacién del Fondo de Inclusién Social
para la Calidad del Agua Rural.

Autoriza al Poder Ejecutivo a crear el
Fondo de Inclusion Social para la Calidad
del Agua Rural (FISARURAL), destinado a
desarrollar capacidades que contribuyan
a la vigilancia, supervisiéon y promocion de
la calidad del agua de consumo humano
en las zonas rurales, beneficiando a la
poblacién de los distritos mas pobres del
pais.

1656/2012-CR |Comisién de Justicia

Ley que permite la adopcidn a los
convivientes.

Propone modificar los articulos 378 y 382
del Cédigo Civil, aprobado por Decreto
Legislativo 295, a efectos de permitir la
adopcion a los convivientes que cumplan
con los requisitos establecidos en el
articulo 226 del Codigo Civil.

1655/2012-CR | comision de

Proyecto de Ley que crea el Fondo de
Licencias Especiales en Educacion

Crea el Fondo de Licencias Especiales en
Educaciéon, (FOLED), con la finalidad de
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Economia (FOLED) que se coberturen las licencias, con goce

o sin goce de haber, de 1 dia hasta 20 dias
solicitadas por los docentes cualquiera
sea el vinculo laboral con el Estado.

Propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la construccion vy
mejoramiento de los tramos
Ley que declara de necesidad publica |correspondientes de la  Carretera
Observado por el e interés nacional la construccién y [Panamericana de los Andes, la cual

1644/2012-CR ) . . . L .
mejoramiento  de la  Carretera |[integrard el territorio nacional, pasando

Ejecutivo

Panamericana de los Andes. por los departamentos de Piura,
Cajamarca, La Libertad, Ancash, Huanuco,
Pasco, Junin, Huancavelica, Ayacucho,

Apurimac, Cusco y Puno.
Faculta a los miembros de los serenazgos
Comisién de Ley que permite el uso de armas no |municipales, a nivel nacional, el uso de
1642/2012-CR Defensa Nacional letales y el arresto ciudadano a los |armas no letales en sus actividades, a fin
Comisién de Justicia | Serenazgos Municipales de ayudar a atenuar la inseguridad

ciudadana en el pais.

Ley que declara de interés nacional y [Declara de interés nacional y sanidad
sanidad publica la descontaminacidon |publica la descontaminacién de los rios

1641/2012-CR |Comision de. de los rios que pertenecen a la |que pertenecen a la Vertiente
Pueblos Andinos Vertiente Hidrogréfica del Pacifico y |Hidrografica del Pacifico de la Regién
recorren la region Lima Provincias. Lima Provincias.

Ley que promueve el uso sustentable |Promueve, a nivel nacional, el uso de

Comision de de bolsas biodegradables a nivel |bolsas biodegradables en todos los

1638/2012-CR EUEb.ICf Andinosy  [pacional. establecimientos comerciales, y la
omision de sustentacién gradual de bolsas de
Defensa del polietileno, prolipropileno o de otro
consumidor material no biodegradable.

Ley que tipifica como faltas a la |Incorpora el articulo 443-A del Cdédigo
persona las constantes amenazas, |Penal, por el que se sanciona al que
amedrentamientos, hostilizaciones o |perturba o pone en peligro la paz y
agresiones con gestos obscenos o de |[tranquilidad de las personas mediante
palabra. constantes amenazas,
amedrentamientos, hostilizaciones o
gestos obscenos o de palabra. Serd
reprimido con prestacion de servicio
comunitario de quince a treinta jornadas
o hasta con ciento sesenta dias multa.

1637/2012-CR |Comision de Justicia

Lley que amplia el periodo de [Modifica el articulo 74 del Texto Unico
mandato del Presidente de la Corte |Ordena de la Ley Organica del Poder
1636/2012-CR |Comisién de Justicia |Suprema de Justicia del Peru. Judicial, ampliando Ila eleccién del
Presidente de la Corte Suprema por un
periodo de cuatro afios.

Ley que adiciona un parrafo a la |Adiciona un parrafo a la Segunda
Segunda Disposicion Final de la Ley |Disposicién Final de la Ley 28939, Ley que
28939, Ley que aprueba crédito |aprueba crédito  suplementario 'y
Comisién de suplementario y transferencia de |[transferencia de partidas en el
Defensa Nacional |Partidas en el Presupuesto del Sector [presupuesto del sector publico para el
Pablico para el Ano Fiscal 2006, |afio fiscal 2006 a efectos de exonerar a
dispone la creacién de fondos y dicta [los pensionistas discapacitados de las
otras medidas Fuerzas Armadas de la prohibicién de
percibir doble remuneracion, para prestar

1631/2012-CR
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servicios en las areas de defensa, orden
interno, seguridad ciudadana y/o
serenazgo en todas las entidades de la
administracion publica.

1630/2012-CR

Comision de Justicia

Ley que incorpora el articulo 431-B al
Decreto Legislativo 635, Codigo Penal.

Incorpora el articulo 431-B al Decreto
Legislativo 635, Codigo Penal, con el fin
de sancionar a quienes se benefician
indebidamente de las prestaciones
econdmicas y/o de servicios que brindan
los programas sociales.

1629/2012-CR

Comision Agraria
Comision de
Comercio Exterior

Ley que declara de necesidad publica
y preferente interés nacional como
alternativa ecoturistica y vivencial «La
Ruta del Café».

Declarar de necesidad publica y de
preferente  interés nacional como
alternativa ecoturistica y vivencial «lLa
Ruta del Café».

Ley que declara de interés nacional y
de necesidad publica, la recuperacion

Propone declarar de interés nacional y de
necesidad publica la recuperacién y

Comision de y aprovechamiento sostenible del |aprovechamiento sostenible del
1628/2012-CR Tran.spc,)rtes Patrimonio Histérico Peruano: |patrimonio histérico peruano: Ferrocarril
Comision de Ferrocarril Tacna - Arica, Muelle [Tacna-Arica, el Muelle Peruano en Arica y
Comercio Exterior |peryano en Arica y el predio |el predio Chinchorro, para integrarlos al
Chinchorro. desarrollo econdmico y social de la regidn
Tacna y la Macroregion Sur.
Ley que deroga el Decreto de |Deroga el Decreto de Urgencia 009-2004,

Urgencia 004-2009 y asegura la
culminacién del Programa Nacional
de Recuperacion de las Instituciones
Educativas Publicas, Emblematicas y

dejando vigente la creacion del Programa
Nacional de Recuperacion de las
Instituciones Educativas Publicas,
Emblematicas y Centenarias, como parte

Comision de Centenarias. conformante del Pliego 010, Ministerio de
1625/2012-CR [Constitucion Educacion, Unidad Ejecutora: 108, que
Comision de asegure la culminacion de rehabilitacion,
Educacion remodelacién y equipamiento de la
infraestructura educativa de todas las
instituciones educativas comprendidas en
dicho programa a la fecha de dacion del

presente dispositivo legal.
. . Declara de interés nacional y necesidad

Ley que incorpora a las comunidades L . L

Comision de campesinas en los alcances de la Ley publlca. la incorporacion de las
1624/2012-CR |Produccién 29676, ley de Promocién del |cOmunidades campesinas en los alcances
Comisién de Desarrollo de los Mercados de de la Ley 29676, Ley de Promocion del

Pueblos Andinos

Productores Agropecuarios.

Desarrollo de los Mercados de

Productores Agropecuarios.

1623/2012-CR

Comision de Cultura

Ley que declara de interés nacional la
realizacion en territorio peruano de la
expedicion sudamericana «Ruta Inka
2013-Rumbo a la Amazonia por los
Cuatro Suyos»

Declara de interés nacional la realizacion
en territorio peruano de la expedicion
sudamericana «"Ruta Inka 2013 - Rumbo
a la Amazonia por los Cuatros Suyos»

1622/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley que modifica el articulo 132 del
Codigo Penal.

Propone modificar el articulo 132 del
Codigo Penal, referido a la difamacion,
por el que sanciona al que, ante varias
personas, reunidas o separadas, pero de
manera que pueda difundirse la noticia,
atribuye a una persona un hecho, una
cualidad o una conducta que pueda
perjudicar su honor o reputacion. Este
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acto sera reprimido con prestacion de
servicio comunitario de cincuenta
jornadas o con cien dias multa.

1620/2012-CR

Comision de
Trabajo
Comisién de Justicia

Ley que modifica la Ley 26771, que
incorpora como causales adicionales
para configurar nepotismo tener hijos
comunes y la convivencia.

Propone modificar el articulo 1 de la Ley
26771, establece prohibicion de ejercer la
facultad de nombramiento y contratacion
de personal en el sector publico, en caso
de parentesco incorporando como
causales adicionales para configurar
nepotismo tener hijos comunes y la
convivencia.

1619/2012-CR

Comision de
Constitucién

Ley que crea los distritos electorales
para los pueblos quechuas, aimaras y
amazdnicos.

Modifica el articulo 21 de la Ley 26859,
Ley Organica de Elecciones, a fin de crear
los distritos electorales de los pueblos

1614/2012-CR

Comision de
Educacion
Comision de Cultura

originarios quechuas, aimaras y
amazonicos.
Ley que declara Cuna de Ila |Propone declarar  Cuna de la

Emancipacion  Americana a la
provincia de Canas, al distrito de
Tinta, de la regién Cusco, y a los
pueblos y territorios que durante la
época colonial, afios 1780 - 1781,
pertenecieron al corregimiento de

Emancipaciéon Americana a la provincia de
Canas, al distrito de Tinta, regidn Cusco, y
a los pueblos y territorios que durante la
época  colonial, afios 1780-1781,
pertenecieron al corregimiento de Tinta.

1613/2012-CR

Falta dictamen de la

Prevencién y Control de los Riesgos
del Consumo del Tabaco.

Tinta.
Dictamen favorable [Proyecto de Ley que propone |Propone modificar el articulo 3.1 de la Ley
sustitutorio de la modificar el articulo 3.1 de la Ley [28705, Ley General para la Prevencién y
Comision de Salud [28705, Ley General para la [Control de los Riesgos del Consumo del

Tabaco.

Comision de
Defensa del
Consumidor
Ley que restablece la competencia |Propone restablecer las atribuciones del
establecida en el literal i) del articulo |[CONAFU, modificando la competencia
Publicado 2 de la Ley 29780, Ley que modifica la |establecida en el literal i) del articulo 2 de
1612/2012-CR | £/ peruano Ley 26439, crean el Consejo Nacional [la Ley 29780, Ley que modifica la Ley
Ley 29971 para la Autorizacién de |26439, crean el Consejo Nacional para la
Funcionamiento de Universidades |Autorizacion de Funcionamiento de
(CONAFU). Universidades (CONAFU).
Ley que amplia los alcances de la Ley [Propone modificar los articulos 3, 16 y 21
28687, Ley de desarrollo y |de la Ley 28687, Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de [complementaria de formalizacion de la
- omision de la propiedad informal, acceso al suelo |propiedad informal, acceso al suelo vy
1608/2012-CR Vivienda y dotacidn de servicios basicos. dotacién de servicios basicos, en el que

comprende aquellas posesiones
informales que se hubiesen constituido
sobre inmuebles de propiedad estatal,
hasta el 31 de diciembre de 2009.

1606/2012-CR

Comision Agraria

Ley de intangibilidad de los predios
rasticos del Instituto Nacional de
Innovacidn Agraria.

Propone declarar la intangibilidad de los
predios rusticos de propiedad del
Instituto Nacional de Innovacion Agraria
(INIA) que solo podran ser utilizados con
fines de investigacion, transferencia de
tecnologia, asistencia técnica,
conservacion de recursos genéticos,
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produccién de semillas, plantones vy
reproductores de alto valor genético.

1603/2012-CR

Dictamen favorable
sustitutorio de la
Comision de
Produccién

Comision de Ciencia
(Dispensado de
publicacién en el
Portal por Acuerdo
de Junta de
Portavoces)

Ley que declara de interés nacional la
creacion y promocidon de parques
tecnoldgicos rurales en el Peru.

Propone declarar de necesidad publica y
de preferente interés nacional y regional,
la creacion de parques tecnoldgicos
rurales por cada gobierno regional.

1569/2012-CR

Comision de Justicia

Ley que incorpora el articulo 318-B en

el Coddigo Penal penalizando los
delitos de profanacién agravada,
necrofilia, mutilacién y

descuartizamiento que se ejerzan
sobre cadaveres.

Propone incorporar el articulo 318-B en el
Cddigo Penal, penalizando los delitos de
profanacion agravada, necrofilia,
mutilacién y descuartizamiento que se
ejerzan sobre cadaveres.

1560/2012-CR

Comision de
Constitucion

Proyecto de Ley que reforma el
articulo 95 de la Constitucion Politica
del Estado sancionando el
transfuguismo parlamentario.

Propone modificar el articulo 95 de la
Constitucién Politica del Peru, referente
al transfuguismo parlamentario,
sancionandolo con la vacancia en el
cargo.

Proyecto de Ley que declara de

Propone declarar de interés nacional la

interés nacional la reforma del |reforma del sistema educativo nacional
sistema educativo nacional frente a |[frente a los resultados obtenidos del
1559/2012-CR Comisicj)f\ de los  resultados  obtenidos fj’el Program'a para IaT Evaluacion
Educacion Programa  para la  Evaluacién |Internacional de Estudiantes, con la
Internacional de Estudiantes. finalidad de elevar el rendimiento escolar
nacional dentro del marco de criterios
internacionales.
Dictamen favorable [Propone declarar de necesidad |Propone declarar de necesidad publica y

1558/2012-CR

sustitutorio de la

publica y preferente interés nacional

preferente interés nacional la puesta en

Comision de Cultura|la puesta en valor del Complejo [valor del Complejo Arqueoldgico de
— En Relatoria Arqueolégico de Tunanmarca. Tunanmarca.
Ley que modifica diversos articulos de |Propone modificar diversos articulos de la
Comision de la Ley 29719, Ley que promueve la |Ley 29719, Ley que promueve la
1557/2012-CR ., . X . . . . . . . .
Educacion convivencia sin violencia en las [convivencia sin violencia en las
instituciones educativas. instituciones educativas.
Comision de Proyecto de Ley que establece el |Propone establecer el derecho a Ia
1556/2012-CR | Trabajo derecho a la jubilacién anticipada del |jubilacién anticipada del trabajador
Comision de trabajador portuario. portuario.
Economia
Proyecto de Ley que establece nuevos |Propone establecer nuevos plazos para el
Publicado plazos para el ejercicio del derecho de |ejercicio del derecho de adquisicion
1555/2012-CR | E/ Peruano adquisicion preferente de acciones |[preferente de acciones del estado en
Ley 29925 del Estado en empresas agrarias [empresas agrarias azucareras y para

azucareras y  para  actualizar

cronograma de pagos.

actualizar cronograma de pagos.

1545/2012-CR

* Acumulado
por la

Dictamen Favorable
Sustitutorio de la
Comisiéon Agraria

Ley que restablece la vigencia de la
Ley 29264 - Ley de reestructuracion
de la deuda agraria (Preda).

Propone el restablecimiento de Ia
vigencia de la Ley 29264 Ley de
Reestructuracion de la Deuda Agraria
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Comisién
Agraria junto
con los
proyectos
1414, 1601,
1657 y 1694.

Falta dictamen de la
Comision de
Economia

(Preda).

1542/2012-CR

Dictamen Favorable
Sustitutorio de la
Comision de
Economia

Dictamen Favorable

Proyecto de Ley que modifica
diversos articulos de la Ley 28182, Ley
de Incentivos Migratorios, y la Ley
29508, Ley que restablece la vigencia

Modifica la Ley 228182, Ley de Incentivos
Migratorios, y la Ley 29502, Ley que
restablece la vigencia de la Ley 28182,
con el objeto de actualizar el marco
juridico al que se puedan acoger los
peruanos residentes en el extranjero que

Sustitutorio de la de la Ley 28182. deseen retornar y reinstalarse en la
Comision de sociedad peruana.
Relaciones
Exteriores
Proyecto de Ley que modifica la Ley |[Propone modificar los articulos 1, 3,6y 7
29741, Ley de creacion del Fondo |de la Ley 29741, Ley de Creacién del
Comisién de Complementario de Jubilacion [Fondo Complementario de Jubilacion
1541/2012-CR Trabajo Minera, Metallrgica y Siderurgica |Minera, Metallrgica y Siderurgica
(FCIMMS). (FCIMMS), a fin de brindar beneficios y
respetar los derechos de los pensionistas
contenidos en esta Ley.
Proyecto de Ley que faculta a |Propone autorizar al Consejo Nacional
CONAFU a evaluar proyectos vy |[para la Autorizacidn y Funcionamiento de
1538/2012-CR Ef;’“cado solicitudes para el funcionamiento de [Universidades-CONAFU a evaluar los
eruano las universidades publicas creadas por |proyectos y solicitudes de autorizacién y
Ley 29971 ley durante el periodo 2007-2011. funcionamiento de las universidades
publicas.
Proyecto de Ley que dispone el |Propone disponer el depdsito de Ia
Comision de depdsito de la compensacion por [compensacidn por tiempo de servicios de
1537/2012-CR R . .. . .
Trabajo tiempo de servicios de los |[lostrabajadores portuarios.
trabajadores portuarios.
Publicado Resolucion Legislativa del Congreso |Propone Resolucidn Legislativa del
El Peruano que aprueba la Agenda Legislativa [Congreso que aprueba la Agenda
1535/2012-CR |Resolucién para el periodo anual de sesiones [Legislativa para el periodo anual de

Legislativa del
Congreso 001-2012-
2013

2012-2013.

sesiones 2012-2013.

Ley que declara de necesidad publica

Propone declarar de interés nacional la

1526/2012-CR Comision de y de interés nacional la construccidn |construccidon de un terminal maritimo en
Transportes de un terminal maritimo en la region [la region Lambayeque.
Lambayeque
) Proyecto de Ley que deroga el [Propone derogar el articulo 7 de la Ley
1522/2012-CR Publicado articulo 7 de la Ley 29914, Ley que |29914, Ley que establece medidas en
El' Peruano establece medidas en materia de |materia de gasto publico.
Ley 29923 gasto publico.
Proyecto de Ley que exonera del pago |[Propone coadyuvar en el proceso de
de tasas registrales, municipales, [formalizacién de la propiedad informal
Comisién de aranceles u otros a las |mediante la exoneracion de tasas
1516/2012-CR Economia mur.1|c1palldades provmaales. C!L’Je adn.1|n|strat|vas que se .erlcu.entran
Comisién de realizan el proceso de formalizaciéon |obligados a pagar las municipalidades

Descentralizacién

de la propiedad informal predial.

provinciales durante el desarrollo del
proceso de formalizacién de la propiedad
predial.
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Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la construccién del

Propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la construccion del

Comision d
1515/2012-CR omision de Terminal Portuario de Pucallpa. Terminal Portuario de Pucallpa, ubicado
Transportes L .
en la provincia de Coronel Portillo de la
region Ucayali.
Comisién de Proyecto de Ley que modifica el inciso |Propone modificar el inciso b) del articulo

1514/2012-CR

Defensa Nacional

b) del articulo 61 de la Ley 29248.

61 de la Ley 29248, Ley de Servicio
Militar, y su reglamento.

1513/2012-CR

Comision de Salud

Proyecto de Ley que declara de
interés nacional la ejecucién de la
politica publica de salud bucal.

Propone declarar de interés nacional la
ejecucion de politica publica de salud
bucal, con la finalidad de fortalecer la
participacién activa del personal de salud
y la comunidad educativa en acciones de
promocion, prevencién y control de la
salud bucal.

1512/2012-CR

Comision de Justicia

Proyecto de Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica
la implementacion del Plan Nacional
de Investigaciones Antropoldgico-
Forenses.

Propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la implementacién del
Plan  Nacional de Investigaciones
Antropoldgico-Forense, disefiado por la
Comision de la Verdad y Reconciliacion.

1511/2012-CR

Comision de Justicia
Comision de La

Proyecto de Ley que modifica los
articulos 7 y 8 de la Ley 28970, Ley

Propone modificar los articulos 7y 8 de la
Ley 28970, Ley que crea el Registro de

1510/2012-CR

Mujer que crea el Registro de Deudores [Deudores Alimentarios Morosos.
Alimentarios Morosos.
o Proyecto de Ley que crea la |Propone crear la Universidad Nacional de
Comision de Universidad Nacional de Urubamba. Urubamba (UNU), con personeria juridica
Educacion

(Aprobado en
primera votacién
5.12.12)

de derecho publico interno, sobre la base
del Instituto Superior de Educacion
Publica La Salle, ubicado en la provincia
de Urubamba, regién Cusco.

CR - FUJIMORISTA

1820/2012-CR

Comision Agraria

Ley que declara de interés vy
necesidad publica la ejecucién del
sistema de irrigacion de los distritos
de Chota, Cochabamba, Tacabamba,
Conchan y Llama de la provincia de
Chota, region Cajamarca.

Propone declarar de interés y necesidad
publica la ejecucion del sistema de
irrigacion de los distritos de Chota,
Cochabamba, Tacabamba, Conchan vy
Llama, en la provincia de Chota, region
Cajamarca.

1811/2012-CR

Comision de
Educacién

Ley que complementa las leyes 29458
y 29630, confiriendo la denominacién
de Universidad de Mdusica y Artes
Daniel Alomia Robles de Huanuco al
I.S.M.P. Daniel Alomia Robles de
Huanuco.

Ley que complementa las leyes 29458 y
29620, confiriendo la denominacion de
Universidad de Musica y Artes Daniel
Alomia Robles de Huanuco al L.S.M.P.
Daniel Alomia Robles de Huanuco.

1793/2012-CR

Comision de
Descentralizacién

Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional la creacion del
Programa Municipal de Movilidad
Escolar Rural a cargo de las
Municipalidades Distritales y centros
Poblados.

Propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la creacién del Programa
Municipal de Movilidad Escolar Rural a
cargo de las Municipalidades Distritales y
Centros Poblados, con la finalidad de
contribuir a la reduccion de la desercién
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escolar.

1792/2012-CR

Comision de
Educacién

Ley que crea el Colegio Profesional de
Locutores del Peru.

Propone crear el Colegio Profesional de
Locutores del Perd como institucion
auténoma con personalidad de derecho
publico interno. La colegiatura es
obligatoria para el ejercicio de la locucién.

1791/2012-CR

Comision de Justicia

Comisién de la
Mujer

Ley de prevencion y control del
consumo de bebidas alcohdlicas en
menores de edad.

Propone ampliar el marco normativo
existente que regula la comercializacion,
consumo y publicidad de bebidas
alcohdlicas de toda graduacion, orientado
principalmente a prevenir el consumo de
bebidas alcohdlicas y sustancias toxicas
en nifios y adolescentes, a través de
programas educativos y de salud.

1771/2012-CR

Comision de
Constitucidn

Proyecto de Resolucion Legislativa
sobre el control politico al
cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica.

Propone incorporar el articulo 87-A del
Reglamento del Congreso de la Republica,
control sobre el cumplimiento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

1769/2012-CR

Comision de
Educacion
Comision de
Economia

Ley que propone el fortalecimiento
de capacidades para la ciencia,
investigacion y tecnologia.

Propone el fortalecimiento de
capacidades para la ciencia, investigacion
y tecnologia.

1753/2012-CR

Comision de Salud

Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional la construccién y
equipamiento del Hospital Nacional
Arzobispo Loayza.

Propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la construccion y
equipamiento del Hospital Nacional
Arzobispo Loayza de Lima.

1749/2012-CR

Comision de Cultura

Proyecto de Ley que declara de
interés y necesidad publica la puesta
en valor, el mejoramiento y la
conservacion de la iglesia colonial de
San Pedro y San Pablo de Zepita,
Puno.

Propone declarar de interés y necesidad
publica la puesta en valor, el
mejoramiento y la conservacién de la
Iglesia Colonial de San Pedro y San Pablo
de Zepita-Puno.

1748/2012-CR

Comisidn de Justicia

Ley que prohibe que condenados por
el delito de terrorismo tengan o
mantengan relacién laboral o de otra
indole con el estado.

Propone que los condenados o
sentenciados por los delitos de terrorismo
previstos en el Decreto Ley 25475 y
demas leyes de Ila materia, estan
prohibidos de tener y/o mantener
relacion laboral o de otra indole en los
diversos estamentos y sectores del
aparato Estatal.

1738/2012-CR

Comision de
Pueblos Andinos

Ley que declara de interés nacional la
proteccion, conservacion e
investigacion del tapir de montafia
(Tapirus pinchaque) y del oso de
anteojos. (Tremarctos ornatus)

Propone declarar de interés nacional la
proteccidn, conservacién e investigacion
del tapir de montafia (Tapirus pinchaque)
y del oso de anteojos. (Tremarctos
ornatus)

1737/2012-CR

Comisién de Justicia
Comisién de la
Mujer

Ley sobre la prohibicion de la
violencia fisica y psicoldgica y el
castigo fisico y humillante contra
nifios y adolescentes.

Propone sustituir los articulos 4, 16 y 75
del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes,
referente a la prohibicion de la violencia
fisica y psicoldgica y el castigo fisico y
humillante  contra  los  nifios vy
adolescentes.
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1714/2012-CR

Comision de
Constitucion

Ley que promueve la participacion
alternada de la juventud en las listas
de regidores provinciales y distritales.

Propone modificar el numeral 3 del
articulo 10 de la Ley de Elecciones
Municipales, referente a la participacion
alternada de la juventud en las listas de
regidores provinciales y distritales.

1689/2012-CR

Comision de
Comercio Exterior

Ley que declara el 27 de setiembre
como el Dia Nacional del Turismo.

Propone declarar el 27 de setiembre de
cada afio como el Dia Nacional del
Turismo.

Ley que declara de necesidad publica

Propone declarar de necesidad publica e

Comision de e interés nacional la creacién de la interé.s nacion.al la crez?cién de la
1683/2012-CR |Descentralizacion  |syperintendencia Nacional de S.uper.mte.r?denaa Nacional de
Comision de Fiscalizacion ~ Pesquera  (SUNAF- FISC3|I23CIOT-1 Pesql{eré (SUNAF._P.ESCA)

Produccién PESCA). con F)rgamsm'os Fecnlco espeeahzado,

adscrita al Ministerio de Produccion.

Comisién de Ley que redistribuye el canon y |Propone establecer una nueva
1671/2012-CR Economia sobrecanon petrolero en el [redistribucion, justa y equitativa del
departamento de Loreto. canon y sobre canon en la regidn Loreto.

Ley de fortalecimiento de la |Propone fortalecer la Superintendencia

Superintendencia Nacional de los [Nacional de los Registros Publicos,
Registros Publicos y del Sistema |(SUNARP) a fin de modernizar y mejorar

1667/2012-CR

Comision de Justicia

Registral Peruano.

la calidad de sus servicios, de acuerdo a
las nuevas demandas ciudadana, asi como
de otorgar mayor seguridad juridica a los
ciudadanos.

Comisién de Ley que autoriza a los gobiernos |[Propone autorizar a los gobiernos
1666/2012-CR Descentralizacion  |regionales y gobiernos locales a |regionalesy gobiernos locales a utilizar el
Comision de utilizar el 10% de los recursos del |10% de los recursos del canon para
Economia canon para mejorar la educacion. mejorar la educacidn a nivel universitario.
Ley que modifica el articulo 3 de la |Propone modificar el articulo 3 de la Ley
Comisién de Ley 29179, Ley que promueve la |29719, que declara de necesidad Ia
1654/2012-CR Educacion convivencia sin violencia en las [designacion de por lo menos un
instituciones educativas. profesional de asistencia social en cada
institucion educativa.

Propone crear el Fondo de Solidaridad
para la Inversion de Infraestructura
Productiva, Fonsol. Mediante este fondo
Comision de Ley que crea el Fondo de Solidaridad [se otorgardn créditos a los gobiernos
1653/2012-CR Economia para la Inversiéon de Infraestructura |regionales y locales que no reciban
Productiva en las regiones — Fonsol. transferencias por conceptos de canon
para el desarrollo de infraestructura
productiva que impulse su economia y

genere utilidades a futuro.
Ley que declara de interés prioritario |Declarar de interés prioritario de la region
la creacion del distrito Veintiséis de |y urgencia de la poblacidn la creacién del
1643/2012-CR Aprobado O_ctubre en la provincia y regién distri_to_Veintes_éis (Ele Octubrg, en la
Por el Pleno Piura. provincia y regién Piura, el mismo que

(13.12. 2012)

contribuye al desarrollo socio econdmico
de la poblacién de su ambito geografico.

1640/2012-CR

Comision de Cultura

Ley que declara de necesidad vy
utilidad  pudblica, asi como de
preferente interés nacional, la puesta
en valor del Complejo Arqueoldgico

Declara de necesidad y utilidad publica,
asi como de preferente interés nacional,
la puesta en valor del Complejo
Arqueoldgico Marcahuamachuco,
ubicado en el distrito de Huamachuco,
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Marcahuamachuco.

provincia de Sanchez Carridn, regién La
Libertad, por su gran importancia
histérica y cultural.

1639/2012-CR

Comision de
Economia
Comisién de Salud

Ley que modifica la Ley 29230, Ley
que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del
sector privado, para contribuir con el
fortalecimiento del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Peru en
resguardo de la salud e integridad
fisica de la poblacion.

Propone modificar la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversidon publica regional y
local con participacidn del sector privado,
para el fortalecimiento del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del
Perd en resguardo de la salud e
integridad fisica de la poblacidn.

1602/2012-CR

Comision de
Energia y Minas

Ley que modifica el numeral 5.1 del
articulo 5, numeral 9.5 del articulo 9y
disposiciones complementarias
finales del Decreto Legislativo 1100,
que regula la interdiccion de Ia
mineria ilegal en toda la Republica y
establece medidas complementarias.

Propone modificar el numeral 5.1 del
articulo 5, numeral 9.5 del articulo 9 vy
disposiciones complementarias finales del
Decreto Legislativo 1100, que regula la
interdiccidn de la mineria ilegal en toda la
republica y establece medidas
complementarias.

1593/2012-CR

Archivo

Ley que modifica los articulos 1y 2 de
la Ley 9300, Ley de creacién de la
provincia de Nasca.

Propone modificar la Ley 9300, Ley de
creaciéon de la provincia de Nasca,
precisando que la denominacién correcta
de la precitada provincia del
departamento de Ica es NASCA con «S» y
no Nazca con «Z».

1591/2012-CR

Comision de
Constitucion

Resolucion Legislativa que modifica el
articulo 22, literal f), del Reglamento
del Congreso de la Republica.

Propone modificar el articulo 22, literal f),
del Reglamento del Congreso de la
Republica, referente a la asignacion por
funcién congresal.

1576/2012-CR

Comision de
Pueblos Andinos
Comision de Cultura

Ley que declara de urgente necesidad
y utilidad publica, asi como de
preferente interés nacional, Ia
proteccion de la biodiversidad natural
y el patrimonio cultural del Cerro
Campana.

Propone declarar de urgente necesidad y
utilidad publica, asi como de preferente
interés nacional, la proteccién de Ia
biodiversidad natural y el patrimonio
cultural del Cerro Campana, ubicado en el
distrito de Huanchaco, provincia de
Trujillo, regidén La Libertad, por su gran
importancia ecoldgica e histdrica.

1571/2012-CR

Comisidn de Justicia

Proyecto de Ley que modifica el
articulo 149 del Cédigo Penal.

Propone modificar el articulo 149 del
Cddigo Penal, referente al aumento de
penas en general para el delito de
omisidn de la asistencia familiar, a efectos
de establecer como agravante cuando la
victima es un menor de edad.

1570/2012-CR

Comisidn de Justicia

Ley que modifica los articulos 128,
190, 196 y 202 del Cédigo Penal.

Propone modificar los articulos 128, 190,
196 y 202 del Codigo Penal, que tipifica el
delito de exposicidn a peligro o abandono
de personas en peligro cuando la victima
sea un incapaz o un adulto mayor, sujetos
que urgen de una eficaz salvaguarda de
sus derechos.

1568/2012-CR

Comisién de Justicia
Comision de
Relaciones
Exteriores

Ley que modifica diversos articulos
del Decreto Legislativo 703, Ley de
Extranjeria.

Propone modificar diversos articulos del
Decreto Legislativo 703, Ley de
Extranjeria.
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1565/2012-CR

Comision de
Educacion

Ley que establece la franja
antiterrorista

Propone establecer la franja antiterrorista
en el Canal del Estado de seial abierta y
estaciones de radio publicos, de
cobertura  nacional, que contenga
mensajes, videos o fotografias, que
recuerden las graves pérdidas humanas y
los dafios econdémicos causados por las
organizaciones terroristas desde el afio
1980 en adelante en nuestro pais.

1564/2012-CR

Comision de
Vivienda

Ley que modifica la Ley 27304, Ley de
adjudicacion de lotes de propiedad
del Estado, ocupados por mercados.

Propone modificar el articulo 8 de la Ley
27304, Ley de adjudicacion de lotes de
propiedad del Estado, ocupados por
mercados.

1563/2012-CR

Comisidn de justicia

Proyecto de Ley que modifica el
articulo 316 del Codigo Penal
incorporando  criterios para su
aplicacion.

Propone modificar el articulo 316 del
Cddigo Penal incorporando criterios para
la aplicacién del delito de apologia del
terrorismo.

1562/2012-CR

Comision de
Fiscalizacién

Proyecto de Ley que modifica los
articulos 12, 13, 42 y 46 del Decreto
Legislativo 1017, Ley de
Contrataciones del Estado.

Propone modificar los articulos 12, 13, 42
y 46 del Decreto Legislativo 1017, Ley de
Contrataciones del Estado.

1561/2012-CR

Comision de Justicia

Ley que modifica el articulo 46 del
Cadigo de Ejecucion Penal, respecto a
los beneficios penitenciarios para el
delito de parricidio, feminicidio.

Propone modificar el articulo 46 del
Cadigo de Ejecucién Penal, respecto a los
beneficios penitenciarios para el delito de
parricidio, feminicidio.

1551/2012-CR

Comision de
Educacion

Proyecto de Ley que regula el
otorgamiento de incentivos y
beneficios a favor de deportistas
calificados de alto nivel, deportistas
con  habilidades  diferentes y
entrenadores de selecciones
nacionales.

Propone regular el reconocimiento y
otorgamiento de incentivos y beneficios
por parte del Estado a favor de los
deportistas calificados de alto nivel,
deportistas con habilidades diferentes y
entrenadores de selecciones nacionales.

1536/2012-CR

Comisién de Salud

Proyecto de Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica
la lucha contra la tuberculosis.

Propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la lucha contra Ia
tuberculosis.

1534/2012-CR

Comision de
Trabajo

Ley que declara el Dia Nacional del
Pescador Jubilado el 15 de setiembre
de cada afio con la finalidad de
otorgar el reconocimiento nacional a
los jubilados pescadores.

Propone declarar el Dia Nacional del
Pescador Jubilado el 15 de setiembre de
cada afio con la finalidad de otorgar el
reconocimiento nacional a los jubilados
pescadores.

1531/2012-CR

Comision de
Economia

ley que crea el Fondo de
Infraestructura para el Desarrollo
Equilibrado.

Propone crear el Fondo de Infraestructura
para el Desarrollo Equilibrado (FIDE), con
los recursos que se obtengan por
concepto del Impuesto Especial a la
Mineria contemplado en la Ley 29789, y
el Gravamen Especial a la Mineria
contemplado en la Ley 29790 para ser
distribuidos  entre  los  gobiernos
regionales.

1530/2012-CR

Comisién de
Transportes

Ley que declara de necesidad publica,
de interés nacional y ejecucion
preferente la  construccion  del

Propone declarar de necesidad publica,
de interés nacional y ejecucion preferente
la construccién de la infraestructura
denominada Terminal Maritimo de
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terminal maritimo de Puerto Eten.

Puerto Eten, ubicado en el distrito de
Puerto Eten, provincia de Chiclayo, region
Lambayeque.

1527/2012-CR

Comision de
Trabajo

Ley que concede el derecho de
licencia por asistencia familiar a los
trabajadores de la actividad publica y
privada.

Propone establecer el derecho de los
trabajadores de la actividad publica y
privada, a una licencia por asistencia
familiar para terapias de rehabilitacion
que requiera el hijo que adolezca de
alguna discapacidad a fin de promover su
recuperacion y fortalecer la familia.

CR — ALIANZA POR EL GRAN CAMBIO

Comision de Ley que fomenta el movimiento de |[Propone modificar el articulo 2 de la Ley
Economia capitales de la micro y pequefia [29623, Ley que promueve el
1827/2012-CR empresa. financiamiento a través de la factura
Comision de ;
L comercial.
Produccién
Ley de Partidos Politicos, |Propone fortalecer el sistema de partidos
promoviendo el fortalecimiento del |politicos en el pais, para lo cual se
Comision de sistema de partidos politicos modifican los articulos 12 y 17 y la tercera
1826/2012-CR |Constitucion y P P ' Joditicar cros 2oy 1y
disposicion transitoria de la Ley 28094,
Reglamento

Ley de Partidos Politicos, y se incorpora el
articulo 23-B.

1775/2012-CR

Comision Agraria

Ley que promueve los servicios
educativos de extension agraria en las
comisiones de usuarios del pais.

Ley que promueve los servicios
educativos de extensidon agraria en las
comisiones de usuarios del pais.

1774/2012-CR

Comision de
Descentralizacién

Ley que modifica los articulos 4 y 10,
la segunda disposicion
complementaria 'y la  segunda
disposicion transitoria final de la Ley
27795, Ley de demarcacion y
organizacion  territorial, con la
finalidad de acelerar la tramitacidn de
los expedientes que sobre la materia
gestionan los gobiernos regionales y
la Direccién Técnica de Demarcacion
Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Propone modificar los articulos 4 y 10, la
segunda disposicidn complementaria y la
segunda disposicion transitoria final de la
Ley 27795, Ley de Demarcacion vy
Organizacion Territorial, con la finalidad
de acelerar la tramitacion de los
expedientes que sobre la materia
gestionan los Gobiernos Regionales y la
Direccion Técnica de Demarcaciéon
Territorial de la Presidencia del Consejo
de Ministros.

Ley que crea dentro del Sistema
Educativo Nacional la modalidad de

Propone Ley de la Educacidén Rural en
Alternancia.

Comisién de
1734/2012-CR iy Educacién Bésica en Alternancia.
Educacion (Proyecto actualizado por acuerdo del
Consejo Directivo num. 4125/2009-CR)
) Propone  prohibir el pago de
!_ey que ”prohlbe e! pago d.e indemnizacién por despido arbitrario en
o indemnizacion por_(,iespldo a'rbltra_rllo caso de conclusién de la designacion para
1732/2012-CR Comls.|0n de en caso de corlclu5|on de de5|gn§C|on desempefiar cargos de confianza en las
Trabajo para desempefiar cargos de confianza |entidades de la administracién publica.
en las entidades de la administracidn
publica. (Proyecto actualizado por acuerdo del
Consejo Directivo 4521/2010-CR)
1690/2012-CR | comisién de Ley que modifica los articulos 21 y 23 Propone modificar los articulos 21y 23 de
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Constitucion

de la Ley 26300, Ley de los Derechos
de Participaciéon y Control de
Ciudadanos.

la Ley 26300, Ley de los Derechos de
Participacion y Control de Ciudadanos.

Comision de

1664/2012-CR o
Descentralizacidn

Ley que propone ampliar el nimero
de gerencias regionales y modifica la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

Propone modificar los articulos 29 y 29-A
de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, con el fin de
ampliar las gerencias regionales y érganos
de apoyo para desarrollar un trabajo
administrativo eficiente.

Comision de
Constitucién
Comision de Justicia

1618/2012-CR

Ley que designa a la Defensoria del
Pueblo como organismo encargado
de implementar el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Propone designar a la Defensoria del
Pueblo como entidad encargada de
implementar el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
0, Mecanismo Nacional de Prevencidn, en
cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3 del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Propone modificar varios articulos de la
Ley 29090, Ley de regulacion de

i P to de L difica la L e e
CF”.“'S'On de 2;%\;? ° Lee eydgue rrgoulla:;?’)na SZ habilitaciones urbanas y de edificaciones,
1594/2012-CR \é"“e.”.d,a y habilit:acioneys urbanfs v de con el objetivo de facilitar el proceso de
omisidn de inclusié I lacié
Descentralinacién | edificaciones. inc uspn ' de a pot? aciéon  que
mayoritariamente no realiza obras de
edificacion, con las formalidades del caso.
Le e modifica el Decreto de - .
v qL,J moditic ¢ Propone modificar el Decreto de Urgencia
L, Urgencia 033-2005, sobre el
Comision de P 033-2005, referente al programa de
1587/2012-CR programa de homologacion de los L
Presupuesto . . homologacion de los docentes de las
docentes de las universidades . . .
publicas universidades publicas.

Dictamen Favorable
Sustitutorio de la
Comision Agraria
1585/2012-CR Falta dictamen de la
Comision de
Economia

Ley que declara de necesidad vy
utilidad publica la construccidon de
microrepresas en apoyo al desarrollo
agrario y promocion de la inclusion
social.

Propone declarar de interés y necesidad
publica la ejecucion de proyectos hidricos
mediante la construccion de
microrepresas que permitan promover el
desarrollo agrario en las zonas de menor
desarrollo relativo del pais, como parte
de las politicas nacionales de lucha contra
la pobreza, inclusién social y econémica
del Estado.

Comision de

1583/2012-CR .
Constitucidn

Ley que modifica los incisos c), d) y e)
del articulo 4 de la Ley 28212, Ley que
desarrolla el articulo 39 de |Ia
Constitucién Politica del Estado y
modifica el articulo 1 del Decreto de
Urgencia 038-2006 en el extremo que
modifica el numeral 5.2 del articulo 5
de la Ley 28212.

Propone modificar los incisos c), d) y e)
del articulo 4 de la Ley 28212, ley que
desarrolla el articulo 39 de la Constituciéon
Politica del Estado y modifica el articulo 1
del Decreto de Urgencia 038-2006 en el
extremo que modifica el numeral 5.2 del
articulo 5 de la Ley 28212, referente a los
ingresos de los altos funcionarios publicos
y autoridades del Estado.

CR — PERU POSIBLE
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Ley que precisa de manera expresa la
plena vigencia de la exoneracién del

Propone de manera expresa la plena
vigencia de la exoneracion del Impuesto

1776/2012-CR Comision de Impuesto General a las Ventas (IGV), |General a las Ventas dispuesto en el
Economia dispuesto en el articulo 13 de la Ley |[articulo 13 de la Ley N2 27037, Ley de
N2 27037, Ley de promocién de la |promocion de la inversion en la
inversion en la Amazonia. Amazonia.
Ley de facilitacion aduanera para la |Propone facilitar los tramites aduaneros
1767/2012-CR ;;J;)Iicado realizacion de eventos declarados de |para la realizacién de eventos declarados
eruano interés nacional. de interés nacional por el Poder
Ley 29963 Ejecutivo.
1766/2012-CR Ley que prorroga la vigencia de |Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
A beneficios tributarios. 2015 la vigencia de los beneficios
cumulado K X
por la Publicado tributarios.
Comisién de |El Peruano
Economia con [Ley 29966
el proyecto
1672.
Ley que otorga funciones y |Propone otorgar funciones y
competencias  al Consejo  de |competencias al Consejo de Evaluacion,
Comisién de Evaluacion, Acreditacion y |Acreditaciéon y Certificacion de la Calidad
1760/2012-CR Educacion Certificaciéon de la Calidad de la |de la Educacion Universitaria (CONEAU),
Educacion Universitaria (CONEAU), |para la autorizacion y funcionamiento de
para la autorizacidn y funcionamiento |las universidades.
de las universidades.
Proyecto 'd.e Resoluu?n Legislativa Propone modificar el articulo 23 del
que modifica ‘el articulo 23 del Reglamento del Congreso de la Republica
Comision de Reglamento del Congreso de la !

1742/2012-CR

Constitucion

Republica, a fin de fortalecer la
funcién de representacion de los
congresistas de la Republica.

a fin de fortalecer la funcién de
representacion de los congresistas de la
Republica.

1720/2012-CR

Comisién de
Pueblos Andinos

Proyecto de Ley que establece
compensacion solidaria para
poblaciones  afectadas por la

contaminacién de los rios generada
por actividades extractivas y ubicadas
fuera de la jurisdiccidn de la actividad.

Propone establecer una compensaciéon
solidaria a favor de poblaciones afectadas
por la contaminacion de los rios generadas
por actividades extractivas contaminantes
en la cuenca, sub cuenca que no se
encuentran ubicadas dentro de la
jurisdiccion de la actividad.

1709/2012-CR

Comision Agraria
Comision de
Economia

Ley que amplia el tratamiento
especial a fertilizantes basicos de
mayor uso agricola en su estado de
mezcla y fortificada con otros
elementos para garantizar la
produccién alimentaria.

Propone incluir en el literal A del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo, aprobado por Decreto
Supremo 055-99-EF, nuevos fertilizantes en
las exoneraciones tributarias, que traerd
como consecuencia la disminucién del
indice de vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria.

1708/2012-CR

Dictamen Favorable
de la Comisidon de
Salud

Falta dictamen de la
Comision de
Defensa del
Consumidor

Proyecto de Ley de modificacion de la
Ley 28705, Ley general para la
prevencion y control de los riesgos
del consumo de tabaco.

Propone modificar el articulo 3 de la Ley
28705, Ley general para la prevencién y
control de los riesgos del consumo de
tabaco, de la proteccion contra la
exposicion al humo de tabaco: en los
escenarios donde se practica y desarrollan
actividades deportivas de competencia
local, regional, nacional e internacional.
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1707/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley que incrementa las penas por
omisiéon a la asistencia familiar de
nifios con enfermedades crénicas.

Modifica el articulo 149 del Cédigo Penal,
incrementa las penas por omisién de
asistencia familiar a ninos con
enfermedades crénicas.

1706/2012-CR

Publicado
El Peruano
Ley 29964

Ley que prorroga el plazo legal para el

beneficio de reintegro tributario
instaurado en el articulo 48 del
Decreto  Supremo  055-99-EF vy

prorrogado por la Ley 29647.

Propone prorrogar el plazo legal para el
beneficio de reintegro tributario
instaurado en el articulo 48 del Decreto
Supremo 055-99-EF, Texto Unico Ordenado

del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, a los
comerciantes de la region selva, vy

prorrogado por la Ley 29647, Ley que
prorroga el plazo legal vy restituye
beneficios tributarios en el departamento
de Loreto.

1705/2012-CR

Dictamen Favorable
Sustitutorio de la
Comision de
Economia

Falta dictamen de la
Comision de
Descentralizacidn

Proyecto de Ley que modifica el
articulo 69-A de la Ley de Tributacion
Municipal, y regula la publicacién de
ordenanzas que aprueban los montos
de tasas por arbitrios.

Propone modificar el articulo 69-A del
Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacién Municipal, que fuera aprobado
por el Decreto Supremo 156-2004-EF,
referido.

1696/2012-CR

Publicado
El Peruano
Ley 29971

Ley que modifica la Ley 26439,
modificado por la Ley 29780, crean el
Consejo Nacional para la Autorizacion
de Funcionamiento de Universidades
(CONAFU).

Propone modificar el articulo 2 de la Ley
26439, que crea el Consejo Nacional para
la Autorizacion de Funcionamiento de
Universidades (CONAFU).

1691/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley que modifica el delito de apologia
y establece agravantes para el delito
de apologia al terrorismo.

articulo 316 del
delito de

Propone modificar el
Codigo Penal, referente al
apologia al terrorismo.

1678/2012-CR

Comision de
Transportes

Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional la construccion de
la  Carretera Longitudinal de
Conchucos.

Propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la construcciéon de la
Carretera Longitudinal de Conchucos en la

Regién Ancash, que comprende las
provincias  de Huari (Catac-Tunel
Cahuish).Asuncién-Carlos E. Fitzcarrald-
Mariscal Luzuriaga (Piscobamba)-

Pomabamba-Sihuas-Pallasca y Corongo.

1677/2012-CR

Comision de Salud

Proyecto de Ley que establece el 27
de agosto como Dia Nacional de la
Salud

Propone establecer el 27 de agosto como
Dia Nacional de la Salud, con la finalidad de
contribuir a lograr el derecho fundamental
a la salud para todos los peruanos
mediante un  proceso de amplia
participacion.

1670/2012-CR

Comision de
Descentralizacién

Ley que incorpora nuevas causales de
suspension del cargo al articulo 31 de
la Ley 27867, Ley Orgdanica de
Gobiernos Regionales, modificada por
la Ley 28961.

Incorpora el inciso 4 al articulo 31 de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, nuevas causales de suspension
del cargo de Presidente, Vicepresidente y
Consejero Regionales.

1669/2012-CR

Comisién de
Presupuesto

Proyecto de Ley que otorga una
bonificacion extraordinaria a los
servidores de la administracion
publica del Archivo General de la

Propone  otorgar una  bonificacidn
extraordinaria a los servidores de |la
administracidn publica del Archivo General
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1652/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley que establece un régimen de
tratamiento agravado para los
asesinatos por lucro cometidos por
los menores de edad o sicariato.

Ley que modifica los articulos 235 y 239
del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, a
fin de que las medidas socioeducativas
impuestas a los menores de edad de
manera especifica por la comision del
delito de asesinato por lucro (sicariato)
no terminen a los 21 afios de edad, sino
en un maximo de ocho afos de
internamiento.

1651/2012-CR

Comision de
Descentralizacién

Ley que modifica el articulo 30 de la
Ley 27867, Ley Orgdanica de Gobiernos
Regionales, y el articulo 22 de la Ley
27972, Ley Orgdénica de
Municipalidades.

Propone modificar el articulo 30 de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, e incorporar el articulo 22 de la
Ley Orgdnica de Municipalidades a efectos
de establecer la obligacion de las
autoridades regionales y municipales
elegidas por votacién popular para que
rindan cuentas de su gestion y consignar
como causal de vacancia del cargo la
omision de dicha obligacidn.

1650/2012-CR

Comision de Salud

Ley de prevencién y registro de
deteccion temprana de cancer de
mama.

Establece la prevencién y registro de
deteccidn temprana de cancer de mama, a
través del diagndstico de mamografia
anual gratuito y obligatorio para toda
mujer de 40 afos, a lo largo de los
establecimientos de salud del Ministerio de
Salud y de los gobiernos regionales, cuyo
despistaje de cancer de mama se realizara
segun los estandares internacionales.

Ley que declara de necesidad publica
y de preferente interés nacional la
construccion de la  Carretera
Interocednica Centro Oriente Peru-
Brasil.

Declara de necesidad publica y de
preferente interés nacional la formulacion
y ejecucidn del Proyecto de Construccion
de la Carretera Interoceanica Centro
Oriente Peru-Brasil, en los departamentos

1648/2012-CR Comisidén de de Ica, Lima, Junin 4 y Ucayali, que
Transportes comprende los tramos viales del Puerto de
Pisco-Cafiete-Yauyos-Chupaca-Huancayo-
Concepcidn-Satipo-Atalaya-Ucayali hasta la
frontera con Brasil para su conexién vial
con el vecino pais de Brasil, en estado con
ese nombre.
Ley que dispone la creaciéon de la |Crea una Comision Especial encargada del
Comision  Especial encargada del |proceso de actualizaciéon para la
Comisién de proceso de actualizacién para la |cancelaciéon de la deuda generada por el
1645/2012-CR Educacion cancelacion de deudas a favor de |derecho de bonificacién especial mensual
profesores por bonificacion especial |por concepto de preparacion de clases y
mensual por preparacién de clases y |evaluacidn, contenido en el articulo 48 de
evaluacién. la Ley 24029, modificada por la Ley 25212.
Ley que modifica la Ley 28740, Ley del |Propone modificar los articulos 5, 6, 11, 12,
Sistema Nacional de Evaluacién, |13, 17 y 18, y agregar los articulos 33, 34y
o Acreditacion y Certificacion de la |35 ala Ley 28740, Ley del Sistema Nacional
1617/2012-CR Comision de Calidad Educativa. de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion
Educacién

de la Calidad Educativa, con la finalidad de
mejorar el nivel académico de los
estudiantes y la calidad educativa de las
instituciones educativas, desde la
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1607/2012-CR

Comisidn de
Energia y Minas

Ley que modifica la Ley 28109, Ley
para la promocién de la inversidn en
la explotacion de recursos y reservas
marginales de hidrocarburos a nivel
nacional.

Propone precisar alcances de la Ley 28109,
Ley para la promocion de la inversién en la
explotaciéon de recursos y reservas
marginales de hidrocarburos a nivel
nacional.

1605/2012-CR

Comision de Salud

Ley del clampaje tardio del corddn
umbilical.

Propone establecer la practica obligatoria
del clampaje tardio del cordén umbilical en
la atencion del parto natural hasta 3
minutos o al cese del latido de la vena
umbilical, después del nacimiento del nifio
con la finalidad de disminuir los indices de
desnutricion infantil del pais.

1595/2012-CR

Publicado
El Peruano
Ley 29968

Proyecto de Ley que establece que los
estudios de impacto ambiental sean
evaluados vy certificados por el
Ministerio del Ambiente.

Propone establecer que los estudios de
impacto ambiental de proyectos de
inversion publicos y privados sean
evaluados vy certificados por el Ministerio
del Ambiente.

1590/2012-CR

Comision de Justicia
Comision de la
Mujer

Ley que modifica la edad minima de
responsabilidad Penal en el Perd.

Propone modificar los articulos 20 y 22 del
Cddigo Penal, referente a la edad minima
de responsabilidad penal en el Peru.

1589/2012-CR

Comision de
Constitucion

Ley que modifica el articulo 93 de la
Constitucion, Ley que define el plazo
de inicio de la  inmunidad
parlamentaria.

Propone modificar el articulo 93 de la
Constitucion Politica del Perd, en el que
define el plazo de inicio de la inmunidad
parlamentaria.

1588/2012-CR

Comisidn de Justicia

Ley que modifica el segundo parrafo
del articulo 128 e incorpora el articulo

150-A al Coddigo Penal, Ley que
sanciona el abandono del adulto
mayor.

Propone modificar el segundo parrafo del
articulo 128 e incorpora el articulo 150-A al
Cddigo Penal, en el que sanciona el
abandono del adulto mayor.

1586/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley que modifica el articulo 23 inciso
3 de la Ley 28165, Ley que modifica la
Ley de procedimiento de ejecucion
coactiva.

Propone modificar el articulo 23 inciso 3 de
la Ley 28165, Ley que modifica la Ley de
procedimiento de ejecucion coactiva.

1584/2012-CR

Comision de
Descentralizacién

Ley que modifica los articulos 10, 12 y
25 de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley 27972, a efectos
de regular el pago de dietas
municipales.

Propone modificar los articulos 10, 12 y 25
de la Ley Organica de Municipalidades Ley
27972, a efectos de regular el pago de
dietas municipales.

1582/2012-CR

Comision de
Constitucion

Resolucion Legislativa del Congreso
que modifica el articulo 16 del
Reglamento del Congreso,
ampliacién del proceso de inmunidad
parlamentaria.

Propone modificar el articulo 16 del
Reglamento del Congreso, referente a
ampliacién del proceso de inmunidad
parlamentaria.

1581/2012-CR

Comision de
Constitucion

Ley que modifica el articulo 10 de la

Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales y  propicia la
participacion de jovenes en los

gobiernos locales.

Propone modificar el articulo 10 de la Ley
de Elecciones Municipales 26864 y propicia
la participaciéon de los jovenes en los
gobiernos locales, Ley del Concejal Joven.
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1580/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley que modifica los articulos 186,
194 y 195 del Cédigo Penal, Ley que
combate la comercializaciéon de
bienes hurtados o robados.

Propone modificar los articulos 186, 189,
194 y 195 del Codigo Penal, Ley que
combate la comercializacion de bienes
hurtados o robados.

1579/2012-CR

Comision de
Constitucion

Ley que modifica la Ley 28237 e
incorpora los articulos 4-A y 59-A al
Codigo Procesal Constitucional, Ley
que regula el amparo electoral.

Modifica la Ley 28237 e incorpora los
articulos 4-A y 59-A al Cddigo Procesal
Constitucional, Ley que regula el amparo
electoral.

1578/2012-CR

Comision de la
Mujer

Ley que modifica e incorpora
diferentes articulos a la Ley 28803,
Ley de las Personas Adultas Mayores.

Propone modificar e incorporar nuevos
articulos a la Ley del Adulto Mayor, con la
finalidad de garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores,
actualizando criterios en materia politica
publica nacional.

1577/2012-CR

Comision de
Trabajo y Seguridad
Social

Ley que promueve la reduccion en la
jornada laboral de padres de nifios
con discapacidad fisica o mental.

Propone la reduccion en la jornada laboral
de padres de nifios con discapacidad fisica
o mental.

1532/2012-CR

Comision de
Constitucién

Ley que modifica el articulo 2 de la
Constitucidon Politica del Peru, para
incorporar el derecho a wuna
alimentacion adecuada, nutritiva e
inocua a su salud y bienestar.

Propone modificar el articulo 2 de la
Constitucién  Politica del Perd, para
incorporar el derecho a una alimentacion
adecuada, nutritiva e inocua a su salud y
bienestar.

1507/2012-CR

Comision de
Economia

Proyecto de Ley que restablece el
mecanismo de recuperacion del GV
para las empresas industriales de la
Amazonia.

Las empresas industriales, domiciliadas en
la Amazonia, que producen bienes y se
encuentran exoneradas del IGV, tendran
derecho a un reintegro tributario
equivalente al Impuesto General de las
Ventas correspondiente a sus
adquisiciones de bienes de capital, materia
prima e insumos destinados a la
produccién de bienes.

CR - ACCION POPULAR — FRENTE AMPLIO

1822/2012-CR

Comision de
Economia
Comision de
Trabajo

Proyecto de Ley de proteccion de los
intereses econémicos de los afiliados
del Sistema Privado de Pensiones, en lo
referente a las comisiones por flujo.

Propone modificar el literal d) del articulo
24 del TUO del Sistema Privado de
Pensiones, en lo referente a las
comisiones por flujo.

1819/2012-CR

Decretado a

Ley General de Telecomunicaciones.

Propone establecer el marco normativo
general de las telecomunicaciones y tiene
por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del

Transportes espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomunicaciones y de la comunicacién
via satélite.

Proyecto de Ley que modifica el|Propone modificar el régimen de
régimen de jubilacidn adelantada en el |jubilacién adelantada en el Sistema
1802/2012-CR CorEisién de Sistema Nacional de Pensiones. Nacional de Pensiones.

Trabajo
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1801/2012-CR

Comisién de Justicia
Comision de la

Proyecto de Ley de Sociedades
Privadas de Beneficencia.

Propone regular la  organizacion,
funciones, actividades, obligaciones vy
recursos de las sociedades privadas de

1800/2012-CR

Mujer beneficencia.
Proyecto de Ley que declara de |Propone declarar de interés nacional y
interés nacional y necesidad publica |necesidad publica la conservacion,
la promocién y desarrollo del |restauracion, promocion y desarrollo, del
Comision de

Comercio Exterior

Corredor Turistico de Wifiaymarka.

patrimonio arqueoldgico e historico, asi
como de los recursos naturales existentes
en el Corredor Turistico de Wiflaymarka
de la region Puno.

1799/2012-CR

Comision de Cultura

Ley que declara de interés nacional y
utilidad pudblica la preservacion vy
promocion de la diversidad histoérica,
cultural, ecoldgica y turistica.

Propone declarar de interés nacional y
utilidad  publica la preservacién y
promocion de la diversidad historica,
cultural, ecoldgica y turistica, como
mecanismo de cohesidén, identidad
nacional, y fuente de creatividad e
innovacion para la sociedad nacional y los
pueblos originarios.

Ley que declara de interés publico y
necesidad nacional la creacion del

Propone declarar de interés publico y
necesidad nacional la creacion 'y

Programa Nacional de Viviendas |ejecucién del Programa Nacional de
1798/2012-CR CF’V.“iSién de Rurales. Viviendas Rurales, que permita a los
Vivienda pobladores rurales de la costa, sierra y
selva contar con viviendas apropiadas y
disefiadas técnicamente.
Proyecto de Ley que propone declarar |Propone declarar de necesidad y utilidad
de utilidad y necesidad publica, asi |publica, asi como de interés preferente, la
Comision de como de interés preferente, la [creacidon de un parque municipal en el

1797/2012-CR

Descentralizacion

creacién de un parque municipal en el
terreno donde funcionaba el mercado
mayorista, denominado «La Parada».

terreno donde funcionaba el mercado
mayorista denominado «La Parada».

1788/2012-CR

Ley que prorroga la vigencia del plazo

Propone prorrogar el plazo de vigencia

* Acumulado Comision de establecido en el ir?ciso. c) del articulo [establecido en el i.ncisF) c) del articulo 14
por la Vivienda 14 del I?e'creto Le.glslatllvlo 705?, Ley de |[del De'clreto Leglsllatlvo. ’709, . Ley de
Comisién *Aproblado lra. pron?oaon de la mvers.lon privada en Pron?oaon de la mversmn prlvafig en
Vivienda Vgtacion predios para arrendamiento. predios para arrendamiento, modificado
junto con los Dlspeﬁ,sado 2da. por la Ley 28138. y prorrogado por el
proyectos VotaFlon Decreto de Urgencia 062-2011.

1757 13 Dic. 2012
Proyecto de Ley que autoriza a |Propone autorizar al Seguro Social de
Essalud para que otorgue bonificaciéon |Salud-Essalud para que otorgue en los dos
especial a sus pensionistas del [semestres del afio una bonificacion

1768/2012-CR Comis.ién de . Régimen 20530, cuyas pensiones no |especial equivalente a S/. 320.00

gra?alJo y Seguridad [sean mayores a S/. 1,000.00. (trescientos veinte y 00/100 nuevos soles)
ocia cada

una, a sus pensionistas
comprendidos en el régimen pensionario
del Decreto Ley 20530.

1761/2012-CR

Vuelve a Comisién
de Vivienda a
solicitud del
Congresista Urquizo
Maggia

Ley que amplia la vigencia de la Ley
29650, Ley que declara de necesidad
publica la obra de restauracion y
rehabilitacién del entorno de la Plaza
de Acho, asi como la expropiacién de

Propone ampliar el plazo de vigencia de la
Ley 29650, a efectos de completar los
procesos de expropiaciéon necesarios para
la ejecucion de la obra de recuperacion y
rehabilitacién del entorno de la Plaza de
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inmuebles para su ejecucion.

Acho.

1740/2012-CR

Comisién de Justicia
Comision de
Trabajo

Ley que incorpora el concubinato a la
Ley 26771, que establece Ia
prohibicion de ejercer la facultad de
nombramiento y contratacién de
personal en el sector publico, en caso
de parentesco.

Propone modificar el articulo 1 de la Ley
26771, que establece prohibicion de
ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el sector
publico, en caso de parentesco.

1739/2012-CR

Comision de
Descentralizacidn

Ley que modifica el articulo 30 de la
Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, y el articulo 22 de la Ley
27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Propone modificar el articulo 30 de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y el articulo 22 de la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades,
con el objeto de establecer un
mecanismo para garantizar la
permanencia en sus respectivas
circunscripciones de los Presidentes,
Vicepresidentes y Consejeros de los
Gobiernos Regionales, asi como de los
Alcaldes y Regidores de las
Municipalidades.

1724/2012-CR

Comision de Justicia
Comision de Salud

Proyecto de Ley que regula la
investigacion biomédica.

Propone establecer el marco normativo
para la  investigacion  biomédica,
garantizando el pleno respeto a la
dignidad e identidad humana y a los
derechos fundamentales inherentes a las
personas.

1718/2012-CR

Comision de
Vivienda

Ley que modifica el numeral 3.1 del
articulo 3 de la Ley 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de
formalizaciéon de la  propiedad
informal, acceso al suelo y dotacion
de servicios basicos.

Propone modificar el numeral 3.1 de la
Ley 28687, Ley de desarrollo vy
complementaria de formalizacién de la
propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos.

1717/2012-CR

Comision de la
Mujer

Proyecto de Ley que modifica el
articulo 570 del Cédigo Procesal Civil,
incorporando el prorrateo  de
alimentos de oficio a favor de los
alimentistas.

Propone modificar el articulo 570 del
Coédigo Procesal Civil, referente al
prorrateo de alimentos de oficio a favor
de los alimentistas.

1716/2012-CR

Comision de
Presupuesto

Ley que modifica el articulo 5 de la
Ley 28056, Ley Marco del
Presupuesto  Participativo, sobre
alcances de participacion de la
sociedad civil en el proceso de
programacion del presupuesto.

Propone modificar el articulo 5 de la Ley
28056, Ley Marco del Presupuesto
Participativo, sobre alcances de
participacion de la sociedad civil en el
proceso de programacion del
presupuesto.

1715/2012-CR

Comision de
Educacién

Proyecto de Ley que declara el 14 de
noviembre de cada afio como el Dia
de la Etica Periodistica.

Propone declarar el 14 de noviembre de
cada aflo como el Dia de la Etica
Periodistica.

1701/2012-CR

Publicado
El Peruano
Ley 29964

Ley que prorroga el plazo legal para el
reintegro tributario del Impuesto
General a las Ventas a los
comerciantes del departamento de
Loreto.

Prorroga hasta el 31 de diciembre del afio
2015 el beneficio de reintegro tributario
del Impuesto General a las Ventas a los
comerciantes de la Amazonia, conforme
al articulo 48 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo,
aprobado por Decreto Supremo 055-99-
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EF y sus normas complementarias vy
reglamentarias.

1688/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley que incorpora el capitulo VI en el
Titulo XIV - A del Cédigo Penal.

Propone incorporar el capitulo VI del
titulo XIX-A del Cédigo Penal con el fin de
incluir el articulo 324-A que tipifica el
delito de lesa humanidad.

1687/2012-CR

Comision de Justicia

Ley que reforma el articulo 323 del
Codigo Penal e incorpora diversos
articulos relativos al delito de
discriminacion.

Propone reformar el articulo 323 del
Codigo Penal e incorpora diversos
articulos  relativos al delito de
discriminacion.

1686/2012-CR

Comision de Justicia

Ley que modifica los articulos 50, 52,
55y 56 del Codigo de Ejecucion Penal

Propone modificar los articulos 50, 52, 55
y 56 del Cddigo de Ejecucion Penal,
referente al tratamiento del beneficio
penitenciario de la semilibertad.

1685/2012-CR

Comision de
Constitucién
Comision de
Pueblos Andinos

Ley que reforma el articulo 1 de la Ley
29785, Ley de Consulta Previa de los
Pueblos Indigenas.

Propone modificar el articulo 1 de la Ley
29785, Ley de Consulta Previa de los
Pueblos Indigenas.

1684/2012-CR

Comision de Salud

Ley que declara de interés vy
necesidad publica La construccion y
equipamiento de los hospitales de
Bambamarca, Cajabamba, Cutervo,
Jaen y San Ignacio.

Propone declarar de interés y de
necesidad publica la construccidon vy
equipamiento de los hospitales del

Ministerio de Salud de las provincias de
Bambamarca, Cajabamba, Cutervo, Jaény
San Ignacio de la Region Cajamarca, con
el propdsito de mejorar e incrementar la
atencién de los ciudadanos de las
mencionadas provincias y sus
alrededores.

Ley que modifica los articulos 1, 2, 3,
4y 6 de laLey 27758, Ley que crea la

Propone modificar los articulos 1, 2, 3,4y
6 de la Ley 27758, Ley que crea la Junta

1682/2012-CR Comisicj)rm de Junta de Administracion de los Bienes |de Administracion de los Bienes del
Educacion del Colegio Nacional San Luis Gonzaga |Colegio Nacional San Luis Gonzaga de Ica.
de Ica.
Ley que declara de interés y |Propone declarar de interés y necesidad
Comisién de necesidad publica la formacién |publica la formacién politica y civica de
1681/2012-CR Educacién politica y civica de nifios y jovenes en |nifios y jovenes en el sistema educativo

el sistema educativo nacional.

nacional.

1680/2012-CR

Comision de Cultura

Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la restauracién vy
puesta en valor del complejo
arqueoldgico de Poro Poro.

Propone declarar de interés y necesidad
publica la restauracion y puesta en valor
del complejo arqueoldgico de Poro Poro.

1679/2012-CR

Comision Agraria

Ley que promociona en el sector
agrario a personas naturales y
juridicas en la siembra masiva en los
cultivos del maiz, trigo y soya a nivel
nacional.

Ley que tiene por objeto promocionar en
el sector agrario la siembra masiva en los
cultivos de maiz, trigo y soya a nivel
nacional como factor fundamental para
logar la seguridad y soberania alimentaria
en el pais.

Proyecto de Ley que propone declarar

Declara el 13 de agosto como el Dia

1659/2012-CR COmISl(’)l"l de el 13 de agosto como el Dia Nacional Nacional de la Amazonia Peruana.
Educacion de la Amazonia peruana.
1658/2012-CR |pyblicado Ley que modifica el articulo 99 de la |Propone modificar el articulo 99 de la Ley
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El Peruano
Ley 29971

Ley 23733, Ley Universitaria,
considerando en sus alcances a los
institutos  superiores pedagdgicos
ubicados en zonas de frontera.

23733, Ley Universitaria, a efectos de

incluir a los institutos superiores

pedagodgicos ubicados en zona de frontera.

1657/2012-CR

* Acumulado
por la
Comision
Agraria junto
con los
proyectos
1414, 1545,
1601y 1694.

Falta dictamen de la
Comision de
Economia

Dictamen Favorable
Sustitutorio de la
Comision Agraria

Ley que modifica los articulos 3y 5 de
la Ley 29264, Ley de restructuracion
de la deuda agraria.

Propone modificar los articulo 3y 5 de la
Ley 29264, Ley de reestructuracién de la
deuda agraria, referido a los alcances del
programa en lo que respecta a las deudas
vencidas, en cobranza judicial o impagas,
asi como las que hubieran sido
refinanciadas.

1649/2012-CR

Comision de
Vivienda

Ley que modifica los articulos 1, 11,
20, 21, 34 y 35 de la Ley 29415, Ley
de saneamiento fisico legal de los
predios tugurizados con fines de
renovacion urbana.

Modifica articulos 1, 11, 20, 21, 34, 35 de
la Ley 29415, Ley de saneamiento fisico
legal de predios tugurizados con fines de
renovacion urbana, con la finalidad de
lograr la renovacién urbana de los arcos o
zonas deterioradas o tugurizadas de las
ciudades del territorio nacional con el
objeto de promover la mejora de las
condiciones de vida de sus ocupantes,
respetando su derecho de residencia, el
reordenamiento y renovacién fisica vy
especial de dichas zonas y la promocidn
de las inversiones garantizando y
protegiendo la inclusién de los
poseedores en los programas de
renovacion urbana.

1646/2012-CR

Comision de
Vivienda

Ley que declara intangible e
imprescriptible el terreno que ocupa
el Puericultorio Pérez Aranibar.

Declara intangible e imprescriptible el
terreno que ocupa el Puericultorio Pérez
Aranibar, ubicado en el distrito de
Magdalena del Mar, provincia de Lima.

Dictamen Favorable
Sustitutorio de la

Ley de incentivos para el retorno de
ciudadanos peruanos emigrados y de

Propone crear el Instituto Nacional de
Migraciones, estableciendo sus

Comisidén de creacién del Instituto Nacional de [competencias y atribuciones, asi como
Economia Migraciones. facilitar, a través de incentivos tributarios
1610/2012-CR y de cardacter socioeconémico, el retorno
Dictamen Favorable de los peruanos residentes en el
Sustitutorio de la extranjero.
Comision de
Relaciones
Exteriores
Ley que declara de interés y |Propone declarar de interés y de
necesidad publica la construccion y |necesidad publica la construccién vy
equipamiento del Hospital nivel Ill de [equipamiento del hospital nivel Il de
EsSalud, en Jaén. EsSalud en la ciudad de Jaén, Cajamarca,
1609/2012-CR [Comision de con el propdsito de mejorar e
Trabajo incrementar la  atencién de los
asegurados de Jaén y de las provincias
vecinas de la Regidon Cajamarca vy
Amazonas.
Ley que modifica la Ley 28740, Ley de |Propone modificar los articulos 2, 4, 5, 11,
1597/2012-CR |Comision de creacion del Sistema Nacional de |12, 20, 24, 27 y 32 de la Ley 28740,
Educacion Evaluacion, Acreditacion y |referente a establecer la obligatoriedad

Certificacién de la Calidad Educativa

de la evaluacién con fines de acreditacion
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(SINEACE), para establecer Ia
obligatoriedad de la evaluacidn con
fines de acreditacion de las
universidades.

de las universidades.

1592/2012-CR

Comision de
Energia y Minas

Ley general del oro como valor
estratégico y reserva nacional.

Propone normar los principios generales
como valor estratégico y reserva nacional

del oro, propugnando su Optima
extraccion con maxima  seguridad
ambiental.

1575/2012-CR

Comision de
Trabajo
Comision de
Produccién

Proyecto de Ley que crea el régimen
laboral especial para los trabajadores
electromecanicos.

Propone crear el régimen laboral especial
dirigido para los trabajadores
electromecdnicos a promover la inversién
y fomentar el desarrollo del pais y de las
empresas del sector electromecanico.

1574/2012-CR

Comision de
Descentralizacién

Proyecto de Ley para la inclusion de
los mercados mayoristas en la
privatizacion de los mercados de
propiedad municipal de las leyes
26569y 28181.

Propone incluir a los mercados
mayoristas en los procesos de
privatizacion regulados en las leyes 26569
y 28181 sobre privatizacion de los
mercados de propiedad municipal.

Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica el mejoramiento e

Propone declarar de interés nacional y
necesidad publica el mejoramiento e

1573/2012-CR [Comision de implementacion del aeropuerto de |implementacién del aeropuerto de
Transportes Shumba en la provincia de Jaén, |Shumba en la provincia de Jaén, regién
region Cajamarca. Cajamarca.
Ley que prohibe a los bancos y casas |Prohibase la conversion en titulos valores
comerciales convertir en titulos [de cualquier deuda contraida mediante
valores las deudas contraidas |tarjetas de crédito, es nulo cualquier
mediante tarjetas de crédito. acuerdo contractual en contrario. Los
1572/2012-CR | Comision de Registros PLijIicos no inscribiran medidas
Economia cautelares instadas por bancos y casas
comerciales que presente titulos valores
suscritos en sustitucion de prestaciones
financieras otorgadas a través de tarjetas
de crédito.
Ley que declara en emergencia el |Propone declarar en emergencia el
1567/2012-CR [Comision de patrimonio forestal del pais patrimonio forestal del pais, por el

Pueblos Andinos

término de veinte afios.

1566/2012-CR

Dictamen Favorable
Sustitutorio de la
Comision Agraria

Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la ejecucién del
Programa Nacional de Canales de
Riego.

Propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la ejecucion del
Programa Nacional de Canales de Riego,
con el propédsito de lograr una mayor
eficiencia en la gestién del agua, el
mejoramiento de infraestructura
relacionada y la ampliacidn significativa
de la frontera agricola.

1553/2012-CR

Comision Agraria

Ley que declara de interés nacional la
realizacion de ferias agropecuarias en
todo el territorio de la Republica.

Declara de interés nacional la realizacion
de ferias agropecuarias en cada region
del pais, con la finalidad de brindar a los
agricultores asesoramiento técnico por
especialistas; y promover la adquisicion
directa por parte de los consumidores de
productos agrarios a bajo costo.
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Comision de Proyecto de ley que restablece las |Propone restablecer las funciones de la
1550/2012-CR Trabajo funciones de la Comisién Ejecutiva de [Comisidon Ejecutiva de la Ley 27803, hasta
Comision de la Ley 27803 hasta la ejecucién total |la  ejecucion total del programa
Presupuesto del programa extraordinario de |extraordinario de acceso a los beneficios.
acceso a los beneficios.
Proyecto de Ley que incorpora como |Propone incorporar el articulo 2 de la
1544/2012-CR |Comisidon de derecho constitucional el acceso a |Constitucion Politica del Perd, el derecho

Constitucion

una vivienda digna.

de la persona al acceso de una vivienda
digna, con acceso a servicios basicos.

1543/2012-CR |Comision de

Descentralizacién

Proyecto de ley que incorpora el
nepotismo como causal de vacancia
en la Ley Organica de los Gobiernos
Regionales.

Propone incorporar el nepotismo como
causal de vacancia en la Ley Organica de
los Gobiernos Regionales.

Comision de
Economia
Comision de
Energia y Minas

1533/2012-CR

Ley que crea el impuesto a la
sobreganancia minera.

Propone establecer el impuesto que
grava a la sobreganancia de las empresas
productoras de la mineria metadlica, en
adelante Impuesto a la Sobreganancia
Minera (ISM).

Proyecto de ley que deroga la Ley
29668, Ley de creacion de la
Universidad Auténoma Municipal de

Propone derogar la Ley 29668, Ley de
creaciéon de la Universidad Auténoma
Municipal de Los Olivos con sede en el

1521/2012-CR Comisién de Los Olivos con sede en el distrito de |[distrito de Los Olivos, provincia vy
Educacién Los Olivos. departamento de Lima, como institucién
de servicio publico y de gestién municipal,
con los recursos que provienen del
gobierno local de Los Olivos.
Proyecto de Ley de reforma |Propone modificar los articulos 2, 62, 66,
constitucional, por el que se propone [67 y 68 de la Constitucién Politica del
la modificacion de los articulos 2, 62, |Perd, para incorporar el derecho
Comision de 66, 67 y 68 de la Constitucidn Politica [fundamental al agua, y precisar la

1518/2012-CR
Constitucion

del Peru, para incorporar el derecho
fundamental al agua, y precisar la
proteccion del medio ambiente y de
los recursos naturales.

proteccidon del medio ambiente y de los
recursos naturales.

1517/2012-CR Comision de Cultura

Proyecto de Ley que promueve la
recuperacion de  inmuebles vy
monumentos histdrico-culturales
ubicados en Lima Metropolitana.

Ley que promueve la recuperacion de
inmuebles y monumentos histéricos-
culturales ubicados Lima
Metropolitana.

en

Publicado
El Peruano
Ley 29923

1509/2012-CR

Proyecto de ley que deroga el art. 7
de la Ley 29914, que establece
medidas en materia de gasto publico.

Propone derogar el articulo 7 de la Ley
29914, que establece medidas en materia
de gasto publico.

CR — SOLIDARIDAD NACIONAL

1829/2012-CR |Comisién de Salud

Ley de fluorizacién y politica de salud
bucal en las instituciones educativas y
centros laborales.

Propone establecer el derecho de los
nifios y adolescentes en edad escolar y de
los trabajadores de los centros laborales a
una buena salud bucal y dentaria,
fortaleciendo la participacidn activa de la
comunidad educativa y laboral en la
promocion, prevencién y control de la
salud bucal.
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1828/2012-CR |Comisién de Justicia

Proyecto de ley que tipifica el delito
de tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Propone incorporar el articulo 321-A al
Decreto Legislativo 635 del Codigo Penal,
que tipifica el delito de trato crueles,
inhumanos o degradantes.

Decretado a

Ley de fomento de la bancarizacion e

Propone declarar de necesidad e interés

1817/2012-CR , inclusion financiera. publico la bancarizaciéon e inclusion
Economia . . s ,
financiera en todo el territorio del Peru.
Ley que Optimiza la Compensacion de |Propone optimizar la compensacién de
Comisién de tiempo de servicios de los |tiempo de servicios de los trabajadores
1795/2012-CR . trabajadores  Publicos sujetos al [publicos sujetos al régimen laboral de la
Trabajo . L . :
Régimen Laboral de la actividad |actividad privada.
privada
Proyecto de ley de reforma |Propone modificar el articulo 95 de la
Comisidn de Constitucional que establece la [Constitucion Politica del Peru, referente a

1723/2012-CR .
Constitucién

revocatoria del mandato de los

congresistas.

la revocatoria del mandato de los

congresistas.

1711/2012-CR |Comision de Salud

Ley que modifica el articulo 3 de la
Ley 23330 y precisa la incorporacion
de asilos de ancianos, centros de
atencidén residencial para adultos
mayores, casas de reposo,
comunidades terapéuticas a los
alcances del Servicio Rural y Urbano
Marginal de Salud (SERUMS)

Propone modificar el articulo 3 de la Ley
23330, Ley del Servicio Rural y Urbano
Marginal de Salud (SERUMS), precisa la
incorporacion de asilos de ancianos,
centros de atencién residencial para
adultos mayores, casas de reposo,
comunidades terapéuticas y seminarios.

Ley que modifica el articulo 156 de la
Ley 29571, Cddigo de Proteccién vy
Defensa del Consumidor

Propone modificar el parrafo 156.1 del
articulo 156 de la Ley 29571, Cédigo de
Proteccidn y Defensa del Consumidor, a

Comision de fin de incrementar el porcentaje de las
1710/2012-CR |Defensa del multas administrativas impuestas en los
Consumidor procesos promovidos por las asociaciones
de consumidores reconocidas y
debidamente inscritas en el registro
especial.
Proyecto de Ley que regula la [Propone uniformizar el derecho a que se
Comisién de prevencion de dafios producida por |[refiere el articulo 52 del Decreto Supremo
1704/2012-CR Trabajo exposicion a radiaciones ionizantes o |[024-2001-SA a todo el personal de salud

sustancias radiactivas.

que trabaje expuesto a las radiaciones
ionizantes o sustancias radioactivas.

Comisién de Justicia

Ley que modifica e incorpora articulos
a la Ley 29032, Ley que ordena la
expedicion de una nueva partida o

Propone modificar los articulos 1, 2 y 4 de
la Ley 29032, Ley que ordena la
expedicion de una nueva partida o acta

1703/2012-CR 1510 acta de nacimiento cuando el |de nacimiento cuando el reconocimiento
Comision de la reconocimiento de paternidad o |de paternidad o maternidad se realiza con
Mujer maternidad se realiza con |posterioridad a la fecha de inscripcion.
posterioridad a la fecha de
inscripcion.
Ley que modifica el articulo 63 de la |Propone modificar el articulo 63 de la Ley
Comision de Ley 27972, Ley Organica de |27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
1702/2012-CR |Descentralizacion  |\Municipalidades, y el articulo 5 de la |y el articulo 5 de la Ley 26486, Ley
Comision de Ley 26486, Ley Organica del Jurado |Organica del Jurado Nacional de
Constitucion Nacional de Elecciones. Elecciones.

1665/2012-CR Comisidn de

Ley que modifica la Ley 27067, Ley del
Cuerpo  General de Bomberos

Ley que modifica la Ley 27067, Ley del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
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Defensa Nacional

Voluntarios del Peru.

del Peru, para modernizar y fortalecer
dicha institucion.

1621/2012-CR

Comision de
Educacién

Comision de
Defensa del
Consumidor

Ley de la Franja del Consumidor.

Propone fortalecer la difusion de las
normas y los derechos de los
consumidores a través de la «Franja del
Consumidor».

1549/2012-CR

Comision de Salud
Comision de
Presupuesto

Ley de reasignaciones de los
servidores publicos destacados del
Ministerio de Salud, haciendo
extensivo al Pliego 0-11, las gerencias,
direcciones y drganos
desconcentrados de salud de los
gobiernos regionales.

Propone que todos los servidores
publicos del Ministerio de Salud, de las
direcciones, gerencias regionales, y
drganos desconcentrados de salud de los
gobiernos regionales, destacados por
diversas circunstancias, sean reasignados
de acuerdo a las plazas vacantes.

1548/2012-CR

Comision de Salud

Proyecto de Ley que declara el Dia
Nacional de la Salud

Propone declarar Dia Nacional de la Salud
el 27 de agosto de cada afio, en homenaje
al héroe y martir civil de la Medicina
Peruana Daniel Alcides Carrién Garcia.

1547/2012-CR

Comision de Salud
Comision de
Presupuesto

Ley de nombramiento de los
profesionales no médicos de la salud
que se encuentren prestando
servicios bajo cualquier modalidad a
nivel nacional aptos desde el 2005,
segun los alcances de las leyes 28498
y 28632, y del personal técnico
asistencial y administrativo, personal
de servicios y auxiliar asistencial que
se encuentre prestando servicios en
la condicidn de contratados bajo
cualquier modalidad por el Ministerio
de Salud a nivel nacional segun Ley
28560.

Propone el nombramiento de todo el
personal profesional no médico, como
técnico asistencial y administrativo,
personal de servicios y auxiliar asistencial,
que viene laborando en calidad de
contratado por el Ministerio de Salud a
nivel nacional con los alcances de las
leyes 28498, 28632 y 28560.

1546/2012-CR

Comision de
Constitucion

Ley que desarrolla la presentacion de
la hoja de vida y la tacha excepcional
en los procesos electorales

Ley que desarrolla la presentacién de la
hoja de vida y la tacha excepcional en los
procesos electorales en el Jurado
Nacional de Elecciones.

1524/2012-CR

Comision de
Defensa del
Consumidor

Ley que combate el abuso a los
usuarios de servicios de transporte de
pasajeros.

Propone agregar un texto al parrafo 66.7
del articulo 66 de la Ley 29751, Cdédigo de
Proteccidon y Defensa del Consumidor,
sobre garantia de proteccion a los
usuarios de servicios publicos regulados,
para evitar el abuso de ciertas empresas
de transporte, que cancelan los pasajes o
tramos pendientes de los consumidores
que no han hecho uso de un primer
boleto, no dandoles la opcidn de elegir y
mucho menos de que el valor del mismo
sea reembolsado.

CR — CONCERTACION PARLAMENTARIA

1796/2012-CR

Comision de
Educacién

Ley que modifica la Ley Universitaria,
Ley 23733, estableciendo la separacion

Propone incorporar el articulo 44-A en la
Ley Universitaria, Ley 23733,
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de los profesores y alumnos de las
universidades publicas y privadas que
promuevan o realicen actividades en
contra del Estado de Derecho y del
sistema democratico del pais.

estableciendo la separacion de los
profesores y alumnos de las
universidades publicas y privadas que
promuevan o realicen actividades en
contra del Estado de Derecho y del
sistema democratico del pais.

1778/2012-CR

Comision de
Defensa del
Consumidor
Comision de
Comercio Exterior

Ley que modifica la Ley 28405, Ley de
rotulado de productos industriales
manufacturados.

Propone modificar los articulos 6 y 7 de la
Ley 28405, Ley de rotulado de productos
industriales manufacturados, a fin de
agilizar los tramites de nacionalizacion de
productos manufacturados en el exterior.

1777/2012-CR

Comision de
Constitucion

Ley que prohibe la inscripcion de
agrupaciones que atenten o vulneren
el sistema democratico y Estado de
Derecho en el registro de
organizaciones politicas regulado en
la Ley 28094, Ley de Partidos
Politicos.

Propone modificar el articulo 5 de la Ley
28094, Ley de Partidos Politicos, en que
prohibe la inscripcion de agrupaciones
que atenten o vulneren el sistema
democratico y estado de derecho en el
registro de organizaciones politicas
reguladas en la Ley 28094, Ley de
Partidos Politicos.

1675/2012-CR

Comision de
Energia y Minas

Ley que modifica el numeral 6.2. de la
Ley 27506, Ley del Canon, referido a
la utilizaciéon del canon.

Propone modificar el numeral 6.2 del
articulo 6 de la Ley 27506, Ley del Canon,
modificado por el articulo 4 de la Ley
28077, referido a la utilizaciéon del canon
minero.

Ley que propone modificar la Ley
24516 con la finalidad de excluir a la

Propone excluir de las aguas subterraneas
de las cuencas del rio Vira de la region La

1674/2012-CR \(;ic:/r:;:s’an de cuenca del rio Vird de la reserva |Libertad de los alcances de la Ley 24516.
prevista a favor de la empresa
SEDALIB.
Ley que promueve la participacion de |Propone modificar el numeral 3 del
los jévenes en los primeros nimeros |articulo 10 de la Ley 26864, Ley de
Comision de en las listas de regidores provinciales |Elecciones Municipales, referente a la

1673/2012-CR

Constitucion

y distritales.

los
de

participacion de los jovenes en
primeros numeros en las listas
regidores provinciales y distritales.

1672/2012-CR

Ley que las

exoneraciones del articulo 19 del TUO

propone prorrogar

Propone prorrogar las exoneraciones del
articulo 19 de la Ley del Impuesto a la

*
/?)Zl:rlr;u'ado Publicado de la Ley del Impuesto a la Venta, |Renta, TUO, aprobado por Decreto
Comisién de |El Peruano aprobado por el Decreto Supremo [Supremo 179/2004-EF.
Economia con Ley 29966 179-2004-EF
el proyecto
1766.
Ley que modifica el Texto Unico |Propone modificar el Texto Unico
Comision de Ordenado del Cédigo Tributario |Ordenado del Cdédigo  Tributario,
1611/2012-CR |Comercio Exterior  |aprobado por Decreto Supremo 135- |aprobado por Decreto Supremo 135-99-
Comisién de EF y modificatorias. EF y sus modificatorias, referente al pago
Economia de tributos en délares americanos.

1599/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley que modifica el Coédigo Penal,
respecto de delitos contra el honor.

Propone tipificar el delito de injuria
racista, modificando el articulo 130 del
Codigo Penal.

(Proyecto actualizado por acuerdo del
Consejo Directivo num. 4581/2010-CR)

1598/2012-CR

Orden del Dia

Proyecto de ley que propone

Propone modificar los articulos 4, 5, 6y 7

CCEP — CUADERNOS PARLAMENTARIOS IV

113




AP

* O ‘ Centro de

mﬁ_ Capacitacién y

1\ ] Estudios

\g-‘ Parlamentarios
(Por Acuerdo de transferir los centros educativos de |del Decreto Urgencia 054-97, que

Consejo Directivo)

las empresas agrarias azucareras al
Ministerio de Educacion.

permite transferir a las empresas agrarias
azucareras sus centros educativos al
Ministerio de Educacion.

(Proyecto actualizado por acuerdo del
Consejo Directivo num. 560/2006-CR)

Dictamen Favorable |Ley que establece incentivos y |Establece incentivos y medidas para
Sustitutorio de la medidas para facilitar el retorno de |[facilitar el retorno de los peruanos
Comision de los peruanos residentes en el [residentes en el extranjero.
Economia extranjero.
1596/2012-CR
Dictamen Favorable
de la Comision de
Relaciones
Exteriores
Ley que promueve y garantiza la |Propone promover y garantizar la
practica del deporte y de la educacién |practica del deporte y de la educacién
fisica en los diferentes estamentos de |[fisica en todos los niveles de la educacién
Comisién de la educacion basica publica. basica de nuestro pais, con el fin de
1552/2012-CR Educacién combatir el sedentarlsmc.) y obesidad, asi
Comisién de como promover los niveles de salud
Presupuesto adecuados en la poblacién y disminuir la

incidencia de enfermedades crdnicas
entre nuestros nifos, adolescentes y
jovenes.

1539/2012-CR

Comision de Justicia
Comision de Salud

Ley que regula y sanciona la venta,
distribucidn, suministro e instigacion
al consumo de bebidas alcohdlicas y
tabaco a menores de edad.

Ley que regula y sanciona la venta,
distribucién, suministro, a titulo oneroso
o gratuito, asi como el consumo directo,
de toda clase de bebidas alcohdlicas y de
tabaco a menores de edad.

1529/2012-CR

Comision de Cultura

Ley que prorroga la vigencia del
articulo 3 de la Ley 29165, Ley que
modifica la Ley 26905, Ley Depdsito
Legal en la Biblioteca Nacional del

Propone prorrogar la vigencia del articulo
3 de la Ley 29165, Ley que modifica la Ley
26905, Ley Deposito Legal en la Biblioteca
Nacional del Pery; y la Ley 28086, Ley de

1528/2012-CR

Comision de
Economia

Comision de
Transportes

Perti; y la Ley 28086, Ley de |Democratizacion del Libro y de Fomento
Democratizacién del Libro y de |alaLectura.

Fomento a la Lectura.

Ley de promocién turistica que |Propone promover el flujo turistico a las

amplia los beneficios de la Ley 29285
para impulsar la conectividad aérea
en las regiones Amazonas y Ucayali.

regiones Amazonas y Ucayali, ampliando
los beneficios tributarios previstos en la
Ley 29285 e impulsando la conectividad
aérea en dichas regiones.

CR — MULTIPARTIDARIO

1835/2012-CR

Publicado

El Peruano
Resolucién
Legislativa 002-
2012-2013-CR

Resoluciéon Legislativa del Congreso de
la Republica mediante la cual se delega
en la Comisién Permanente la facultad
de legislar del 17 de diciembre de 2012
al 28 de febrero de 2013.

Resolucion Legislativa del Congreso de la
Republica mediante la cual se delega en la
Comision Permanente la facultad de
legislar del 17 de diciembre de 2012 al 28
de febrero de 2013.
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1818/2012-CR

Comision de Cultura
Comision de
Educacién

Ley que promueve la regulacion de las
actividades artisticas y el ingreso de
artistas destacados en las
universidades e institutos y escuelas de
educacion superior.

Propone que las universidades e institutos
y escuelas de educacion superior
promuevan y apoyen la actividad artistica
de sus integrantes en sus diferentes
modalidades, dicha practica tiene valor
académico y esta integrada al plan
curricular de los estudiantes.

1804/2012-CR

Comisién de
Transportes

Ley que establece medidas para evitar
el uso con fines ilicitos de los servicios
publicos moviles.

Propone establecer medidas para evitar el
uso de los servicios publicos mdviles con
fines ilicitos, asi como prevenir la
suplantacién de la identidad del abonado
de dichos servicios.

1785/2012-CR

Comision de
Descentralizacidn

Proyecto de Ley que incorpora
modificatorias a la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley 27972

Propone incorporar modificatorias a la Ley
Organica de Municipalidades, Ley 27972

1752/2012-CR

Comision de
Economia

Ley de transparencia en la utilizacion
de recursos del canon para
investigacion en universidades
publicas.

Propone Ley de transparencia en la
utilizaciéon de recursos del canon para
investigacion en universidades publicas.

1713/2012-CR

Comision de
Pueblos Andinos

Ley que declara de interés nacional y
de preferente interés publico la
creacion como area natural
protegida, en la categoria de reserva
paisajistica, el area comprendida por
la zona costera del distrito de Lobitos,
en la provincia de Talara, region
Piura.

Ley que declara de interés nacional y de
preferente interés publico la creacion del
area natural protegida, en la categoria de
reserva paisajistica, el area comprendida
por la zona costera del distrito de Lobitos
en la provincia de Talara, region Piura.

1661/2012-CR

Comision de
Constitucion

Proyecto de Resolucidn Legislativa
que modifica el Reglamento del
Congreso de la Republica sobre los
requisitos de los proyectos de ley y de
los dictdmenes.

Propone modificar los articulos 70y 75 e
incorporar el articulo 80-A  del
Reglamento del Congreso de la Republica,
referidos a regular la presentacién de los
proyectos de ley y los dictamenes, y
establecer un registro y seguimiento de
las leyes y la aplicacion de la técnica
legislativa en dichos documentos.

1660/2012-CR

Comisidn de Justicia

Proyecto de Ley que modifica la Ley
27412, que establece plazo para que
los sectores ministeriales,
organismos, entidades e instituciones
publicas, remitan al Congreso y al
Ministerio de Justicia informacion
sobre la normativa con rango de ley
que ha sido derogada en forma
tactica.

Modifica los articulos 1, 2, 3 y la primera
disposicion complementaria final de la
Ley 27412, Ley que establece el plazo
para que los sectores ministeriales,
organismos, entidades e instituciones
publicas remitan al Congreso y al
Ministerio de Justicia informacidn sobre
la normativa con rango de ley que ha sido
derogada en forma tacita.

1615/2012-CR

Comisién de Justicia

Ley de delitos contra el derecho
internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional
humanitario.

Propone Ley de delitos contra el derecho
internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario.

CR - SIN GRUPO
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1803/2012-CP

Comisién de Justicia

Ley que fortalece las normas de
proteccion de la identidad del
denunciante en el ambito de Ia

criminalidad organizada.

Propone modificar los articulos 21, 22, 23
y 24, asi como la primera disposicidn final
de la Ley 27378, Ley que establece
beneficios por colaboracién eficaz en el
ambito de la criminalidad organizada.

GOBIERNOS REGIONALES

Ley que incorpora la cuarta disposicion
final transitoria a la Ley 27506, Ley del

Propone incorporar la cuarta disposicion
final transitoria a la Ley 27506, Ley del

1841/2012- Presentado Canon - autorizando el pago de Canon, autorizando el pago de
GR . . obligaciones sociales con cargo a recursos
obligaciones sociales con cargo a
del canon.
recursos del canon.
Proyecto de Ley que modifica los|Propone modificar los articulos 87 y 88 del
articulos 87 y 88 del Decreto Legislativo |Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacién
776, Ley de Tributacién Municipal Municipal, ~ referente Ial Fo(r;do ) de
, mpensacion Municipal. istri
1806/2012-  |Comisién de Compensacion - Municipal. ‘Se distribuye
, entre todas las municipalidades distritales
GR Economia Lo , -
y provinciales del pais con criterios de
equidad y compensacion. El fondo tiene
por finalidad asegurar el funcionamiento
de todas las municipalidades.
Ley que modifica el Cddigo Penal, |Propone modificar el Cddigo Penal,
1772/2012- . . . |mediante la incorporacién del articulo |[mediante la incorporacidon del articulo 202-
Comision de Justicia - .
GR 202-A. A, referente a usurpacidn de bienes
inmuebles del Estado.
Comision de Ley que permite la reducciéon de la |Propone la reduccién de Ila brecha
1719/2012- Presupuesto brecha de infraestructura social en la |infraestructura social en la selva y permite
Selva ermite el desarrollo integral |el desarrollo integral de Ila regidn
GR Comision de yp L & & &
) de esta region. Amazonas.
Economia
Ley que establece una bonificacién |Propone establecer una bonificacion
diferencial mensual por condiciones |[diferencial mensual por condiciones
1698/2012- |Comisidn excepcionales de trabajo, en los |excepcionales de trabajo, en los
GR Presupuesto establecimientos de salud de primer [establecimientos de salud de primer nivel
nivel asistencial, en el departamento |[asistencial, en el departamento de Loreto.
de Loreto.
Ley que autoriza establecer tarifa |Propone establecer tarifa competitiva de
L competitiva de energia eléctrica para |energia eléctrica ara romover e
1697/2012- |Comision de P . g . p. | g. . p p
. ) promover e incentivar la inversién |incentivar la inversion privada en la
GR Energia y Minas . L. -
privada en la transformacién forestal |transformacion forestal en el
en el departamento de Loreto. departamento de Loreto.
1601/2012- Ley que modifica la Ley 29264 y la Ley |Propone modificar la Ley 29264 y la Ley
GR 29596 para viabilizar la ejecucidon del [29596 para viabilizar la ejecucion del

* Acumulado
por la
Comision
Agraria junto
con los
proyectos
1414, 1545,

Dictamen Favorable

Sustitutorio de la
Comision Agraria

Falta dictamen de la

Comision de
Economia

Programa de Reestructuracién de la
Deuda Agraria (PREDA).

Programa de Reestructuracion de la
Deuda Agraria (PREDA).
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Ley que modifica los articulos 10, 39,
40, 45, incorpora el articulo 15-A vy
modifica la cuarta disposicién final y
transitoria de la Ley 28806, Ley
General de Inspeccion de Trabajo,
para fortalecer el Sistema Inspectivo
del Trabajo.

Propone modificar los articulos 10, 39, 40,
45, incorpora el articulo 15-A y modifica
la cuarta disposicion final y transitoria de
la Ley 28806, Ley General de Inspeccion
del Trabajo, para fortalecer el Sistema
Inspectivo de Trabajo.

1657y 1694.
1554/2012- |Comisién de
GR Trabajo
1523/2012- |Comisidn de
GR Vivienda

Modificar la Ley 29434 que declara de
necesidad publica la ejecucion del
proyecto de inversién: Construccion
via troncal interconectora de los
distritos de Miraflores, Alto Selva
Alegre, Yanahuara, Cayma y Cerro
Colorado de la provincia de Arequipa.

Propone modificar la Ley 29434 que
declara de necesidad publica la ejecucion
del proyecto de inversion: Construccidn
via troncal interconectadora de los
distritos de Miraflores, Alto Selva Alegre,
Yanahuara, Cayma y Cerro Colorado de la
provincia de Arequipa, con la finalidad de
culminar con el proceso de
expropiaciones de terrenos.

GOBIERNOS LOCALES

Comision de

1821/2012-CR Descentralizacion

Ley que declara en disolucién vy
liquidacion la empresa de servicios
Municipales de Limpieza de Lima.

Propone declarar en disolucion 'y
liquidacion la Empresa de Servicios
Municipales de Limpieza de Lima.

Comision de

1751/2012-CR Vivienda

Ley que declara de necesidad publica
la  expropiacion de inmuebles
necesario para la ejecuciéon del
proyecto «Construccion de Mercado
de Abasto» de la provincia de
Acomayo.

Propone declarar de necesidad publica la
expropiacién de los bienes inmuebles de
dominio privado, necesarios para la
ejecucion del proyecto de inversién publica
«Construcciéon y  Equipamiento  del
Mercado de Abastos de la provincia de
Acomayo» dentro del marco de la Ley
27117, con el objeto de mejorar el sistema
de abastecimiento y comercializacién de
agropecuarios y pequefios empresarios y
garantizar la calidad de servicio a la
poblacién usuaria de la provincia.

COLEGIOS PROFESIONALES

Proyecto de Ley de declaracién de
interdiccion en sede notarial.

Propone regular la declaracion de
interdiccion de incapaces mayores de

1836/2012-CR |Presentado edad en ’sede .notarl'al, el que
comprenderd la designacion de curador
cuando corresponda y el sefialamiento de
sus facultades.
Ley de implementacion de escala |Ley de implementacion de la escala
Comision de remunerativa de trabajadores del |remunerativa de trabajadores del Poder
1759/2012-CP .. . ..
Presupuesto Poder Judicial, a ser insertada en el [Judicial.

Presupuesto General de la Republica.
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Nota: Informacién obtenida del Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica del Pert al 20
de diciembre de 2012. (Proy. Ley 1841)
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INVITACION

El Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios-CCEP del Congreso de la Republica invita a
sus lectores a hacernos llegar articulos de su autoria, relacionados al quehacer parlamentario y el
Derecho Constitucional, los mismos que serdn publicados en la Revista Cuadernos
Parlamentarios.

Los contenidos de los articulos seran de estricta responsabilidad de sus autores y poseen caracter
de opinion personal, para tal efecto deberan cumplir con los lineamientos establecidos por el
Comité Revisor, los cuales son:

1. El nombre del articulo no debe de exceder de 20 palabras, los subtitulos deben de presentarse
numerados, la extension del original no debe ser mayor a 10 ni menor de 6 hojas. La

tipografia debe ser arial, tamafio 10, con un interlineado de 1,5 en formato Word.

2. Los articulos deberan incluir un sumario con un maximo de 50 palabras, una breve

introduccién, un cuerpo o desarrollo y una conclusion.

3. Debera incluirse una breve resefia del autor que sefiale sus estudios, la institucion en que los

cursé y se debe de especificar la actividad que desarrolla actualmente.

4. La bibliografia debe presentarse con el siguiente formato: apellidos y nombres, titulo del libro,

editorial, pais y nimero de paginas.
5. Las referencias o notas al pie de pagina deben incluir, apellidos y nombres del autor, titulo del

libro, editorial, pais, pagina citada.

Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios

Comité Revisor
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